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ЗВІЛЬНЕННЯ ПРАЦІВНИКІВ ОВС ЗІ СЛУЖБИ ЗА СКОРОЧЕННЯМ 
ШТАТІВ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ ЧИННОГО 

ЗАКОНОДАВСТВА ТА НАПРЯМИ ЙОГО ВДОСКОНАЛЕННЯ 
Наданий теоретико-правовий аналіз чинного законодавства звільнення працівників органів внутрішніх 
справ України зі служби за скороченням штатів й досліджені напрями його вдосконалення. 

Формально перелік підстав припинення1 службово-
трудових правовідносин працівників органів внутрішніх 
справ України (далі - працівників ОВС) нормативно закрі
плено в пп.63-67 Положення про проходження служби 
[1]. Проте в науці справедливо звертається увага на те, що 
наведений у цьому Положенні перелік підстав звільнення 
зі служби, не є вичерпним [2, с.309-310], а наявне законо
давство, що регламентує порядок та умови припинення 
службово-трудових відносин, характеризується цілою 
низкою недоліків [3, с.328-331; 4, с.81-91; 5, с.77; 6, с.10; 7, 
с.92-99; 8, с.187-191; 9, с.278-282; 10, с.168-176; 11, с.344-
347; 12, с.193-208; 13, сЖМ4; 14, с.127-130; 15, с.78-84; 16, 
с.308-309], які потребують усунення, додаткового опра-

1 Аналіз змісту спеціального законодавства, яке регламентує 
порядок та умови проходження служби в ОВС свідчить, що сто
совно всіх випадків припинення службово-трудових правовідно
син використовується виключно термін «звільнення» (ст.ст.18, 
21-23 Закону України «Про міліцію»; пп.8, 19, 24, 35, 40-42, 48, 
56, 62-71,73, 82, 83 Положення про проходження служби; пп.1.4, 
4.11, 4.12, 5.3 шструкції про порядок проведення атестування 
особового складу органів внутрішніх справ України, затвердже
ної наказом МВС України № 181 від 22.03.2005 р ; пп.3.4 Наста
нови з організації професійної підготовки рядового і начальниць
кого складу органів внутрішніх справ України, затвердженої 
наказом МВС України № 759 від 21.10.2000 р.; пп.2.5 шструкції 
про порядок проведення серед працівників органів внутрішніх 
справ України конкурсу на заміщення посад номенклатури МВС 
України, затвердженої наказом МВС України № 513 від 
30.06.2001 р.; п.4 Інструкції про порядок формування в органах 
внутрішніх справ України резерву кадрів на висунення та органі
зацію роботи з ними, затвердженої наказом МВС України № 335 
від 27.04.2001 р ; пп.7, 8 Інструкції з орішгізації персонального 
обліку кадрів у системі МВС України, затвердженої наказом 
МВС України № 345 від 31.05.1995 р ; пп.4, 14 Правил оформ
лення і ведення особових справ на осіб начальницького (офіцер
ського) і рядового складу органів і військ МВС України (додаток 
№ 5 до шструкції з організації персонального обліку кадрів у 
системі МВС України, затвердженої наказом МВС України № 
345 від 31.05.1995 р.)). Зважаючи на це, уважаємо, що сучасна 
термінологія відомчого законодавства потребує уточнення: у 
загальному сенсі має йтись про «припинення» відносин, а про 
«звільнення...» - тільки у випадках припинення з ініціативи сто
рін договору (контракту) чи третіх осіб, які не є стороною дого
вору про службу. 

цювання науковцями. У зазначеному контексті окремої 
уваги потребує й питання про напрями вдосконалення 
наявного правового механізму звільнення працівників 
ОВС зі служби у випадку скорочення штатів. 

Пунктами 63 і 64 Положення про проходження служ
би, залежно від категорії особового складу, установлено 
таку підставу звільнення зі служби як «через скорочення 
штатів - при відсутності можливості подальшого викорис
тання на службі». Аналіз змісту Положення свідчить, що 
процедура звільнення працівників через скорочення штатів 
детально не врегульована, а йдеться лише про можливість 
у таких випадках «переміщення» усіх категорій осіб по 
службі з вищих посад на нижчі, а для осіб середнього, 
старшого і вищого начальницького складу - на нижчі по
сади прямими начальниками в межах наданих їм прав за 
умови, якщо немає можливості для призначення на рівно
значну посаду (пп.41,45), а також передбачена можливість 
дострокового звільнення зі служби осіб середнього, стар
шого і вищого начальницького складу, які не досягли гра
ничного віку перебування на службі в ОВС, у зв'язку зі 
скороченням штатів - у разі відсутності можливості вико
ристання на службі (п.8). Крім цього, Положенням про 
проходження передбачено й деякі правові наслідки звіль
нення працівників ОВС через скорочення штатів, які ма
ють характер пільг [17, с.136-138; 18, с.14]: це надання осо
бам середнього, старшого і вищого начальницького скла
ду, звільненим через скорочення штатів, у році звільнення, 
за їхнім бажанням, чергової відпустки (п.56); можливість 
присвоєння міністром внутрішніх справ особам начальни
цького складу, які звільняються зі служби за скороченням 
штатів і мають вислугу 20 та більше років (у пільговому 
обчисленні) чергового спеціального звання до підполков
ника міліції включно (п.35) та збереження за особами ря
дового і начальницького складу, звільненими через скоро
чення штатів, які мають вислугу 20 років і більше (в піль
говому обчисленні), та членами їхніх сімей права на меди
чне обслуговування та санаторно-курортне лікування в 
медичних закладах, санаторіях і будинках відпочинку сис
теми МВС (п.19). А постановою Кабінету Міністрів Укра
їни «Про порядок обчислення вислуги років, призначення 
та виплати пенсій і грошової допомоги особам офіцерсько
го складу, прапорщикам, мічманам, військовослужбовцям 
надстрокової служби та військової служби за контрактом, 
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особам начальницького і рядоюго складу органів внутрі
шніх справ та членам їхніх сімей» від 17.07.1992 р. № 393 
працівникам ОВС при звільненні з органів внутршшіх 
справ «у зв'язку зі скороченням штатів або із проведенням 
організаційних заходів» у разі неможливості використання 
на службі (в органах) передбачена ще й виплата грошової 
допомоги в підвищеному (порівняно з іншими випадками) 
розмірі - 50 % місячного грошового забезпечення за кож
ний повний календарний рік служби (п.10), а за особами 
середнього, старшого і вищого начальницького складу 
ОВС (крім зазначених в абз.2 п.11 цієї Постанови), які зві
льнені зі служби за скороченням штату без права на пен
сію, поряд із виплатою одноразової грошової допомоги 
зберігається виплата окладу за спеціальним званням протя
гом одного року із дня звільнення (п. 11). 

Трудові спори, пов'язані з розірванням трудового до
говору за скороченням чисельності або штату працівників 
належать до найпоширеніших у судовій практиці. Так, на 
думку Р. Лівшиця, звільнення «за скороченням чисельно
сті або штату працівників має найбільшу питому вагу в 
загальному обсязі випадків розірвання трудового догово
ру, оскільки воно безпосередньо пов'язано з формуванням 
ринкових відносин, реалізацією курсу на усунення збит
кових неконкурентоспроможних організацій... Щоб за
безпечити дотримання прав працівників при скороченні 
штату, у законі дуже докладно регламентуються умови 
застосування цієї підстави» [19, с.130]. Тривалий час ці 
питання залишаються актуальними й для системи ОВС: 
свого часу Указом Президента України «Про умови гро
шового забезпечення осіб рядового і начальницького 
складу та оплати праці працівників органів внутршшіх 
справ» з «метою впорядкування грошового забезпечення» 
працівників ОВС осіб рядоюго і начальницького складу 
органів внутрішніх справ" від 04.10.1996 р. № 926/96 було 
встановлено численні надбавки і доплати2, а статтею 9 
Указу Президента України МВС було зобов'язано «здійс
нити додаткові заходи щодо скорочення чисельності пра
цівників органів внутрішніх справ із метою вивільнення 
коштів для фінансування додаткових витрат, пов'язаних із 
реалізацією цього Указу». Згодом, відповідно до Директи
ви Верховного Головнокомандувача Збройних Сил Укра
їни «Щодо скорочення чисельності офіцерів, прапорщиків 
(мічманів) Збройних Сил, правоохоронних органів та ін
ших військових формувань України» від 09.12.1997 р. № 1 
МВС України було видано наказ «Про оголошення Дире
ктиви Верховного Головнокомандувача Збройних Сил 
України та завдання органів внутрішніх справ щодо її 
виконання» від 05.01.1998 р. № 8 та рішенням Колегії 
МВС України від 05.01.1998 р. № 8 схвалено План додат
кових 'заходів з реформування системи МВС. Цими нор
мативними актами вже була передбачена так звана «оп-

2 Ь часом практика використання численних доплат і надба
вок до посадових окладів працівників ОВС призвела до негатив
них наслідків [20, с.76-77], у тому числі й у сфері пенсійного за
безпечення [21, с.22-23], і на сьогодні визнано за необхідне 
обов'язкові виплати у структурі грошового забезпечення, які не 
перевищують сьогодні 30 %(!), збільшити спочатку до 70 %, а 
згодом - до 90 % [22, с.5] з одночасним збільшенням у 2,5-3 рази 
посадових окладів, окладів за звання та вислугу років. Ці заходи 
мають призвести до знищення «начальницького волюнтаризму» 
під час установлення доплат і надбавок [23, с.4-5; 24, с.6-7] та 
усунення інших негативних наслідків запровадження таких змін 
до структури грошового забезпечення. 

тимізація» чисельності особового складу ОВС, яка при
звела до фактичного скорочення чисельності особового 
складу (упродовж 1997-1999 рр. - на 44,3 тис. чол. (у 1998 
р. - на 32,5 тис. чол. [25, с.З])), а всього за цей період біль
ше чим на 50 тис. чол. [26, с. 2; 27, с.З]. Загалом за останні 
ж роки ОВС України в кадровому відношенні "схудли" з 
596 тис. чол. (у показник входять абсолютно всі працівни
ки, у тому числі працівники «вільного найму» та держс-
лужби охорони (ДСО)) до 408 тис. чол. На початок 2001 р. 
- атестованих працівників залишилося вже близько 173 
тис. (було - 190 тис.)3, а в 2005 р. - удвічі менше стало ще 
й посад заступників міністра та генеральських посад у 
цілому - їхня кількість «останніми роками зростала чи не 
в геометричній прогресії», були заміїцені 1099 кфшників, 
посади яких належать до номенклатури міністерства [22, 
с.4]. Зрозуміло, що така ситуація пов'язана, насамперед, з 
обмеженням бюджетних видатків на потреби МВС (на
приклад, якщо в 1993 р. бюджетне фінансування норма
тивної потреби МВС задовольнялось на 58 % від необхід
ного, то в 2000 р. - лише на 25,2 %. Надзвичайно актуаль
ним, на жаль, залишається питання забезпечення фінансо
вих потреб МВС і сьогодні [28, с.18; 29, с.19; 30, с.6-7]: 
приміром, торік потреби МВС були забезпечені лише на 
29 %, а за цьогорічним бюджетом на 44,4 %, за умови, що 
фонд оплати праці в структурі потреб відомства становить 
понад 85 %, а на вирішення проблеми забезпечення пра
цівників ОВС житлом цьогорічним бюджетом передбаче
но лише 5 % від потреб і це тоді, коли на офіційній черзі 
перебуває понад 18 тис. сімей правоохоронців, з них 5400 
- понад 10 років [22, с.4-5]. Кадрова проблема загострю
ється ще й тим, що в 2005 р. кількість тих, хто залишив 
міліцейські лави, на 7,5 % перевищила кількість новопри
булих, майже вдвічі більше ніж у 2004 р. залишило служ
бу фахівців із вищою освітою [22, с.4]. 

Тривалі «оптимізація» персоналу ОВС та «реорганіза
ція» структури системи органів МВС фактично призвели 
сьогодні до ситуації кадрового голоду на практиці [31, 
с.16]. Доречно згадати, що історії вже відомі випадки, 
коли значне скорочення чисельності міліції врешті-решт 
призводило до суспільно небезпечних наслідків. Так, на
приклад, постановами СТО від 24.08.1921 р. і 30.09.1921 р. 
чисельність міліції в Україні була значно скорочена: з 198 
тис. до близько 13 тис. чол., що призвело до значного рос
ту рівня злочжшості в наступні роки. А відтак, то вирішу
вати питання щодо скорочення чисельності особового 
складу треба виважено, з урахуванням потреб як держави, 
так і пересічного громадянина, інтереси якого мають бути 
надійно захищені державою. 

Першим кроком у цьому напрямі стало прийняття За
кону України «Про загальну структуру і чисельність М-
ністерства внутрішніх справ України» від 10.01.2002 р. 
[32, ст. 115], яким визначено загальну чисельність МВС (за 
винятком чисельності внутрішніх військ МВС) у кількості 
324400 осіб, у тому числі 240200 осіб рядового і началь
ницького складу, з яких 190500 працівників ОВС утри
муються за рахунок держбюджету. Наступним має стати 
розробка й прийняття окремого законодавчого акту (далі -
Закон) на зразок Закону України «Про державні гарантії 
соціального захисту військовослужбовців, які звільняють
ся із служби у зв'язку з реформуванням Збройних Сил 

3 Для порівняння: у Франції - 243, Німеччині - 300, Італії -
209, Польщі - 336 тис. чол. 
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України, та членів їхніх сімей» від 15.06.2004 р. [33, 
ст.444], у якому слід консолідувати всі наявні в спеціаль
ному законодавстві особливості процедури звільнення 
осіб у разі скорочення штатів, а також пільги, що нада
ються особам у випадку такого звільнення. Під час розро
бки зазначеного акту доцільно врахувати таке: 

1. Слід нормативно визначити зміст поняття «скоро
чення штатів», яке розглядається науковцями неоднознач
но. Наприклад, С. Карінський, Л. Трошин під «скорочен
ням штатів» розуміли «усунення у встановленому порядку 
однієї чи декількох штатних одиниць або зменшення лімі
ту по праці безвідносно до скорочення того обсягу робіт, 
який виконувала певна установа» [34, с.6]. Близьку пози
цію сьогодні обстоює Г. Василєвич [35, с.179-180]. Нато
мість Є. Кпьонов пропонує дещо інше визначення: «Ско
рочення штату - це зменшення встановленої чисельності 
працівників підприємства або установи з одночасним ско
роченням обсягу робіт (або без такого), же здійснюється 
адміністрацією з додержанням певного порядку, і має за 
мету покращення організації апарату, раціоналізацію робо
ти підприємства (установи) та залишення найбільш квалі
фікованих працшників» [36, с.45]. А. Мацкж, 3. Симорот 
зазначають, що «скорочення штату є одним із заходів, 
спрямованих на покращення роботи підприємства, устано
ви, організації, укомплектування їх найбільш кваліфікова
ними кадрами» [37, с.47]. Н. Бриліантова вважає, що на 
практиці під скороченням штату слід розуміти «усунення у 
встановленому порядку однієї або декількох штатних оди
ниць за відповідними посадами» [38, с. 187]. 

Гадаємо, що всі наведені точки зору мають деякі не
доліки: так, визначення Є. Кльонова відрізняється певною 
«громіздкістю» за рахунок того, що воно містить і завдан
ня, яки ставляться під час скорочення штатів, а з іншого 
боку - у ньому йдеться тільки про зменшення чисельності 
гфацівників і нічого не говориться про скорочення штат
них одиниць. У свою чергу, С. Каринський і А. Трошин не 
вказали мету, з якою необхідно здійснювати ці заходи, а 
А. Мацкж і 3. Симорот обмежились лише вказівкою на 
цілі таких заходів, які є бажаними. Між тим, і чинне тру
дове законодавство України не містить визначення понят
тя «скорочення штату працівників». Отже, до основних 
ознак поняття «скорочення штату» слід віднести таке: а) 
воно є лише одним із правових наслідків «змін в організа
ції виробництва і пращ» (п.1 ч.1 ст.40 КЗпП України); б) 
проводиться з ініціативи роботодавця за певною процеду
рою (гл.Ш-А КЗпП України); в) його мета полягає в по
ліпшенні роботи підприємства, установи, організації та 
забезпеченні його найбільш кваліфікованими кадрами. Це 
поняття слід відрізняти від суміжного - «скорочення чи
сельності» працівників, адже, якщо скорочення чисельно
сті може відбуватись й без усунення відповідних посад, то 
скорочення штату завжди тягне за собою зменшення чи
сельності гфацівників. 

Ураховуючи зазначене, доцільно використовувати в 
спеціальному законодавстві про службу збірне поняття -
«скорочення штату і(чи) чисельності гфацівників», яке є 
одним із можливих наслідків змін в організації виробниц
тва і праці на підприємстві, установі, організації, що здійс
нюється з ініціативи роботодавця за спеціальною проце
дурою для підвищення результатів діяльності організації, 
укомплектування більш кваліфікованими кадрами у фор
мі зменшення фактично наявної чисельності трудового 
колективу і(або) ліквщаїцї однієї чи кількох посад, перед

бачених штатом. До того ж, це збірне поняття, у свою 
чергу, принципово має розглядатися в єдиному більш 
ширшому контексті [39, с.15], ж це передбачено редакці
єю п.1 ч.1 ст.40 КЗпП України («зміни в організації виро
бництва і праці, у тому числі ліквідація, реорганізація, 
банкрутства або перепрофілювання підприємства, устано
ви, організації, скорочення чисельності або штату праців
ників»). Це забезпечить паритетність прав звільнюваних 
працівників ОВС порівняно з іншими категоріями найма
них працівггиків, усуне наявну, на нашу думку, дискримі
націю в цій царині правового регулювання, упорядкує 
галузеву тфмінологію [40, с.354-361; 41, с.29-38]. 

2) Слід чітко легально визначити характер співвідно
шення між положеннями цього Закону та Кодексу законів 
про працю України [42, с.323], виходячи з такого принци
пу: «що не врегульовано спеціальними нормами Закону -
регламентується нормами загального законодавства про 
працю» (насамперед, приписами, закріпленими в гл.Ш-А 
КЗпП України). Саме в такий спосіб на працівників ОВС 
будуть поширені важливі гарантії, передбачені нормами 
КЗпП України під час вивільнення працівників (зокрема, 
про визначення переважного права на залишення на роботі 
та з'ясуванні осіб, що користуються перевагою в залишен
ні на роботі (ст.42 КЗпП); про переважне право на укла
дення трудового договору в разі поворотного прийняття на 
роботу (ст.42-1, ч.2 ст.49-2 ЮпП); про необхідність отри
мання попередньої згоди виборного органу (ггрофсггілко-
вого представника), первинної профспілкоюї організації, 
членом якої є гфацівник, на звільнення працівника у випа
дку змін в організації виробництва і праці (крім випадку 
ліквщації підприємства, установи, організації) (ст.43 
ЮпП); про персональне попередження працівника в 
письмовій формі про наступне вивільнення гфацівників не 
пізніше ніж за два місяці (ст.49-2 КЗпП)). Обов'язково слід 
також законодавчо передбачити, що винятки із загальних 
положень, установлених КЗпП України, можуть установ
люватися тільки шляхом внесення змін до цього Закону. 
Як правило це має бути «позитивна диференгдація» [43, 
с.263] - логічний прояв «випереджального» соціально-
правового захисту гфацівників ОВС [5, с.77; 44, с і 11-132]. 

3) Окремої уваги під час розробки й прийняття Закону 
заслуговує питання про обсяг повноважень профспілки, 
зокрема, під час надання попередньої згоди виборного 
органу (профспілкового представника), первинної проф
спілкової організації, членом жої є працівник, на звіль
нення працівника у випадку змін в організації' виробницт
ва і праці (крім випадку ліквідації підприємства, установи, 
оргашзації) (ст.43 КЗпП). Ситуація тут неоднозначна, про 
що свідчить ж правозастосовча практика [45], так і науко
ві дослідження. Так, із приводу оцінки ролі й напрямів 
діяльності профспілки атестованих працівників органів 
внутрішніх справ Уіфаїни (далі - ПАП ОВС) цікаву й вод
ночас дещо суперечливу позицію висловив С. Попов. Ав
тор зазначає, що «парадокс полягає в наступному: праців
ники органів внутрішніх справ не є членами професійних 
спілок тільки тому, що останні не отримали свого належ
ного розвитку. У випадку їх створення і вступу до них 
осіб рядоюго і начальницького складу, профспілки, згідно 
чинному законодавству про працю, повинні будуть нада
вати згоду на розірвання трудового договору (контракту) 
за ініціативою вповноваженого на таке органа. Проте, 
особливість задач і фушщій органів внутрішніх справ, 
необхідність оперативного вирішення багатьох кадрових 
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питань не дозюляє перекладати відповідальність за пере
виховання правопорушника на профспілки, створені або 
ще не створені». І далі дослідник робить висновок: «ві
домчі профспілкові органи в справі... звільнення кадрово
го складу можуть і повинні виконувати тільки захисно-
рекомендаційну фуіткцло» [46, с.74-75]. 

Видається, що цей учений, як і інші [47, с.140], обгрун
товано дійшов слушного висновку, що профсішгковий рух, 
як і локальна нормотворчість у системі ОВС України, дій
сно не отримали «свого належного розвитку». Але, водно
час, не можу погодитися з тим, що: по-перше, ігрофсітілок 
атестованих працівників ОВС в Україні не існує. ПАП 
ОВС створена й діє вже понад 10 років; по-друге, уважає
мо за недоцільне (неприпустиме), «з огляду на особливість 
задач і функцій органів внутрішніх справ, необхідність 
оперативного вирішення багатьох кадрових питань», по
збавляти прс>фспшки прав, що передбачені Законом Украї
ни від 15.09.1999 р. «Про прс>фспшки, їх права та гарантії 
діяльності» [48, ст.397] та КЗпП України, щодо надання 
згоди на звільнення гфацівників з ініціативи роботодавця у 
випадках, передбачених у законі. Правозастосовча практи
ка в цій царині [17, с.153-154; 49, с.2; 50; 51; 52; 53; 54; 55] 
переконливо свідчить про численні порушення службово-
трудових прав працівників ОВС під час звільнення зі слу
жби. А аргумент автора про те, що не можна «перекладати 
відповідальність за перевиховання правопорушника на 
профспілки)), уважаємо, не є слушним, оскільки в багатьох 
випадках (і насамперед ідеться про це) мова йде не про 
дійсних порушників дисцигшіни, а саме про законослухня
них осіб рядового і начальницького складу, яких у «ліченні 
дні» перетворюють у «порупишків дисігдоліни» й непра
вомірно звільняються зі служби «задніми числами», без 
виплати вихідної допомоги, належного грошового забез
печення, з порушенням встановленої процедури звільнен
ня, із затримкою у видачі трудової книжки [25, с.4], без 
оплати виконаної надурочної роботи та роботи у вихідні, 
святкові дні й т. ш. [56, с.10]. Із цього приводу переконли
вий висновок робить Н. Матюхіна: «ОВС України опини
лися в ситуації гострої конкуренції з недержавними струк
турами. Вони не спроможні забезпечити своїм працівни
кам конкурентовисокий рівень грошового утримання, реа
лізувати повною мірою надані законодавством соціальні 
гарантії та пільги. Результатом чого є високий рівень 
плинності кадрів...» [57, с.77-78]. А тому, кваліфікований 
дієвий, а не «мітинговий» захист саме таких категорій пра
цівників, які звільняються, у тому числі й за скороченням 
штатів, і є одним із головних напрямів діяльності ПАП 
ОВС, яка за ст.36 Конслшуції України, ст.2 Закону «Про 
профспілки, їх права та гарантії діяльності» та ст.ст.243-247 
КЗпП України створюється з метою «здійснення предста
вництва та захисту трудових, соціально-економічних прав 
та інтересів членів профспілки)). До речі, саме на посилен
ня такого напряму роботи на сучасному етапі розвитку 
профспілкового руху звертає увагу голова ПАП ОВС Г. 
Кабанченко на шпальтах пфіодичних видань [56, с.10]. У 
літературі також правильно зазначається, що «протистояти 
диктату роботодавця в трудових правовідносинах праців
ники можуть лише діючи через професійні спілки та інші 
представницькі органи» [58, с.21]. Саме на це акцентується 
увага в працях численних сучасних дослідників [59, с.106; 
60,с.30]. 

ПАП ОВС України згідно свого Статуту створена з 
метою представництва, здійснення й захисту трудових, 

соціально-економічних прав та інтересів членів профспіл
ки. Основними завданнями профспілки є: представництво 
та захист індивідуальних і колективних прав та інтересів 
членів профспілки в органах державної влади та місцевого 
самоврядування, у взаємовідносинах з адміністраціями 
ОВС із метою забезпечення здійснення права кожного 
члена профспілки на передбачені законодавством умови 
службової (трудової) діяльності, підвищення життєвого 
рівня, забезпечення інших соціальних гарантій; участь у 
розробці проектів законів, урядових та відомчих рішень, 
що зачіпають інтереси членів профспілки, усіх працівни
ків органів внутрішніх справ; здійснення громадського 
контролю за додержанням Закону України «Про мілщдо», 
Положення про проходження служби та інших норматив
них документів; аналіз причин порушень та направлення 
до органів державної влади вимог й ггропозицій щодо 
прийняття законів і нормативно-правових актів, які б за
безпечували реалізацію прав членів профспілки, або ска
сування чи внесення змін до тих норм законодавства, які 
обмежують права членів профспілки; участь у розробці та 
реалізації соціально-економічних програм, спрямованих 
на поліпшення умов службової діяльності членів профспі
лки, їх побуту, відпочинку, медичного обслуговування, 
організації культурно-масових і спортивно-масових захо
дів; надання допомоги сім'ям працівників, які загинули 
при виконанні службових обов'язків; надання членам 
гфофсгіілки правової допомоги, участь у вирішенні служ
бових конфліктів. 

Згідно гхвділу IV Статуту ПАП ОВС первинна проф
спілкова організація може створюватися в органі, підрозді
лі, навчальному закладі, установі внутрішніх справ за на
явності не менше 3-х членів гтрофспілки або 3-х атестова
них гфацівників, які бажають створити гтрофспілкову ор
ганізацію. Профспілковий комітет органу, гіідгюзділу, на
вчального закладу, установи внутрішніх справ, у відповід
ності до п.4.5 Статуту, зокрема, наділений: правом уклада
ти та контролювати виконання колективного договору, а 
також має звітувати про його виконання на загальних збо
рах колективу атестованих гфацівників, звертатися з вимо
гою до відповідних органів про притягнення до відповіда
льності посадових осіб за невиконання умов колективного 
договору; разом з адміністрацією бере участь у вирішенні 
питань встановлення посадових окладів, умов призначення 
та перегляду розмірів надбавок, доплат, премій, інших 
заохочувальних і компенсаційних виплат; спільно з адміні
страцією вирішує питання регулювання робочого часу і 
часу відпочинку, компенсації за надурочну роботу, пого
джує графіки відпусток; спільно з адміністрацією вирішує 
питання соціального розвитку колективу, поліпшення 
умов службової діяльності, матеріально-побутоюго та 
медичного обслуговування працівників; представляє інте
реси працівників за їхнім дорученням під час розгляду та 
вирішення службових конфліктів, питань преміювання, 
заохочення, притягнення до дисциплінарної відповідаль
ності, атестування, звільнення з ОВС, присвоєння спеціа
льних звань; приймає рішення про вимогу до адміністрації 
щодо звільнення з посади керівника органу (годрозділу) 
внутрішніх справ, якщо він порушує чинне законодавство, 
права членів профспілки, ухиляється від участі у перегово
рах з укладення або зміни колективного договору, не ви
конує зобов'язань за колективним договором; дає згоду 
або не погоджується на звільнення члена гфофспілки з 
ОВС з ініціативи адмішсграцІЇ у випадках, передбачених 
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законами; бере участь у проведенні службових розсліду
вань у випадках заподіяння членам ПАП ОВС шкоди (за
хворювання, каліцтва тощо), пов'язаної з виконанням слу
жбових обов'язків; здійснює громадський контроль за ви
конанням адміністрацією законодавства, що регулює слу
жбу в ОВС, за забезпеченням безпечних умов службової 
діяльності, за справедливим застосуванням умов встанов
лення та перегляду розмірів грошового забезпечення, ви
магає усунення виявлених недоліків. Профком має також 
інші права, передбачені законодавством. 

Видається, що під час реалізації захисної та представ
ницької функцій прс>фспілки атестованих ггоащвників 
пріоритетним має бути саме захист людини найманої праці 
- працівника ОВС, а не «особливість задач і функцій орга
нів внутрішніх справ, необхідність оперативного вирішен
ня багатьох кадрових питань» [46, с.74-75]. Адже не випа
дково в ст.З Основного Закону людина, її життя й здоров'я, 
честь і цдність, недоторканність і безпека визнаються в 
Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їхні гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за 
свою діяльність. Утвердження й забезпечення прав і сво
бод людини є головним обов'язком держави. А роботода
вець, в особі відповідного органу (підрозділу) внутрішніх 
справ, і є відповідно до Закону України «Про міліцію» [61, 
ст.20], - державним озброєним органом державної вико
навчої влади, який захищає життя, здоров'я, права і свобо
ди громадян. А профспілки - це «чатові», які стоять на вар
ті суворого дотримання законності в діях роботодавця, 
захисті прав та законних інтересів персоналу ОВС. 

Не можна також погодитися й із висловленою пропо
зицією щодо необхідності «тфмінової розробки спеціаль
ного нормативно визначеного механізму» створення 
профспілок у системі ОВС та те, що «у найближчий час 
повинен бути розроблений та юридично закріплений у 
Положенні про проходження служби рядоюго та началь
ницького складу органів внутрішніх справ України» [46, 
с.74-75]. Такий механізм, з огляду на зазначенні вище за
конодавчі акти та існуючий Статут ПАП ОВС, затвер
джений Конференцією професійної спілки атестованих 
гфацівників органів внутрішніх справ України 23.03.1992 
р., уже існує - його слід тільки ефективно й уміло викори
стовувати на практиці. 

Тут слід також наголосити, що гштання про необхід
ність розробки й прийняття відомчих актів уже досліджу
валося, і було зроблено висновок, що «використання спе
ціальних норм, де відтворені загальні положення відпові
дних норм трудового законодавства, призюдить до їх 
дублювання, «нормативної інфляції», створення «подвій
ного трудового права», а головне - формує в співробітни
ків міліції правовий нігілізм і хибно орієнтує на те, що 
правовою основою регулювання їх праці є тільки відомчі 
накази, шструкції тощо. Диференціація правового регу
лювання праці цієї категорії державних службовців... по
винна проводитись у випадках, коли це дійсно обумовле
но специфікою праці, цілями і задачами служби та в ме
жах, що встановлені загальними нормами законодавства 
України про працю» [62, с.ЗЗО]. Близьку позицію обґрун
товує й М. Іншин у своєму монографічному дослідженні 
«Правове регулювання службово-трудових відносин в 
Україні)), коли зазначає: «.. .відсутність у Кодексі законів 
про працю України, чіткої вказівки щодо співвідношення 
загальних та спеціальних положень ускладнює правоза-

стосовчу практику, створює плутанину, призюдить до 
зниження ефективності регулювання службово-трудових 
відносин державних службовців із державними органами, 
підприємствами, установами, організаціями. Цю прогали
ну в праві необхідно усунути шляхом установлення у від
повідних статтях Кодексу чітких критеріїв розмежування 
загальної й спеціальної нормотюрчості. Слід уважати 
недоцільним механічне викладення в спеціальних актах 
загальних правових положень чинного законодавства про 
працю, бо це призюдить до формування в державних 
службовців правового нігілізму, культивує пріоритет ві
домчих наказів, шетрукгди, вказівок над нормами закону, 
призюдить до необгрунтованого зниження рівня відпові
дних правових гарантій. У тих випадках, коли виникає 
потреба у відтворенні тих чи інших загальних вимог зако
нодавства про працю, потрібно обов'язково посилатись на 
конкретні норми Кодексу та інших правових актів трудо
вого законодавства. Спеціальний правотворчості не мають 
підлягати питання, які в достатній мірі врегульовані нор
мами чинного трудового законодавства» [63, с.233-234]. 

Окреме заперечення викликає доцільність «юридич
ного закріплення» [46, с.74-75] такого правового механіз
му в підзаконному акті відомчого характеру - Положенні 
про проходження служби. Адже, по-перше, статус і сис
тема повноважень та інші складові цього «механізму» вже 
виписані в ст.36 Конститутдї України, Законі «Про проф
спілки, їх права та гарантії' їх діяльності», ст.ст.243-247 та 
інших нормах КЗпП України й зазначені норми є норма
ми прямої дії; по-друге, якщо мова йде про необхідність 
закріплення певних обмежень (наприклад, звуження сфе
ри їх діяльності тільки до «захисно-рекомендаційної» фу
нкції [46, с.74-75]) у діяльності гфофспілок, то це супере
чить наявній багаторічній практиці (наприклад, ПАП 
ОВС уже тривалий період представляє інтереси персоналу 
ОВС під час укладення генеральних угод4; Статутом ПАП 
ОВС України передбачено низка інших напрями роботи), 
а крім цього, це суперечить також приписам ст.ст.8,22,43, 
92 Конституції України і положенням ст.36 Основного 
Закону держави, де передбачено, що обмеження консти
туційного права громадян на свободу об'єднання в гро
мадські організації для здійснення і захисту своїх прав і 
свобод та задоволення економічних, соціальних, культур
них та інших інтересів, а також щодо членства в профе
сійних спілках, установлюються «виключно Конституці
єю і законами України». 

Отже, якщо й установлювати певні обмеження в дія
льності відомчих гфе>фсггілок, то робити це треба, по-
перше, зважаючи не на «особливість задач і функцій орга
нів внутрішніх справ, необхідність оперативного вирі
шення багатьох кадрових питань» [46, с.74-75], а на «інте
реси національної безпеки та громадський порядок, охо
рону здоров'я населення або захист прав і свобод інших 
людей» (ст.36 Конституції' України) та, по-друге, виходя
чи з того, що Конституція України має найвищу юридич
ну силу й закони та інші нормативно-правові акти (у тому 
числі й відомчі) приймаються на основі Конституції, -
передбачити деякі особливості діяльності відомчих проф
спілок на рівні Закону «Про міліцію», а ще краще - у роз
роблюваному нині законі про систему органів внутрішніх 

Див., наприклад, Генеральну угоду між Кабінетом Мініст
рів України і всеукраїнськими об'єднаннями роботодавців і під
приємців та всеукраїнськими організаціями профспілок і про
фоб'єднаннями на 2004-2005 роки. 
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справ, національне бюро розслідування та ін. Адже відпо
відно до ст.36 Основного Закону «усі професійні спілки 
мають рівні права, а обмеження щодо членства в профе
сійних спілках установлюються виключно Конституцією і 
законами України». 

Профспілки в сучасних умовах перебувають у кризо
вому стані [64, с.45], про що свідчить ж скорочення кіль
кості членів профспілок, тенденція до згортання їхніх прав 
(зокрема, за проектом нового Трудового кодексу [65]), 
значне обмеження їхніх прав законодавством, прийнятим 
в останні роки: зокрема, втрата права законодавчої ініціа
тиви; припинення фактично діяльності технічної інспекції 
праці профспілок; звуження прав профспілок у процедурі 
розслідування нещасних випадків, пов'язаних із виробни
цтвом; зростання випадків порушення встановлених зако
нодавством прав профспілок та перешкоджання їхньому 
створенню й діяльності на місцях [49, с.2; 66, с.1-2]. Такий 
стан речей загалом, на наше переконання, є неприпусти
мим. 

Ураховуючи, що належна реалізація захисної, пред
ставницької та інших функцій профспілки атестованих 
працівників ОВС нерозривно пов'язана з ггитанням щодо 
обсягу наявних у профспілки прав, ефективності їхньої 
повсякденної реалізації та нагальною необхідністю пода
льшого розширення їхнього обсягу [67, с.22], у цій статті 
було запропоновано певну систему заходів щодо підви
щення ефективності діяльності ПАП ОВС, зближення її 
діяльності з повсякденним професійним життям праців
ників ОВС «на місцях». Це, насамперед, передбачає здій
снення захисту найманих працівників не після того, ж 
уже порушено їхні службово-трудові права та законні 
інтереси, а саме до вчинення таких дій із боку адміністра
ції органу (підрозділу). А відтак, одним із гфіоригетних 
напрямів роботи ПАП ОВС має стати превентивний (за
побіжний) [68, с.184-185] захист осіб рядового і начальни
цького складу, спрямований на оперативне припинення 
чи недопущення порушення прав і законних інтересів 
працівників ОВС, у тому числі під час звільнення зі служ
би за скороченням штату. 
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РОКІВ 
Висвітлені проблеми джерел та знарядь вчинення злочинів проти навколишнього природного середо
вища; надано висновок про неповність у кримінально-правовій літературі складу об'єктивної сторони 
досліджуваних злочинів та важливість віднесення до неї також джерела вчинення злочинів. 

Джерела й знаряддя вчинення досліджуваних злочинів 
мають вирішальне значення для кваліфікації вчиненого, 
що вимагає вирішення в науці цієї проблеми. Аналіз 
останніх публікацій свідчить про те, що ця проблема щодо 

знарядь часткою дсюліджувалася С.Б. Гавришем, Є.М. 
Жевлаковим та ін. Проте юна не отримала достатнього 
вивчення, а стосовно джерел і знарядь злочинів проти 
навколишнього природного середовища зовсім не дослі-
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