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ИВАНОВ С.А. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ ПРАВ ГОСУДАРСТВА ОРГАНАМИ ГОСУДАР-
СТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
На основании анализа субъектного состава отношений, соотношение правосубъектности государства и го-
сударственных учреждений, возможности установления взаимоотношений между этими субъектами и их 
содержания доказывается многоличностность органов государственной власти в гражданских отношениях. 

* * * 

rVANOV S.A. REALIZATION OF CIVIL RIGHTS OF THF. STATE BY THE STATE POWER ORGANS 
On the basis of the analysis of the subjective composition of the relations, proportion of the legal personality of 
the state and state institutions, possibility of establishing mutual relations between these subjects and the essence 
of the relation many-sided feature of the state power organs in civil matter have been proved. 
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ РОБОЧОГО ЧАСУ НЕПОВНОЛІТНІХ: 
СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

Досліджуються сучасні проблеми правового регулювання робочого часу неповнолітніх в контексті ре-
формування законодавства про працю. Визначається концепція регулювання праці неповнолітніх у 
майбутньому Трудовому кодексі України. 

Надання Україні статусу країни з ринковою економі-
кою зумовило необхідність розробки такого правового 
регулювання праці, яке б відповідало не тільки стандартам 
ринку, але й поєднувало і конституційний напрям розвит-
ку як соціальної держави. Особливої уваги у цьому на-
прямі потребує правове регулювання робочого часу непо-
внолітніх. Адже за даними соціологічних досліджень 
Державного інституту розвитку сім'ї та молоді 18 % дітей 
зайняті важкою фізичною працею, а 3 % учнів працюють 

більше 8 годин на добу [1 ]. Вирішення вказаної проблеми 
є першочерговим завданням для української спільноти, 
майбутнім якої і є молоде покоління. 

Дослідженням окремих елементів проблем правового 
регулювання робочого часу неповнолітніх у контексті 
прийняття нового Трудового кодексу України займалися 
В. Бенедиктова [2], М. Гордієнко [3] та інші, але поза ува-
гою вчених залишилася першооснова, загальна вимога до 
кодифікації з приводу цього питання. Мова йде про виро-
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блеііня принципу. на якому б грунтувалася концепція псу 
ЙОГО законодавства іцоло регулювання робочого часу не-
повнолітніх. Саме не питання і пропонується доспілі пи у 
даній статті. Тому мстою статті є: дослідження сучасних 
проблем правового регулювання прані та визначення кон-
цепції регулювання праці неповнолітніх у майбутньому 
Трудовому кодексі України. 

Конституція України в ст.45 встановила, що максима-
льна тривалість робочого часу визначається законом. Цим 
законом с чинний КЗпП. ч.І ст.50 якого визначила, що 
нормальна тривалість робочого часу працівників не може 
перевищувати 40 годин на тиждень. Однак, визнаючи 
специфічність неповнолітньої молоді у якості суб'єкта 
трудових відносин, в інтересах покращення умов праці, 
відпочинку і навчання неповнолітніх працівників, ст.51 
КЗпП встановлює для неповнолітніх скорочену тривалість 
робочого часу, а саме: для працівників віком від 16 до 18 
років - 36 годин на тиждень, для осіб віком від 15 до 16 
років (учнів віком від 14 до 15 років, які працюють в пері-
од канікул) - 24 години на тиждень [4]. Даний припис за-
конодавця вказує на суттєву особливість: нормальна три-
валість робочого часу неповнолітніх складає відповідно 36 
або 24 години на тиждень і не може бути збільшена ні за 
яких обставин. Вказана особливість знаходить своє про-
довження у ч. 1 і ч.2 ст. 194 чинного КЗпП. якими встанов-
лено: "Заробітна плата працівникам молодше вісімнадця-
ти років при скороченій тривалості щоденної роботи ви-
плачується в такому ж розмірі, як працівникам відповід-
них категорій при повній тривалості щоденної роботи. 
Праця працівників молодше 18 років, допущених до від-
рядних робіт, оплачується за відрядними розцінками, 
встановленими для дорослих працівників, з доплатою за 
тарифною ставкою за час, на який тривалість їх щоденної 
роботи скорочується порівняно з тривалістю щоденної 
роботи дорослих працівників". 

В.М. Венедиктева пояснює, що скорочений робочий 
час оплачується за тією ж тарифною ставкою (тим же 
посадовим окладом), що й нормальний робочий час доро-
слого працівника того ж фаху, кваліфікації [2, с.38]. Але 
відомо, шо таке співвідношення було встановлено ще за 
радянських часів. В умовах сучасного реформування тру-
дового законодавства та очікування прийняття нового 
Трудового кодексу України виникають закономірні взає-
мопов'язані питання: чи відповідає такс співвідношення 
сучасітим умовам? Чи потрібно зберегти такс співвідно-
шення у майбутньому Трудовому кодексі України? 

На нашу думку, в сучасних умовах розбудови соціа-
льної держави з ринковою економікою збереження саме 
такого співвідношення тривалості робочого часу до опла-
ти праці неповнолітніх, яке по суті виступає принципом 
побудови правового регулювання праці вказаних осіб, є 
необхідним. Такс співвідношення робочого часу і оплати 
праці відображає об'єктивні закономірності розвитку су-
часного цивілізованого суспільства і держави, які характе-
ризуються дбаііливим ставленням до молодої особіктості. 
І тс. що на сьогоднішній день законодавство України ви-
користовує у якості принципу саме такий підхід до регу-
лювання співвідношення робочого часу й оплати праці 
неповнолітніх, характеризує державну молодіжну політи-
ку як прогресивну і далекоглядну, а відповідно, українсь-

ку державу - як соціальну. В проекті Трудового кодексу 
України також було використано такий підхід [5]. І, на 
наш погляд, його автори слушно не запозичили досвід 
Російської Федерації в регулюванні цього птггання. яка 
видається, пішла у напрямі, протилежному від соціальної 
держави. Саме про цс свідчить зміст ч.І ст.271 Трудового 
кодексу Російської Федерації, що набрав чинності 
01.02.2002 року, а саме: "При повременной оплате труда 
заработная плата работникам в возрасте до восемнадцати 
лет выплачивается с учетом сокращенной продолжитель-
ности работы. Работодатель может за счёт собственных 
средств производить доплаты до уровня оплаты "труда 
работников соответствующих кате горіти при полной про-
должительности ежедневной работы" [6]. 

Ю М Коршунов, Т.Ю. Коршунова М.І. Кучма та Б. А. 
Шеломов зазначають, що зміст ст.271 Трудового Кодексу 
Російської Федерації показує, що до неповнолітніх скоро-
чена тривалість робочого часу у колишньому розумінні 
вже не застосовується, адже оплата їх праці провадиться за 
правилами, встаноаленими для неповного робочого часу 
[6. с.579]. Але, звичайно, не ця теоретична новація є приво-
дом для практичного занепокоєння. Як зазначає в комен-
тарі до Трудового кодексу Російської Федерації Ю.П. Ор-
ловський "В отличии от ранее действующего положения 
ст.271 не гарантирует работникам в возрасте до 18 лет, 
которые не совмещают труд с обучением, оплату труда 
при сокращенной продолжитсльноста рабочего времени в 
таком же размере, как работникам соответствующих кате-
горий при нормальной продолжительности" [7, с.585]. На 
наш погляд, саме ця негаратггованість і є приводом для 
занепокоєння. Справа в тому, що, ліквідувавши чіткі при-
писи щодо оплати праці неповнолітніх. працюючих за 
скороченою тривалістю робочого часу в тому ж розмірі, 
що і повнолітнім працівникам, законодавець зменшив об-
сяг вже чинних трудових гараіптй для неповнолітніх пра-
цівників (що видається доволі дивпим для сучасної соціа-
льної держави) і по суті позбавив їх не тільки можливості 
заробляти собі на життя, але й взагалі звів нанівець оптимі-
зацію залучення до суспільного виробництва. 

Загальновідомо, що для неповнолітніх праця носить 
виховний характер, вони тільки-но вчаться жити по-
дорослому і готуються до майбутнього самостійного жит-
тя. в якому треба працювати, щоб утримувати себе і стою 
сім'ю. Але для того щоб залучити неповнолітнього до пра-
ці, яка б потім і виховувала в ньому справжню особистість 
і гідного громадянина своєї' країни, треба його зацікавити. 
На жалі., на сьогодітіипіій день, цс спроможні зробити, 
принаймні, на початковому статті, саме гроші. Тс ж що 
російський законодавець віддав па совість роботодавця 
вирішення питання про можливість надання доапати не-
повнолітнім до рівня оплати праці дорослих працівників пе 
дає гараітгій, що роботодавець буде їх провадиш. Як знов-
таки коментує Ю.П. Орловський "закрепление правила о 
том. что доплаты производятся работодателем за счет соб-
ственных средств, означает, что их выплачивают из при-
были организации и они не могут быть включены в себе-
стоимость продукции" [7, с.585-586]. На жаль, ми не маємо 
даних щодо тих роботодавців, які провадять такі доплати, 
азе припускаємо, що їх або взагалі нема або одиниці. 
Адже яким повинен бути прибуток роботодавця (якщо 
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взяти до уваги, що саме заради прибутку роботодавці, за-
сіювані на приватній формі власності, яких більшість, і 
створюють підприємства), щоб щомісяця доплачувати 
неповіголітньому працівнику?! Прибуток є для них по суті 
заробітком, а чи багато є осіб, які захочуть віддавати своє? 

Тому ми вважаємо, що законодавство повинно місти-
ти чіткий припис щодо оплата праці неповнолітніх при 
скороченій тривалості робочого часу в тому ж розмірі, що 
і для повнолітніх працівників. Це питаїшя повнило регу-
люватися централізовано, щоб надавати ігеповіюлптгім 
спеціальні юридичні гарантії їх соціального становлення і 
розвитку. Якщо в цьому випадку і використовувати мстод 
децешрщтацб', то тільки у випищі можливості роботода-
вця надавали надбавки понад встановлені тарифні ставки 
для неповнолітніх. Це положення є принциповим, адже 
саме такий зміст норм, за якими оплачується праця непо-
внолітніх, відображає прагнення держави забезпечити їм 
найбільш сприятливі умови праці. 

У цьому контексті актуальності набуває визначення 
сприятливих умов праці, Міжнародний пакт про економі-
чні. соціальні і культурні права використовує поняття 
"сприятливі" у поєднаїші зі "справедливими" (хоча, як на 
нас, поняття "сприятливі умови праці" включає поняття 
"справедливі", адже сприяння грунтується па справедли-
вості, - інакше це буде не сприяти а привілеї), під якими 
розуміє перш за все винагороду, що забезпечує як мінімум 
справедливу заробітну плату і рівну винагороду за працю 
рівної цінності без будь-якої різниці та задовільне існу-
вання для працюючих і їх сімей [8. ст.7]. Потрібно зазна-
чити, що це положения необхідно розглядати крізь при-
зму принципу соціальної справедливості, який як раз і 
дозволяє мінімізувати фактичну соціальну нерівність не-
повнолітніх з її економічними наслідками та створити 
систему їх соціальної підтримки (захисту). Саме цей 
принцип і повинен лежати в основі правових норм, що 
регулюють працю неповнолітніх. Адже мета цих право-
вих норм - турбота про підростаюче покоління. 

Як зазначає М. Тесленко, право повинно орієнтувати-
ся на розвиток і прогрес суспільства, від цього залежить 
його авторитет. Тому різноманітні фундаментальні цінно-
сті, що формуються у процесі розвитку суспільства, необ-
хідно трансформувати в національну систему права. Пра-
во є безперервним процесом, створюваним суспільством, і 
закони виступають лише його тимчасовим відображен-
ням, вони повинні еволюціонувати разом зі змінами соці-
ального середовища [9, с.42]. Ці слова, як найкраще відо-
бражають висновки дослідження, проведеного у даній 
статті, і означають, що позитивні надбання в правовому 
регулюванні умов праці молоді не слід змінювати (при 

чому на гірше). 
Існуюча у КЗпП модель правового регулювання робо-

чого часу і оплати праці неповнолітніх є заохоченням до 
суспільно корисного способу життя: усвідомлюючи мож-
ливість заробити, неповнолтлй буде прагнути влаштува-
тися на роботу, за умовами якої він, відповідно до своїх 
психофізіологічних можливостей, зможе працювати, не 
зашкоджуючи своєму здоров'ю, а працюючи, мимоволі 
буде усвідомлювати цінність пращ, а спи®, буде формува-
тись як самодостатня особистість. 

Новітня кодифікація законодавства про працю, очіку-
вання якої можна рахувати вже десятиліттями, має більше 
невирішсних проблемних питань ніж обгрунтованих від-
повідей, у тому числі, і щодо регулювання праці неповно-
літніх. Звичайно, дослідити усі концептуальні нюанси вка-
заних питань у межах однієї' сталі неможливо. Тому, це 
обумовлює необхідність подальших наукових досліджень і 
окреслює перспективи наукового пошуку у цьому напрямі. 
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КОВАЛЕНКО Е.О. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАБОЧЕГО ВРЕМЕНИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТ-
НИХ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
Исследуются современные проблемы правового регулирования рабочего времени несовершеннолетних н 
контексте реформирования законодательства о труде. Определяется концепция регулирования труда не-
совершеннолетних в будущем Трудовом кодексе Украины. 

* * * 

KOVALENKO Е.О. THE LEGAL REGULATION OF UNDER-AGES' WORKING HOURS: MODERN 
CONDITION AND DEVELOPMENT PERSPECTIVE 
Modern problems of under-ages' working hours legal regulation in the context of Labor legislation reformation 
are investigated. The concept of under-ages' work regulation in future Labor Code of Ukraine is defined. 
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