
забезпечення і рішення відповідного органу 
про надання, громадянину цього права; 

5) специфічність правового статусу 
суб'єктів правовідносин з соціального забез-
печення, наявність у них значних повнова-
жень, відсутність субординації і нідпорядку-

6) поєднання різноманітних джерел фі-
нансування соціального забезпечення за ра-
хунок державного бюджету, обов'язкових 
страхових внесків, коштів органів місцевого 
самоврядування, підприємств установ, орга-
нізацій та інших не заборонених державою 
джерел. вання по відношенню один до одного; 
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СУТНІСТЬ ТА ОСОБЛИВОСТІ ЗАКОННОСТІ В ДІЯЛЬНОСТІ о в с 
Метою цієї статті с уточнення сутності законності в діяльності ОВС. Наукова новизна 

статті полягає у тому, що у ній запропоновано нове визначення поняття законності в діяль-
ності ОВС та виокремлено її особливості. 

Надійшла до редколегії 28.03.2008 

Необхідною умовою формування високо-
професійного персоналу органів внутрішніх 
справ (далі - ОВС), забезпечення стабільнос-
ті службово-трудових відносин осіб рядово-
го і начальницького складу, одним із крите-
ріїв оцінки їх професійної діяльності є до-
тримання ними законності. Проблематиці 
забезпечення законності в ОВС у свій час 
присвятили наукові праці М.І. Ануфрієв, 
B.C. Венедіктов, В.П. Ворушило, В.В. Гурін, 

С.Г. Ілясов, Д.О. Кобзін, А.Т. Комзюк, 
П.Б. Коптев, Р.С. Мельник, О.П. Нагорний, 
О.В. Ряшко, А.А. Стародубцев, МЛ. Хавро-
нюк та інші вчені. Проте ряд актуальних і 
практично значущих проблем з питань за-
безпечення законності в ОВС потребують 
подальшої розробки. Метою цієї статті t 
уточнення сутності законності в діяльності 
ОВС. Наукова новизна статті полягає у то-
му, що у ній запропоновано нове визначенні 
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поняття законності в діяльності ОВС та вио-
кремлено її особливості. 

Правоохоронна діяльність органів внут-
рішніх справ доеить часто пов'язана з при-
йняттям та реалізацією управлінських рі-
шень, що безпосередньо зачіпають права та 
свободи громадян, інших суб'єктів правових 
відносин, що вимагає дотримання суворого 
режиму законності в самих органах внутрі-
шніх справ, чіткого виконання службових 
обов'язків кожним їх працівником. Разом з 
тим рівень законності в органах внутрішніх 
справ ще залишається досить низьким. Осо-
бливу стурбованість викликають факти ко-
рупції, зловживання службовим становищем, 
що сприяє зростанню недовіри населення до 
органів внутрішніх справ, до їх здатності за-
безпечити належний правопорядок в країні. 

Відповідно до ст.6 Конституції України 
«органи законодавчої, виконавчої та судової 
влади здійснюють свої повноваження у вста-
новлених цією Конституцією межах І відпо-
відно до законів України» [1]. Мабуть ніхто 
не буде заперечувати проти того, що «здійс-
нюючи свої повноваження» вказані державні 
органи повинні дотримуватись не лише Кон-
ституції і законів України але й підзакониих 
правових актів, які приймаються з метою де-
талізації законодавчих актів чи встановлення 
первинних норм. У зв'язку з цим пропонує-
мо таку редакцію останнього речення ст.6 
Конституції України: «Органи законодавчої, 
виконавчої та судової влади здійснюють свої 
повноваження у встановлених цією Консти-
туцією межах і відповідно до законів та під-
законних правових актів України». 

Вимоги щодо дотримання законодавчих і 
пІдзаконних актів, крім Основного Закону 
містяться й в інших нормативішх актах, зок-
рема, і тих, які безпосередньо чи опосеред-
ковано регулюють діяльність органів внут-
рішніх справ. Наприклад, у ст.З Закону 
України «Про міліцію» законність визначена 
як один із принципів діяльності міліції [2], а 
в ст.5 цього ж Закону зазначено, що «міліція 
виконує свої завдання неупереджено, у точ-
ній відповідності з законом. Ніякі виняткові 
обставини або вказівки службових осіб не 
можуть бути підставою для будь-яких неза-
конних дій або бездіяльності міліції» [2]. 
Вимоги щодо законності містяться і в цілій 

низці підзакониих. як загальнодержавних, 
так і відомчих нормативних актів. 

На думку автора, правові акти з питань 
забезпечення законності в діяльності ОВС 
можна класифікувати за такими критеріями: 

!) за юридичною силою: а) закони; б) під-
законні акти; 

2) за сферою дії: а) загальнодержавні; 
б) відомчі; в) локальні; 

3) залежно від кількості суб'єктів права 
(правовідносин) яким вони адресовані: 
а) нормативно-правові акти; б) індивідуальні 
правові акти; в) змішані правові акти; 

4) за напрямком правового регулювання: 
а) ті, які визначають загальні питання забез-
печення законності в ОВС; б) ті, які визна-
чають правовий статус підрозділів для яких 
забезпечення законності є безпосереднім чи 
опосередкованим завданням та обов'язком; 
в) ті, які встановлюють відповідальність за 
порушення законності; г) ті, які визначають 
процедурні питання притягнення винних за 
порушення законності осіб до відповідаль-
ності; д) ті, які встановлюють вимоги закон-
ності у певній сфері професійної діяльності 
ОВС; 

5) залежно від суб'єкту їх прийняття: а) гі. 
які приймаються Верховною Радою України; 
б) Президентом України; в) Кабінетом Міні-
стрів України; г) центральними та місцевими 
органами влади; д) органами місцевого са-
моврядування; 

6) залежно від кількості суб'єктів, які 
приймають правові акти: а) одноособові; 
б) колективі; 

7) за тривалістю дії: а) строк дії яких за-
здалегідь не встановлюється; 6) розраховані 
на конкретну ситуацію, тобто припиняють 
свою дію в міру їх виконання; 

8) за критерієм гласності: а) відкриті; 
б) закриті; 

9) за назвою: закони, кодекси, основи за-
конодавства. укази, розпорядження, поста-
нови, положення, інструкції тощо; 

10) за характером правових норм, які в 
них містяться: а) правові акти, які містять 
норми профілактичного спрямування; 
б) правові акти, які містять норми охоронно-
го спрямування; в) правові акти змішаного 
типу, тобто ті, які містять норми профілак-
тичного та охоронного спрямування одноча-
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сно; 11) за формою вираження: а) письмові; 
б) усні; в) конклюдентні. 

Незважаючи па численні вимоги щодо до-
тримання законності в органах внутрішніх 
справ, ситуація у цій сфері потребує значно-
го покращення. Загальний стан дисципліни і 
законності серед працівників органів внут-
рішніх справ продовжує залишатися склад-
ним. Мають місце непоодинокі випадки ско-
єння працівниками резонансних надзвичай-
них подій, серед яких злочинні прояви, фак-
ти необережного поводження з табельною 
зброєю та її втрати, нехтування встановле-
ними правилами безпеки під час виконання 
службових обов'язків, грубі порушення Пра-
вил дорожнього руху тощо. Надзвичайно гостро 
в органах внутрішніх прав стоїть питання щодо 
дотримання працівниками ОВС прав і свобод 
громадян під службової діяльності [3, с.5]. 

У відомчих нормативних актах з питань 
дисципліни та законності визначаються ос-
новні причини і умови, які сприяють вчи-
ненню дисциплінарних проступків та злочи-
нів особовим складом [4]. Не заперечуючи 
наявності таких причин та умов порушення 
дисципліни та законності працівниками 
ОВС, вважаємо до основних з них віднести: 
недоліки в організації службової діяльності; 
прорахуй ки в забезпеченні належної профе-
сійної підготовки персоналу, контролю за 
його професійною підготовкою; неналежне 
соціальне забезпечення працівників ОВС, 
яке не відповідає статусу працівника право-
охоронного воєнізованого органу; недостат-
ню увагу з боку керівництва щодо організа-
ції роботи з психологічного забезпечення та 
багато Інших, які переважно мають організа-
ційне спрямування. 

Проблемам сутності законності присвяти-
ли праці представники загальної теорії дер-
жави і права, представники галузевих юри-
дичних наук у цілому, і адміністративно-
правової науки зокрема. Низку наукових ро-
біт присвячено проблемам законності в дер-
жавному управлінні, а також законності в 
діяльності органів внутрішніх справ. Однак, 
незважаючи на велику кількість наукових 
праць з різних питань (аспектів) законності, 
єдиного розуміння сутності цього явища так 
і не знайдено. Більше того, відсутня одно-
стайність вчених щодо змісту та меж цієї ка-

тегорії, системи нормативних актів, які її пе-
редбачають, у зв'язку з цим, на думку одних 
вчених, законність поглинає собою «дисцип-
ліну», других - дисципліна поглинає собою 
законність, треті зазначають синонімічний 
характер цих категорій, четверті зазначають, 
що дисципліна - це сполучний ланцюг між 
законністю і правопорядком. 

Розглянемо розуміння законності яке да-
ється у тлумачних словниках та науковій лі-
тературі. Проаналізувати її нормативне ви-
значення не вдасться, оскільки воно відсут-
нє. Так, у тлумачних словниках законність 
визначається як: виключне надбання право-
вої держави, яке виражається в режимі пану-
вання закону у взаємовідносинах особистості 
та держави, громадянина та посадової особи 
(органу держави) [5, с.41]; загальноприйняте, 
усталене правило співжиття, норма поведін-
ки, що охороняється законами [6, с.67]. З 
приведених вище тлумачень категорії закон-
ності можна зробити висновок, що загаль-
ною їх ознакою є дотримання норм (вимог, 
правил, процедур тощо), які передбачені за-
коном. Дещо інше, і як, на нашу думку, 
більш обгрунтоване розуміння законності 
дається в одній із юридичних енциклопедій, 
в якій під законністю розуміється принцип 
точного та неухильного додержання законів 
та підзаконних актів (виділено мною - М.І.) 
всіма органами держави, посадовими особа-
ми та громадянами [7, с.164]. 

В науковій літературі законність дослі-
джувалась з різних аспектів, як принцип, ре-
жим, метод, гарантія, функція, вимога, засіб, 
що іще раз підкреслює багатосторонність і 
різноплановість цієї категорії. У зв'язку з 
цим ми погоджуємося з думкою Е.А. Лука-
шевої, яка зазначає, що «незалежно від того, 
чи вважають окремі автори законність спо-
собом, методом, принципом діяльності чи 
режимом, у всіх визначеннях йдеться про те, 
що суворе дотримання законів та Інших пра-
вових актів повинно пронизувати діяльність 
громадян, посадових осіб, органів, установ» 
[8, с.23]. 

Розглянемо визначення законності, які за-
пропоновані науковцями, що досліджували 
проблеми законності в діяльності ОВС. Так, 
А.А. Стародубцев законність в органах внут-
рішніх справ визначає «як такий режим їх 
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функціонування, в процесі якого забезпечу-
ється точне і неухильне додержання і вико-
нання вимог Конституції України, законів та 
інших актів законодавства всіма службами і 
підрозділами, а також окремими працівни-
ками в усіх напрямках, формах та методах 
діяльності» [9, с.25]. 

В.П. Ворушило під законністю в ОВС ро-
зуміє «особливий режим або процес функці-
онування органів та підрозділів, діяльності їх 
працівників І посадових осіб, суть якого по-
лягає у неухильному дотриманні й виконанні 
усіма суб'єктами загальних і спеціальних 
правових приписів» [10, с.175]. 

0.В. Ряшко, досліджуючи проблеми за-
конності у контексті профілактики правопо-
рушень в службовій діяльності міліції Украї-
ни. пропонує під законністю у цій сфері ро-
зуміти «соціально-правове явище, що вклю-
чає принципи, методи і режим дотримання та 
виконання норм права всіма учасниками су-
спільних відносин, спрямованих на захист 
держави, прав і свобод громадян України» 
[И.с.36]. 

Досліджуючи питання законності в адмі-
ністративній діяльності органів внутрішніх 
справ О.П. Нагорний під такою розуміє «ба-
гатогранне і багатоаспектне явище, яке про-
являється у вигляді принципу, методу і ре-
жиму і полягає в обов'язковому дотриманні і 
виконанні законів та підзакониих актів орга-
нами державної влади, місцевого самовряду-
вання, посадовими особами, а також уповно-
важеними на те особами» [12, с.177]. 

Р.С. Мельник формулює поняття «закон-
ність діяльності ОВС щодо застосування за-
ходів адміністративного попередження та 
припинення» під якою розуміє відповідність 
цих заходів Конституції України та іншим 
актам законодавства, їх застосування у по-
вній відповідності до вимог норм права, спе-
ціально уповноваженими па це суб'єктами 
органів виконавчої влади, а в деяких випад-
ках і громадянами, з врахуванням доцільнос-
ті застосування того або іншого заходу при-
мусу» [13, с.68-69]. 

1.П. Голосніченко та Я.Ю. Кондратьєв ви-
користовують поняття «забезпечення законно-
сті в адміністративній діяльності органів внут-
рішніх справ» під яким розуміють «створення 
такого адміністративно-правового режиму в 

суспільстві, при якому вся система органів, 
виконуючи функції щодо охорони громадсь-
кого порядку, громадської безпеки та боротьби 
із злочинністю, зобов'язана, з однієї сторони, 
суворо дотримуватись вимог законів, а з дру-
гої - вимагати від посадових осіб та громадян 
безумовного виконання цих законів та інших 
законодавчих актів здійснювати інші право-
охоронні та право-застосовні заходи з метою 
зміцнення правопорядку в державі» [14, с.164]. 

Беручи до уваги різносторонність та різ-
ноплановість категорії законності у цілому, і 
законності в ОВС зокрема, вважаємо, що 
кожне із приведених вище їх визначень має 
право на Існування, а тому не будемо зупи-
нятися на характеристиці кожного з них 
окремо. Перш ніж сформулювати власне по-
няття законності в ОВС. визначимо її особ-
ливості. До таких пропонуємо віднести: 

1) полягає у дотриманні нормативних ак-
тів різної юридичної сили; 

2) вимоги законності передбачені як мате-
ріальними, так і процесуальними нормами; 

3) метою законності в ОВС є: попере-
дження, виявлення та усунення (припинення) 
правопорушень та їх негативних наслідків; 
відновлення порушеного правомірного ста-
ну; притягнення винних до юридичної відпо-
відальності; 

4) є одним із нормативно закріплених 
принципів діяльності ОВС; 

5) має двоєдину природу: з одного боку, 
працівники ОВС під час виконання службо-
вих повноважень повинні суворо дотримува-
тись вимог законів та відповідних підзакон-
иих нормативно-правових актів, з другого -
вимагати від фізичних та юридичних осіб -
безумовного виконання законів та інших но-
рмативно-правових актів; 

6) залежно від виду порушення законності 
особа може бути притягнена до дисципліна-
рної, адміністративної, матеріальної, цивіль-
ної чи кримінальної відповідальності. 

Враховуючи вище приведені особливості 
законності в діяльності ОВС вважаємо до-
цільним визначити її як такий режим їх фун-
кціонування, під час якого забезпечується 
точне І неухильне додержання і виконання 
правових актів різної юридичної сили всіма 
службами (підрозділами), а також окремими 
працівниками ОВС під час виконання покла-



дених на них службових завдань, функцій, 
обов'язків та реалізації наданих їм службо-

вих прав. 
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Сумська філія ХНУВС 

СТАН І ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ТІНІЗАЦІЇ РИНКУ ЗЕМЛІ 
Подана загальна характеристика тінізацїїринку землі, його господарсько-правових проблем, запропоновані 
основні шляхи організаційно-правового забезпечення формування та регулювання цивтзованого ринку землі. 

Надійшла до редколегії 05.05.2008 

Тінізація економіки захопила й сферу зе-
мельних відносин. Реалією сьогодення є спе-
кулятивний ринок землі як один із надпри-
буткових сегментів 50-процентного тіньово-
го сектору економіки з усіма притаманними 
йому негативними рисами і явищами - не-
прозорістю, корупцією, хабарництвом, само-
вільним захопленням, ухиленням від оподат-
кування тощо. 

До господарсько-правових проблем роз-
витку тіньових процесів на ринку землі в 
Україні неодноразово зверталися ряд прові-
дних вітчизняних учених-економістів, зок-
рема, 3. Варналій, Б. Данилишин, Б. Пана-
сюк, Б. Пасхавер, А. Третяк та інші. Проте 
стан досліджень проблем тінізації ринку зе-

млі, відповідного теоретико-методологічного 
аналізу не відповідають актуальним вимогам 
часу, що потребує подальших активних нау-
кових пошуків та розробки господарсько-
правових заходів по формуванню цивілізо-
ваних ринкових земельних відносин. 

У країнах з розвинутою ринковою еконо-
мікою на основі політекономічних засад 
приватної власності та рентних відносин фо-
рмується і діє повноцінний ринок землі як 
специфічного платного виробничого ресур-
су, для якого характерні прозорість, рухли-
вість, урегульованість, різноманітність форм 
організації і функціонування, закріплених у 
національному законодавстві. За своєю полі-
тико-економічною сутністю ринок землі яв-
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