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висока; страхові внески мають обов’язковий 
характер; наявність пені, яку сплачують учас-
ники (тимчасові учасники) Фонду за несвоє-
часне або неповне перерахування зборів до 
Фонду тощо.  

Можна зробити висновок, що до відносин 
у сфері страхування, які входять до предмета 
фінансового права, належать загальнообов’яз-
кове державне соціальне й медичне страху-
вання, а також відносини щодо гарантування 

вкладів фізичних осіб, тобто відносини щодо 
мобілізації, розподілення і використання від-
повідних страхових фондів. Також слід від-
значити, що зміни, які на даний час відбува-
ються в Україні, призводять до утворення но-
вих фінансових відносин і у сфері страхуван-
ня, що регулюються фінансово-правовими 
нормами, а це, у свою чергу, приводитиме до 
розширення, уточнення і зміни предмета фі-
нансового права. 
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Визначено, що колізія в чинному законодавстві України щодо понять «банківський контроль» і 
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СИМОВЬЯН B. C. КОЛЛИЗИИ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА  
ОТНОСИТЕЛЬНО СУЩНОСТИ «БАНКОВСКИЙ КОНТРОЛЬ» И «БАНКОВСКИЙ 
НАДЗОР» 
Определено, что коллизия в действующем законодательстве Украины относительно понятий 
«банковский контроль» и «банковский надзор» имеет отрицательные последствия для практики 
в банковской деятельности и для предупреждения банковских правонарушений и преступлений. 
Предложены изменения к Закону Украины «О банках и банковской деятельности». 
 

SYMOVIAN V. COLLISIONS OF THE LEGISLATION IN FORCE CONCERNING THE 
ESSENCE «BANK CONTROL» AND «BANK SUPERVISION» 
It is determined that collision about the essence and definition of «bank control» and «bank super-
vision» in Ukrainian legislation in force has negative consequences for practice in bank activity 
and for prevention of bank offences and crimes. Amendments to the Law of Ukraine «On Banks 
and Bank Activity» are offered. 

 
В умовах децентралізації і комерціалізації 

банківської системи України, поширення гос-
подарських зв’язків і кредитних операцій роль 

банків в Україні змінилася. В українських ба-
нках реалізація комерційних інтересів іноді 
здійснюється всупереч інтересам держави і 
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вкладників. Останнім часом банківська діяль-
ність стала об’єктом злочинних посягань, на-
працьовано багато схем з відмивання «бруд-
них» грошей. Усі ці реалії в сучасній банківсь-
кий системі вимагають вирішення проблеми 
правового регулювання банківського контролю. 

Контроль над емісією грошових засобів та 
іншими платіжними засобами завжди був од-
ним із пріоритетних напрямків державного 
контролю. У юридичній літературі визнача-
ється, що банківська діяльність є об’єктом 
суворого державного контролю, необхідного 
для укріплення як авторитету державної гро-
шової політики, так і для охорони інтересів 
вкладників [1, с. 9]. 

Норми чинного законодавства України 
прямо не визначають контроль за банківською 
діяльністю, але їх зміст свідчить, що йдеться 
саме про банківський контроль. Відповідно до 
Конституції України Рада Національного бан-
ку України (далі – НБУ) розробляє основні 
засади грошово-кредитної політики та здійс-
нює контроль за її проведенням [2]. Згідно зі 
ст. 55 Закону України «Про Національний 
банк України» головна мета банківського ре-
гулювання і нагляду – безпека та фінансова 
стабільність банківської системи, захист інте-
ресів вкладників і кредиторів [3]. Згідно зі 
ст. 71 Закону України «Про банки та банківсь-
ку діяльність» кожен банк є об’єктом перевір-
ки на місці інспекторами НБУ чи аудиторами, 
призначеними НБУ [4]. Таким чином, у бан-
ківський сфері йдеться про поняття «конт-
роль», «банківське регулювання» та «нагляд». 
Безперечно, об’єктом контролю визначаються 
різні аспекти банківської діяльності (проведен-
ня грошово-кредитної політики, фінансова ста-
більність банківської системи, банківські опе-
рації тощо), уточнення потребує але перш за все 
правомірність використання вказаних понять. 

Чинний закон про «Про Національний 
банк України» визначає поняття «банківське 
регулювання» та «банківський нагляд». 

Банківське регулювання – це одна з функ-
цій Національного банку України, яка полягає 
у створенні системи норм, що регулюють дія-
льність банків, визначають загальні принципи 
банківської діяльності, порядок здійснення 
банківського нагляду, відповідальність за по-
рушення банківського законодавства [3]. 

Банківський нагляд – це система контролю 
та активних упорядкованих дій Національного 
банку України, спрямованих на забезпечення 
дотримання банками та іншими особами, 
стосовно яких Національний банк України 
здійснює наглядову діяльність законодавства 

України і встановлених нормативів, з метою 
забезпечення стабільності банківської систе-
ми та захисту інтересів вкладників та креди-
торів банку [3]. 

Зі змісту статей законів можна зробити ви-
сновок про те, що банківський нагляд підля-
гає банківському регулюванню і фактично 
ототожнюється з контрольними діями, які є в 
розпорядженні НБУ. 

Мета статі – з’ясувати зміст понять «бан-
ківський контроль» і «банківський нагляд» і 
розмежувати їх, що необхідно для налаго-
дження стабільності й ефективності в банків-
ській діяльності. 

Поняття контролю встановлюється також 
законом «Про банки та банківську діяль-
ність»: контроль – безпосереднє або опосере-
дковане володіння часткою в юридичній осо-
бі, одноосібне або разом з іншими особами, 
що презентує еквівалент 50 чи більше відсот-
ків статутного капіталу або голосів юридичної 
особи, або можливість справляти вирішаль-
ний вплив на управління, або діяльність юри-
дичної особи на основі угоди або будь-яким 
іншим чином [4]. Оскільки в цьому визначен-
ні йдеться про контроль з боку засновників 
або учасників банку, враховуючи зміст норм 
Закону України «Про банки та банківську дія-
льність», які визначають органи саме контро-
лю в банку (статті 37, 39, 41) та інспекційні 
перевірки як метод контролю (ст. 71) та згідно 
зі ст. 55 Закону «Про Національний банк 
України», що містить заборону на проведення 
ревізій та перевірок фінансово-господарської 
діяльності осіб, поведінка яких є предметом 
банківського нагляду, слід визначити, що за-
конодавець все ж таки відмежовує контрольну 
діяльність від наглядової. 

В іншому нормативно-правовому акті за-
конодавець також ототожнює поняття конт-
ролю і нагляду. Наприклад, у сфері господар-
ської діяльності Законом України «Про осно-
вні засади державного нагляду (контролю) у 
сфері господарської діяльності» від 5 квітня 
2007 р. міститься дефініція, що визначає дер-
жавний нагляд (контроль) як діяльність упов-
новажених законом центральних органів ви-
конавчої влади, їх територіальних органів, 
органів місцевого самоврядування, інших ор-
ганів (далі – органи державного нагляду (кон-
тролю)) у межах повноважень, передбачених 
законом, щодо виявлення порушень вимог 
законодавства суб’єктами господарювання 
запобігання цим порушенням та забезпечення 
інтересів суспільства, зокрема належної якості 
продукції, робіт та послуг, прийнятного рівня 
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небезпеки для населення, навколишнього 
природного середовища (ст. 1). Проте дія цього 
Закону, як зазначає законодавець, не поширю-
ється на відносини, що виникають під час здій-
снення заходів валютного контролю, митного 
контролю на кордоні, контролю за дотриман-
ням бюджетного законодавства та інших видів 
спеціального державного контролю (ст. 2) [5]. 
У даному випадку законодавець ототожнює 
повноваження щодо контрольної діяльності 
органів контролю і органів нагляду, що, на наш 
погляд, є неточним, саме через невизначеність 
самих понять «контроль» і «нагляд». 

Колізія, що виникла в наведених законах, 
має негативні наслідки для правозастосовної 
практики в банківській діяльності, для попе-
редження банківських правопорушень та зло-
чинів та в цілому для фінансової стабільності 
в державі. Наприклад, розгляд цивільної 
справи за скаргою Л. М. Черновецького про 
визнання недійсним нормативного акта Укра-
їни (Постанови Правління НБУ від 17 травня 
2001 p. № 276) «Щодо планування та порядку 
проведення інспекційних перевірок Національ-
ний банк України», яку суд частково задоволь-
нив, визнав відсутність у чинних законах 
України механізму, видів та методів банківсь-
кого контролю, які використовуються в прак-
тичній діяльності банків в Україні [6]. 

Проблеми визначення, пов’язаності та роз-
межування понять «банківське регулювання», 
«банківський нагляд» та «банківський конт-
роль» є предметом дискусій у юридичній та 
економічній науках, як і поняття «нагляд» і 
«контроль». Проблеми контролю та нагляду в 
державному управління досліджували, зокре-
ма, В. Афанасьєв [7], Д. Бахрах [8], В. Гор-
шеньов [9], Ю. Шемшученко [10]. Зв’язок цих 
понять потребує більш докладного дослідження. 

Іноді в навчальній юридичній та економіч-
ній літературі поняття «банківське регулюван-
ня», «банківський нагляд», банківський конт-
роль» не розрізняються й подаються як сино-
німи [11, с. 37–38;12, с. 52–61; 13, с. 11–13]. 
Науковці також вказують на існування широ-
кого розуміння поняття «банківське регулю-
вання», яке «...повинно включати нагляд за 
нормами банківського права та практикою їх 
застосування» [12, с. 44]. Отже, нагляд за 
практикою банківської діяльності ототожню-
ється  
з контролем і включається до поняття «банків-
ське регулювання. Іноді банківський нагляд 
розглядають у широкому розумінні як систе-
ма, якою користується держава, щоб гаранту-
вати стабільність фінансової системи, її без-

пеку та здоров’я, і яка включає в себе власне 
нагляд за банками, що називається дистанцій-
ним або документарним, та інспектування (ін-
спекційні перевірки на місцях) [13, с. 5].  

Існує і протилежна позиція щодо вказаних 
понять. Так, В. В. Пасічник відмежовує бан-
ківське регулювання від контролю за діяльні-
стю банків, але під банківським регулюван-
ням розуміє цілісне й безперервне відстежен-
ня здійснення банками їх діяльності згідно із 
нормативно-правовими актами [14, с. 238]. 
Така позиція, по суті, ототожнює банківське 
регулювання й контроль, оскільки моніто-
ринг, відстеження, спостереження є методами 
фінансового контролю [15, с. 180–183]. 

Контроль з боку державних установ у бан-
ківській системі, на нашу думку, належить до 
виду державного фінансового контролю, тоб-
то банківського контролю, який здійснюється 
відповідними методами й відрізняється від 
нагляду та банківського регулювання. 

Поділяючи визначення банківського регулю-
вання, що міститься в чинному законі [3, ст. 1], 
зазначимо, що будь яка наглядова діяльність – 
контрольна, або інша – в банківській сфері 
повинна підкорюватися правовим нормам, які 
встановлюються законами і нормативними 
актами НБУ. Правове регулювання здійсню-
ється всією системою юридичних засобів і 
форм, до яких згідно з Конституцією України 
належить і діяльність НБУ як центрального 
банку держави (ст. 99 Конституції України). 

Більшість учених відмічають відмінності 
між банківським наглядом і банківським конт-
ролем, проте іноді констатують їх нетотож-
ність, і під час аналізу їх застосування розме-
жування цих термінів не прослідковується. 
Так, М. Суржинський, стверджуючи, що тер-
міни «банківське регулювання», «банківський 
нагляд» і «банківський контроль» – це різні ви-
ди діяльності щодо «виконання завдання забез-
печення надійного і стабільного функціонуван-
ня банків, що доповнюють один одного», далі 
при розгляді рівнів банківського контролю пише 
про банківський нагляд [16, с. 15]. Отже, потре-
бує визначення термін «банківський контроль». 

В адміністративному та фінансовому праві 
більшість учених поняття «нагляд» та «конт-
роль» розрізняють. Таку позицію стосовно 
державного та фінансового контролю й на-
гляду поділяють О. Андрійко [17], Е. Алісов 
[18, с. 223], Л. Воронова [19], В. Гаращук [20, 
с. 76], О. Орлюк [21], Л. Савченко [15]. 

Окремі науковці вважають, що поняття 
«банківський контроль» ширше за поняття 
«банківський нагляд». Л. Савченко пояснює 
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власну позицію тим, що наглядовими функці-
ями можуть бути наділені лише державні ор-
гани [15, с. 145]. Виходячи з критерію відно-
син між контролюючим і підконтрольним 
суб’єктами О. Орлюк справедливо зазначає, 
що наглядовий орган не має відношень підле-
глості з органом, за яким здійснюється нагляд. 
Наглядовий орган оцінює діяльність відповід-
ної особи лише з позицій законності але не 
доцільності, не втручаюсь у його оперативну 
або іншу форму діяльності [21, с. 158]. На 
відміну від нагляду, як вважають іноді юрис-
ти, контроль передбачає, як правило, наяв-
ність відношень підлеглості між органом, що 
контролює, та особою, над якою здійснюється 
контроль [22, с. 158]. Проте, незважаючи на 
правильність цих зауважень, слід уточнити 
саме зміст визначення досліджених понять, а 
не статус суб’єктів контролю, їх відносини та 
повноваження, що, на наш погляд, є похідним 
від самого визначення. 

Викликає сумнів і позиція, згідно з якою 
контрольні відносини через наявність відносин 
підлеглості припускають втручання в операти-
вну діяльність підконтрольної особи з метою 
усунення допущених порушень [21, с. 158]. Із 
цим висновком можна погодитися тільки част-
ково, оскільки йдеться про внутрішній конт-
роль, що не відміняє зовнішнього контролю, 
який, на відміну від внутрішнього (іноді його 
називають над відомчим [22, с. 132]) здійсню-
ється щодо діяльності не тільки підлеглого 
суб’єкта і також закінчується прийняттям від-
повідного рішення. Відмінність відомчого 
контролю від надвідомчого, як слушно зазна-
чає В. Авер’янов, полягає у різних правових 
формах реалізації контрольних повноважень і 
правових методах впливу та обсязі їх здійс-
нення [23, с. 132]. Із тим, що контроль відріз-
няється від нагляду правом активного вру-
чання в підконтрольну діяльність і, як зазна-
чає В. Гаращук, Е. Алісов та інші юристи, 
правом застосування заходів попередження та 
примусу за наслідками контролю, можна ціл-
ком погодитися [18; 20, с. 132]. 

Вважаємо цікавою позицію вчених щодо 
розгляду нагляду як методу контролю взагалі, 
так і фінансового контролю зокрема. Питання 
існування нагляду як методу фінансового  
контролю є дискусійним у науковій літерату-
рі. Так, Л. Савченко вважає, що нагляд –  
це особливий метод фінансового контролю, 
що полягає у спостереженні за дотриманням 
підконтрольним суб’єктом встановлених чин-
ними нормативно-правовими актами правил і 
нормативів та проведення відповідних контро-

льних дій [15, с. 196]. Ю. Козлов зазначає, що 
нагляд характеризується в усіх існуючих нау-
кових та інших джерелах як вид контрольної 
діяльності і ставить питання: « Як сталося що 
вид діяльності перетворився на орган, який 
здійснює цей вид діяльності?» [24, с. 182–183]. 
В інших працях також вказується, що нагляд є 
методом банківського контролю [25], елементом 
механізму контролю за діяльністю банків [26], 
засобом контролю банку за використанням 
банківського кредиту [27, с. 277]. 

Таким чином, «банківський контроль» і 
«банківський нагляд» – близькі поняття, оскі-
льки йдеться про діяльність уповноважених 
контролюючих суб’єктів, але це різні поняття. 
Відмінності можна визначити по суті цих по-
нять. У загальному вигляді контроль – це дія-
льність, функція управління. Слушним є по-
няття контролю, що міститься в «Лімській 
декларації керівних принципів контролю», 
прийнятій ІХ Конгресом Міжнародної органі-
зації вищих контролюючих органів у 1997 p.: 
контроль – це невід’ємна складова системи 
регулювання, метою якої є виявлення відхи-
лень від прийнятих стандартів та порушень 
принципів законності, ефективності та еконо-
мії витрат матеріальних ресурсів на найбільш 
ранній стадії з тим, щоб мати можливість 
ужити коригуючих заходів, в окремих випад-
ках – притягти винних до відповідальності, 
отримати компенсацію за завдані збитки або 
вжити заходів щодо попередження чи скоро-
чення таких порушень у майбутньому [28]. До 
того ж відмінності між контролем і наглядом 
простежуються за повноваженнями органів, 
які мають право здійснювати контрольну і 
наглядову діяльність, оскільки право НБУ на 
банківський нагляд, яке визначено законом, 
не відміняє його права на контрольну діяль-
ність, яка не обмежується тільки наглядом, а 
здійснюється й іншими засобами контролю. У 
зв’язку з цим потребує уточнення поняття « 
банківський нагляд», яке надає законодавець 
у ст. 1 Закону України «Про Національний 
банк України». 

Таким чином, пропонуємо внести зміни до 
чинного закону України і дати наступне визна-
чення. Банківський нагляд – це елемент системи 
контролю та активних упорядкованих дій НБУ, 
спрямованих на забезпечення дотримання бан-
ками та іншими особами, стосовно яких НБУ 
здійснює наглядову діяльність законодавства 
України і встановлених нормативів, з метою 
забезпечення стабільності банківської системи 
та захисту інтересів вкладників та кредиторів 
банку [3, ст. 1] (зміни курсивом наші – В. С.). 
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Отже, наявність банківського нагляду як елемен-
ту контрольної діяльності, що підлягає банків-

ському регулюванню, не виключає, а навпаки, 
вимагає контрольної діяльності. 
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