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На основе анализа криминалистической литературы выделены основания группировки так-
тических приемов. Определены проблемы классификации тактических приемов и указано 
на возможные пути их решения. 
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ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО СТАТУСУ ПОДАТКОВОЇ МІЛІЦІЇ  
В СИСТЕМІ ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ 

 
З’ясовано поняття правового статусу, окреслено особливості правового статусу податко-
вої міліції в системі правоохоронних органів. Проаналізовано систему нормативно-
правових актів, що регламентують правоохоронну діяльність податкової міліції. 

 
Демократизація суспільних відносин, кон-

ституційна реформа, активізація процесів євро-
інтеграції, удосконалення законодавства в на-
прямку посилення захисту прав та свобод 
громадянина вимагають насамперед чіткого 
визначення структури правоохоронної систе-
ми, теоретичного обґрунтування сутності пра-
вового статусу суб’єктів правоохоронних ор-
ганів, шляхів і напрямків удосконалення їх 
діяльності.  

Певні проблеми правоохоронної діяльності 

і функціонування окремих правоохоронних ор-
ганів досліджувалися у роботах В. Б. Авер’янова, 
М. І. Ануфрієва, І. В. Арістової, О. М. Бандурки, 
В. Т. Білоуса, І. П. Голосніченка, А. Т. Комзюка, 
В. В. Конопльова, Ю. Ф. Кравченка, І. Є. Мароч-
кіна, Н. П. Матюхіної, М. І. Мельника, О. М. Му-
зичука, Н. В. Сибільова, Є. М. Поповича, Т. О. Пі-
кулі, С. В. Пєткова, О. П. Рябченко, М. І. Хав-
ронюка, Ю. С. Шемшученка, В. К. Шкарупи, 
М. К. Якимчука, Х. П. Ярмакі тощо. І хоча впро-
довж останніх років дослідження особливостей 
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діяльності правоохоронних органів України та 
їх правового статусу сучасними науковцями 
провадилося досить активно, окреслені про-
блеми не можна вважати вирішеними ні у 
практичному, ні в теоретично-методологічно-
му аспекті.  

Метою даної статті є з’ясування особливос-
тей правового статусу податкової міліції в сис-
темі правоохоронних органів, у зв’язку з чим 
планується визначити особливості правового 
статусу податкової міліції в системі правоохо-
ронних органів. 

Дослідження особливостей організації та 
функціонування правоохоронної системи Украї-
ни робить необхідним визначення адміністра-
тивно-правового статусу суб’єктів такої діяль-
ності. Забезпечення законності і правопорядку 
в Україні як однієї з провідних сфер діяльності 
держави здійснюється переважно за допомо-
гою певної сукупності державних структур і є 
особливим елементом державного управління, 
однією з функцій держави. Держава в особі 
органів державної влади здійснює організую-
чу, цілеспрямовану діяльність з розбудови де-
мократичного суспільства, забезпечення додер-
жання прав, свобод та інтересів учасників 
суспільних відносин. Органи державної влади 
здійснюють свої повноваження через структу-
рований механізм, певну організаційну побу-
дову системи органів. Органи, які мають дер-
жавно-владні повноваження, функціонують з 
метою впровадження основних напрямків 
державного розвитку, окреслених у Конститу-
ції України. Однією з найважливіших про-
блем розбудови української держави є про-
блема формування механізму забезпечення 
дієвості державних інституцій – органів дер-
жавної влади [1, с. 97].  

Переходячи до висвітлення особливостей 
адміністративно-правового статусу податкової 
міліції в системі правоохоронних органів, не-
обхідно з’ясувати зміст категорії «правовий 
статус», без розуміння якої неможливо усвідо-
мити роль, місце та перспективи розвитку пра-
воохоронних органів в Україні. Слово «статус» 
у перекладі з латини означає становище, стан 
кого-небудь або чого-небудь [2, с. 355], право-
ве становище громадян, виборних осіб, держа-
вних і громадських органів, установ, організа-
цій, міжнародних організацій [3, с. 770]. 
Визначення правового статусу суб’єктів права 
має важливе значення для з’ясування їх право-
вих можливостей, встановлених правом меж 
дозволеної поведінки. З іншого боку, дослі-
дження правового статусу дозволяє удоскона-

лювати законодавство, яке його регулює, оскі-
льки завдання законодавця і юридичної науки 
в цілому полягає у тому, аби знайти оптималь-
ний варіант правових норм, за допомогою яких 
можна було б ефективно впливати на суспільні 
відносини [4, с. 3].  

Правовий статус – це реальність, яка скла-
дається з об’єктивних, реально існуючих еле-
ментів, визначивши та проаналізувавши які, 
можна пізнати це явище в цілому. Усвідомив-
ши правовий статус як цілісну систему, серед її 
структурних елементів можна виділити голов-
ні, з’ясувати характер їх взаємозв’язків з ін-
шими елементами. Тобто, застосовуючи сис-
темний метод дослідження, можна пізнати 
поняття «правовий статус» як юридичне яви-
ще, видокремити його статичні й динамічні 
елементи [5, с. 109]. 

Правовий статус у нормативному змісті бу-
дучи складовою частиною системи права, ви-
ступає відіграє роль відносно самостійного 
регулятора суспільних відносин [6, с. 18]. За 
допомогою даної юридичної категорії визнача-
ється природа, місце суб’єктів права в системі 
суспільних відносин, їх права й обов’язки сто-
совно інших суб’єктів тощо. 

З огляду на сказане можна зробити висно-
вок, що правовий статус правоохоронних ор-
ганів відіграє надзвичайно важливу роль у ви-
рішенні завдань побудови в Україні правової 
соціальної держави. Однак дана категорія на-
лежить сьогодні до найменш розроблених та 
неоднозначних. Примітно, що в багатьох су-
часних підручниках з відповідних дисциплін 
поняття правового статусу правоохоронних 
органів взагалі відсутнє [1–6 тощо]. Така ситу-
ація сприяє неоднозначному тлумаченню ком-
петенції правоохоронних органів, ускладнює 
створення методологічних засад їх взаємодії, 
робить непереконливими численні класифіка-
ції правоохоронних органів, оскільки незрозу-
міло, на підставі яких елементів правового ста-
тусу ті чи інші державні та недержавні органи 
віднесені дослідниками до правоохоронних. 

Належність до державних органів податко-
вої міліції прямо не закріплена в жодному пра-
вовому акті. Стаття 19 Закону України «Про 
Державну податкову службу в Україні», яка 
має назву «Податкова міліція та її завдання» 
визначає лише склад, функції та завдання вка-
заних органів (у той час як статус Державної 
податкової адміністрації (далі – ДПА) України 
як центрального органу виконавчої влади чітко 
визначено у ч. 1 ст. 4 цього ж Закону) [7]. Од-
нак, враховуючи положення ст. 22 Закону 
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України «Про Державну податкову службу в 
Україні», відповідно до якої посадовим особам 
податкової міліції для виконання покладених 
на них обов’язків надаються у тому числі пра-
ва, передбачені пунктами 1–4, абзацами 2, 3, 6 
п. 5, пунктами 6–12, 14, підпунктами «а» і «б» 
п. 15 (з урахуванням положень цього Закону, 
інших законів з питань оподаткування), п. 16 із 
дотриманням правил проведення податкових 
перевірок, встановлених законодавством, пунк-
тами 17, 19, 23, 24, 25, 27, 28, 30 ст. 11, стаття-
ми 12–15-1 Закону України «Про міліцію», та 
поширюються вимоги статей 3 і 5 цього самого 
Закону, можна стверджувати, що податкова 
міліція має такий самий правовий статус, як і мі-
ліція, яка є одним зі структурних підрозділів 
органів внутрішніх справ і відповідно вважаєть-
ся правоохоронним органом.  

Унікальність правового статусу податкової 
міліції на сучасному етапі розвитку правоохо-
ронної системи полягає в її підпорядкуванні 
центральному органу виконавчої влади – Дер-
жавній податковій адміністрації України. Від-
повідно до положень ч. 1 ст. 19 Закону України 
«Про державну податкову службу в Україні» 
податкова міліція складається зі спеціальних 
підрозділів з питань боротьби з податковими 
правопорушеннями, що діють у складі відповід-
них органів державної податкової служби (далі – 
ДПС України), і здійснює контроль за додер-
жанням податкового законодавства, виконує 
оперативно-розшукову, кримінально-процесу-
альну та охоронну функції. 

Податкова міліція ДПС України організовує 
свою діяльність відповідно до Конституції 
України, законів України, указів Президента Ук-
раїни, постанов Верховної Ради України та ві-
домчих наказів і розпоряджень. Основними 
нормативними актами, що регламентують за-
вдання, загальну структуру, повноваження, 
права, правовий і соціальний захист, матері-
альне і соціально-побутове забезпечення пода-
ткової міліції ДПС України є Закон України 
«Про державну податкову службу в Україні» 
та Указ Президента України «Про затверджен-
ня Положення про Державну податкову адмі-
ністрацію України». 

Діяльність податкової міліції за окремими 
напрямками роботи регулюється: Законом 
України «Про порядок погашення зобов’язань 
платників податків перед бюджетами та дер-
жавними цільовими фондами»; Законом Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність»; 
Кримінальним кодексом України; Кримінально-
процесуальним кодексом України; Кодексом 

України про адміністративні правопорушення. 
Крім основних законодавчих актів, діяль-

ність податкової міліції більш детально регу-
люється відомчими нормативними актами, зо-
крема наказами ДПА України: «Про затвер-
дження Положення про Головне управління 
податкової міліції ДПА України»; «Про слідчі 
підрозділи податкової міліції органів ДПС»; 
«Про затвердження Положення про Управлін-
ня по боротьбі з корупцією в органах ДПС 
ДПА України та Типового положення про ре-
гіональне управління (відділ) по боротьбі з ко-
рупцією в органах ДПС ДПА України в АР 
Крим, областях, містах Києві та Севастополі». 

Окремими наказами ДПА України регулю-
ються питання організації та проведення опе-
ративно-розшукової діяльності, спрямованої на 
виявлення злочинів у сфері оподаткування, 
розшук осіб, які переховуються від слідства та 
суду за скоєння злочинів, розслідування яких 
віднесено до компетенції податкової міліції. 

З метою ефективної взаємодії підрозділів 
податкової міліції з Державною прикордонною 
службою та Державною митною службою 
України щодо боротьби з незаконним обігом 
товарів, контролю за дотриманням чинного 
законодавства при здійсненні експортних опе-
рацій діють спільні накази: Державної прикор-
донної служби України та ДПА України «Про 
затвердження Інструкції про порядок взаємодії 
Державної прикордонної служби України та 
податкової міліції Державної податкової адмі-
ністрації України»; Державної митної служби 
України та ДПА України «Про затвердження 
Порядку взаємодії митних і податкових органів 
при здійсненні державного контролю за експор-
том окремих видів товарів суб’єктами зовніш-
ньоекономічної діяльності». 

З метою підвищення ефективності оператив-
но-розшукової діяльності підрозділів податко-
вої міліції підготовлено та введено в дію низку 
спільних наказів Державної податкової адмі-
ністрації України, Міністерства внутрішніх 
справ України та Служби безпеки України, які 
регулюють питання організації та проведення 
оперативно-розшукових заходів із застосуван-
ням технічних засобів щодо виявлення, попе-
редження, припинення та розкриття злочинів у 
сфері оподаткування. 

До структури податкової міліції згідно із 
Законом України «Про державну податкову 
службу в Україні» входять: 

– Головне управління податкової міліції, 
Слідче управління податкової міліції та 
Управління по боротьбі з корупцією в органах 
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державної податкової служби Державної подат-
кової адміністрації України; 

– управління податкової міліції, слідчі від-
діли податкової міліції, відділи по боротьбі з 
корупцією в органах державної податкової 
служби відповідних державних податкових 
адміністрацій в Автономній Республіці Крим, 
областях, містах Київ та Севастополь; 

– відділи податкової міліції, слідчі відді-
лення (групи) податкової міліції відповідних 
державних податкових інспекцій у районах, 
містах, районах у містах, міжрайонних та об’єд-
наних державних податкових інспекцій. 

Податкова міліція здійснює оперативно-
розшукову, кримінально-процесуальну та охо-
ронну функції. 

Очолює та здійснює загальне керівництво 
податковою міліцією начальник податкової мі-
ліції – Перший заступник Голови ДПА України. 

У державних податкових адміністраціях в 
АР Крим, областях, містах Київ та Севастополь 
підрозділи податкової міліції очолюють началь-
ники управлінь податкової міліції – перші за-
ступники голів відповідних державних подат-
кових адміністрацій. 

Виходячи з організаційної структури подат-
кової міліції з метою виконання покладених на 
неї завдань організована та функціонує систе-
ма управління діяльністю податкової міліції, 
яка включає: 

– річне і квартальне планування роботи із 
зазначенням конкретних цілей, завдань та від-
повідальних за їх виконання; 

– участь керівників податкової міліції у за-
сіданнях колегії ДПА України; 

– проведення нарад, заслуховувань; 
– видання наказів, розпоряджень, вказівок, 

інструктивно-методичних та інформаційних 
листів; 

– звітування про результати роботи підроз-
ділів податкової міліції в цілому та окремо по 
регіонах. 

Враховуючи те, що податкова міліція забез-
печує достатньо ефективне виконання покла-
дених на неї завдань, вважаємо за доцільне в 
цілому зберегти існуючу структуру податкової 
міліції, систему управління і контролю за її 
правоохоронною діяльністю, вдосконалюючи 
їх відповідно до викликів і потреб, які виника-
тимуть на шляху подальшого розвитку. 
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КУЛИШ А. Н. ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА НАЛОГОВОЙ  
МИЛИЦИИ В СИСТЕМЕ ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
Раскрыто понятие правового статуса, очерчены особенности правового статуса налого-
вой милиции в системе правоохранительных органов. Проанализирована система нор-
мативно-правовых актов, которые регламентируют правоохранительную деятельность 
налоговой милиции. 
 

KULISH A. PECULIARITIES OF TAX MILITIA LEGAL STATUS IN THE SYSTEM 
OF LAW ENFORCEMENT BODIES 
The concept of legal status is determined, the features of legal status of tax militia in the 
system of law-enforcement bodice. The are outlined system of normative and legal acts which 
regulate law enforcement activity of tax militia is analysed. 

 
 
 


