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АНДРЕЕВА О. Б. ФОРМЫ И МЕТОДЫ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УЧАСТКОВЫХ ИНСПЕКТОРОВ МИЛИЦИИ 
Уточнена сущность и принципы профилактики правонарушений участковыми инспекторами 
милиции, на основании чого выделены формы и методы указанной деятельности. 
 

ANDREYEVA O. FORMS AND METHODS OF PREVENTION ACTIVI TY OF THE 
POLICE DIVISIONAL INSPECTORS 
The essence and principles of measures for the prevention of offences by the police divisional 
inspectors are analyzed. On this basis the forms and methods of such kind of activity are 
distinguished. 
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ДІЯЛЬНІСТЬ СЛІДЧОГО ЩОДО ЗАПОБІГАННЯ ЗЛОЧИНАМ  
ПРОТИ ТРУДОВИХ ПРАВ ГРОМАДЯН 

 
Розглянуто проблемні питання діяльності слідчого щодо запобігання злочинам проти тру-
дових прав громадян. Окреслено основні напрямки діяльності слідчого щодо запобігання 
злочинам проти трудових прав. 

 
Постановка проблеми. Професійна діяль-

ність слідчого має дуже важливе значення для 
профілактики злочинів. Злочини проти трудо-
вих прав становлять великий прошарок у стру-
ктурі злочинності. Для оптимізації роботи сис-
теми правоохоронних органів дуже важливо 
визначити зміст роботи слідчого в системі про-
тидії злочинів проти трудових прав. 
Різні аспекти діяльності слідчого щодо за-

побігання злочинності розглядалися в працях 
П. Дагеля, В. В. Голіни, Д. Горєєва, Ф. А. Ло-
пушанського, В. К. Мамутова тощо. Однак 
спеціальних досліджень професійної діяльнос-
ті слідчого щодо запобігання злочинам проти 
трудових прав громадян проведено не було. 

Мета даної статті – проаналізувати повно-
важення слідчого щодо запобігання злочинам 
проти трудових прав громадян, розробити 
комплекс заходів, спрямованих на підвищення 
ефективності запобігання злочинам проти тру-
дових прав громадян. 
Профілактична діяльність слідчого завжди 

розглядалася як провідна та основоположна у 
справі профілактики злочинів. Саме на слідчо-
го ст. 22 чинного Кримінально-процесуального 
кодексу (далі – КПК) України покладає 

обов’язок щодо повного, об’єктивного та все-
бічного розслідування злочинів.  
Прокурор, слідчий і особа, яка провадить 

дізнання, зобов’язані вжити всіх передбаче-
них законом заходів для всебічного, повного 
та об’єктивного дослідження обставин спра-
ви, виявити обставини, що викривають та ви-
правдовують обвинуваченого, а також обста-
вини, що пом’якшують і обтяжують його 
відповідальність [1]. 
Слідча ж профілактика – діяльність не тіль-

ки слідчого, а й органу дізнання, посадових 
осіб підприємств, установ та організацій під 
керівництвом слідчого, спрямована на усунен-
ня негативних причин та умов, що породжу-
ють вчинення злочинів. 
Слідча профілактика здійснюється у двох 

основних напрямках. 
Перший напрямок пов’язаний із виконан-

ням обов’язків, покладених на слідчого норма-
ми кримінально-процесуального законодавства, 
а саме: виявлення причин учинення розсліду-
ваного злочину та умов, що йому сприяли; 
внесення подання до відповідного органу 
державної влади, громадської організації, під-
приємства, установи, організації, та контроль 
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за його виконанням. Цей порядок передбаче-
ний статтями 23 та 231 чинного КПК України. 
Виявлення причин і умов, які сприяли вчинен-
ню злочину, проводиться під час провадження 
дізнання, досудового слідства і судового роз-
гляду кримінальної справи. Орган дізнання, 
слідчий, прокурор зобов’язані виявляти при-
чини та умови, які сприяли вчиненню злочину, 
за результатами чого ці суб’єкти, встановивши 
причини і умови, що сприяли вчиненню зло-
чину, вносять у відповідний державний орган, 
громадську організацію або посадовій особі 
подання про вжиття заходів для усунення цих 
причин і умов [2, с. 36]. 
Другий напрямок не регламентований кри-

мінально-процесуальним законодавством і пе-
редбачає використання інформації ширшої, 
ніж матеріали в рамках кримінальної справи, і 
спрямованої на вирішення ширших завдань, 
ніж вирішувані в конкретній кримінальній 
справі. Усі форми позапроцесуальної профіла-
ктики спрямовані на встановлення типових 
причин та умов учинення злочинів у групі 
справ для розроблення запобіжних заходів, 
узагальнення практики реагування на подання, 
правова пропаганда тощо [3, с. 36]. 
Комплексний підхід до оброблення та уза-

гальнення причин і умов вчинення конкретно-
го злочину і розгляд їх у комплексі з типовими 
причинами та умовами для даного типу злочи-
нів сприяє підвищенню ефективності проти-
стояння злочинності. Злочинне діяння – це 
комплекс об’єктивних та суб’єктивних умов 
складу злочину, тобто комплекс обставин, які 
сприяють формуванню саме об’єктивної сто-
рони складу злочину. Обстановка формування 
об’єктивної сторони складу злочину, так само 
як і особливості особи злочинця, конкретна 
життєва ситуація, повинні бути встановлені в 
процесі дослідчої перевірки, розслідування 
злочину, розгляду кримінальної справи в суді 
та призначення покарання. Безпосередньою 
причиною взаємодії особи з конкретною жит-
тєвою ситуацією є обстановка, яка сприяє вчи-
ненню злочину [4, с. 31]. 
Головне завдання слідчого – розмежування 

таких негативних обставин: 
– обставин, які сформували негативне став-

лення особи до суспільних цінностей; 
– обставин, які сформували умисел на вчи-

нення суспільно небезпечного діяння; 
– обставин, які пов’язані з цілями і мотива-

ми вчинення злочину; 
– обставин, які спонукали особу на вчинен-

ня злочину; 

– обставин, які особа хотіла би усунути; 
– обставин, які сприяли формуванню зло-

чинної поведінки.  
Розслідування злочинів проти трудових 

прав відповідно до кримінально-процесуального 
законодавства підслідне слідчим підрозділам 
органів прокуратури. Однак під час розсліду-
вання злочинів, пов’язаних із присвоюванням, 
розтратою та викраденням ввірених коштів 
(санкція ст. 191 Кримінального кодексу (далі – 
КК) України), підслідних ОВС, можлива ситу-
ація, коли трудові права громадянина можуть 
бути порушені. Саме на слідчих органів внут-
рішніх справ покладено в таких випадках 
обов’язок щодо встановлення всіх обставин 
вчинення злочину для подальшого їх усунення 
після винесення подання по конкретній кримі-
нальній справі. Так, ст. 231 КПК України у ви-
падку, коли «буде встановлено, що в діянні 
особи, яка притягається до кримінальної відпо-
відальності, чи в діяннях інших осіб є ознаки 
дисциплінарного правопорушення або ці особи 
повинні бути згідно з чинним законодавством 
притягнуті до матеріальної відповідальності, 
орган дізнання, слідчий чи прокурор зо-
бов’язані порушити в поданні питання про 
притягнення цих осіб до дисциплінарної або 
матеріальної відповідальності. Не пізніш як у 
місячний строк за поданням має бути вжито 
необхідних заходів і про результати повідом-
лено особу, яка надіслала подання. У разі за-
лишення посадовою особою подання без роз-
гляду орган дізнання, слідчий чи прокурор 
зобов’язані вжити заходів, передбачених 
ст. 254–257 Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення» [1]. 
У процесі вивчення кримінальних справ, 

які було порушено та розслідувано щодо осіб, 
які вчинили злочини проти трудових прав 
громадян, було встановлено, що подання про 
усунення причин та умов, які сприяли вчи-
ненню злочину є типовими. Серед причин і 
умов, які зумовили вчинення таких злочинів, 
як грубе порушення законодавства про працю 
(ст. 172 КК) і невиплати заробітної плати, 
стипендії, пенсії чи інших установлених зако-
ном виплат (ст. 175 КК), у 58 поданнях слідчих 
виділено такі: 

– неналежний контроль з боку керівництва 
– 40 випадків; 

– неналежне використання коштів, які пере-
бували в розпорядженні керівництва підприєм-
ства, установи та організації, – 45 випадків; 

– незнання посадовими особами законодав-
ства з питань оплати праці – 11 випадків; 
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– порушення правил ведення бухгалтерії – 
3 випадки; 

– недоліки в роботі з виховання підлеглих у 
колективі.  
Можна зробити висновок, що незалежно від 

учиненого злочину виділено типові причини та 
умови злочинів проти трудових прав, причому 
відмежовано причини від умов. 
Щодо інших видів злочинів проти трудових 

прав у вивчених справах подання не виносилися.  
На практиці розслідування порушених кри-

мінальних справ є досить формальним і не 
сприяє повному та об’єктивному встановлен-
ню причин і умов вчинення злочинів проти 
трудових прав для найбільш ефективного про-
тистояння та профілактики цього виду злочинів.  
Реагування на вищевказані подання зводи-

лися до того, що керівники звітували або про 
усунення недоліків в організації праці, або про 
порушення дисциплінарних проваджень щодо 
осіб, які неналежним чином виконували свої 
посадові обов’язки. Неналежне оцінювання 
причин і умов конкретного злочину призво-
дить передусім до втрати дієвості заходів щодо 
усунення причин і умов вчинення злочину. 
Щоб активізувати профілактику злочиннос-

ті, деякі радянські кримінологи пропонували 
створити умови для підвищення ролі громад-
ськості у справі виявлення та усунення причин 

злочинності шляхом відкритого обговорення 
слідчих подань на зборах трудових колективів 
підприємств, установ та організацій, де було 
вчинено злочини, а також шляхом організації 
громадських пунктів охорони [3, с. 75]. Такі 
подання виносилися на ім’я: 

– посадових осіб підприємств, установ та 
організацій (47 подань); 

– вищих посадових осіб підприємств, уста-
нов та організацій (5 подань); 

– контролюючих суб’єктів (6 подань). 
У всіх випадках на подання були отримані 

відповіді, але ці відповіді мали суто формаль-
ний характер. Формалізація процесу отриман-
ня відповіді на подання полягала в отриманні 
відповіді, оскільки самі заходи не мали зна-
чення, тому що кримінальна справа або знахо-
дилася в суді, або була розглянута по суті, то-
му часу на профілактичну діяльність у слідчих 
не залишається. 
Формальні відповіді містили посилання на 

такі заходи (див. рис. 1): 
− проведення роз’яснювальних бесід із ке-

рівним складом (48 відповідей на подання); 
− притягнення винних осіб до дисципліна-

рної відповідальності (4 випадки); 
− проведення позапланових перевірок щодо 

захисту трудових прав громадян (6 випадків). 
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Рис. 1. Кількісне співвідношення видів формального реагування на подання слідчих ОВС 

 
Для того щоб підвищити ефективність за-

побіжної діяльності слідчого, необхідно при-
ділити більше уваги пропагандистській діяль-
ності, а саме – роз’ясненню положень 
законодавства у сфері трудових правовідно-
син, і не тільки відповідальності за порушен-
ня трудових прав громадян, але й ступеня су-
спільної небезпечності цього виду злочинів, 
тяжкості наслідків та необхідності проведення 

комплексу заходів, спрямованих на підви-
щення правової культури суспільства і трудо-
вих колективів [5, с. 206–208]. Діяльність слі-
дчого із запобігання злочинам проти трудових 
прав повинна бути пов’язана не тільки зі спіл-
куванням на рівні слідчий – керівник підпри-
ємства, але й на рівні трудовий колектив – 
слідчий та профспілка – слідчий.  
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УМОВИ РЕАЛІЗАЦІЇ МЕТОДІВ ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ  
ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ У СФЕРІ  

ОХОРОНИ ГРОМАДСЬКОГО ПОРЯДКУ ТА ГРОМАДСЬКОЇ БЕЗПЕКИ 
 

Визначено методи діяльності органів внутрішніх справ щодо захисту прав і свобод людини 
у сфері охорони громадського порядку та громадської безпеки. Проаналізовано умови реа-
лізації досліджуваних методів. 

 
Перетворення, які відбуваються протягом 

останнього часу в соціальній, політичній та 
правовій сферах суспільства, спрямовані на 
зміцнення та розбудову демократичної, соціа-
льної, правової держави. Водночас відчутні 
зміни можна простежити і у сфері реалізації 
прав і свобод людини у сфері охорони громад-
ського порядку та громадської безпеки. Ці змі-
ни пов’язані з прагненням України до європей-
ської інтеграції і ставлять принципово нові 
вимоги до реалізації форм і методів у діяльнос-
ті органів внутрішніх справ України щодо за-
хисту прав і свобод людини у сфері охорони 
громадського порядку та громадської безпеки. 

Складна криміналістична ситуація, зрос-
тання рівня злочинності, несприятлива еколо-
гічна ситуація, за таких умов є всі підстави 
стверджувати, що пошук оптимальних прав і 
свобод людини у сфері охорони громадського 
порядку та громадської безпеки на наш погляд 
є актуальним і своєчасним. 
Науковому розробленню проблем форм та 

методів забезпечення прав і свобод громадсь-
кого порядку та громадської безпеки присвя-
тили свої праці вчені-адміністративісти: 
О. М. Бандурка, І. П. Голосніченко, А. Т. Ком-
зюк, В. В. Ковальська, С. О. Кузніченко, 
О. В. Негодченко тощо. 

© Небеська М. С., 2011  


