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ЗОЛОТЬКО О. О. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ВЕТЕРИНАРНОЙ МИЛИЦИИ ОТНОСИТЕЛЬНО  
ПРОФИЛАКТИКИ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ  
ЭПИЗООТИЧЕСКИХ СИТУАЦИЙ 
Определена система основных нормативно-правовых актов, которые регулируют деятель-
ность подразделений ветеринарной милиции относительно профилактики и ликвидации  
последствий эпизоотических ситуаций. Отдельное внимание уделено определению недоста-
тков нормативно-правового регулирования деятельности в этой сфере. Как следствие, обос-
нована целесообразность внесения изменений в действующее законодательство. 
 

ZOLOTKO O. THE LEGAL ADJUSTING SUBSECTIONS OF VETERINARY POLICE 
ACTIVITY IN RELATION TO PREVENTION AND LIQUIDATION OF EPIZOOTIC 
SITUATIONS 
The system of main legal acts, which regulate the activity of veterinary police, concerning 
prevention and liquidation of epizootic aftermaths are defined. Special attention is paid to 
specification of the drawbacks inherent to legal regulation of this sphere. As a result, the reasons to 
change the current legislation is grounded. 
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ЗМІСТ УХВАЛИ АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДУ  
ПРО ПРИЗНАЧЕННЯ ЕКСПЕРТИЗИ 

 
Розглянуто питання, пов’язані зі змістом ухвали адміністративного суду про призначення 
експертизи. Викладено нові пропозиції щодо її удосконалення. 

 
Згідно зі ст. 81 Кодексу адміністративного 

судочинства України (далі – КАС України) для 
з’ясування обставин, що мають значення для 
справи і потребують спеціальних знань у галузі 
науки, мистецтва, техніки, ремесла тощо, суд 
може призначити експертизу. Експертиза про-
водиться в період розгляду справи на підставі 
відповідного процесуального документа – ухва-
ли суду. Постановлення такої ухвали є обов’яз-
ковим. Вона є процесуальною підставою для 
проведення експертизи, надає спрямованість 
спеціальному дослідженню, а також визначає 
момент, з якого особа, якій доручається прове-
дення експертизи, набуває статус експерта. 

Метою даної статті є визначення змісту ух-
вали суду про призначення експертизи, а також 
з’ясування особливостей постановлення такої 
ухвали адміністративним судом. Вказана мета 
обумовлюється тим, що в діючому адміністра-
тивно-процесуальному законодавстві недоста-
тньо уваги приділено правовим підставам та 

порядку постановлення ухвали суду про при-
значення експертизи. 
У теорії процесуального права доведено, що 

певні процесуальні дії та процесуальні відно-
сини можуть потягти юридичні наслідки лише 
в результаті їх оформлення процесуальним до-
кументом. Підтвердженням цього може бути 
аналіз процесуальних норм, які завжди вимага-
ють, щоб будь-яка процесуальна дія була зов-
нішньо оформлена складанням передбаченого 
законом процесуального документа. І. А. Гала-
ган та В. П. Глєбов з цього приводу вказують, 
що процесуальні акти відображають сутність і 
зміст процесуальної діяльності, служать вира-
женням розвитку відповідних відносин [1, c. 61].  
Процесуальні акти-документи підкреслю-

ють формально-юридичний аспект процесуа-
льної діяльності [2, c. 23].  
Існує також думка, що процесуальні докумен-

ти відіграють роль важливого засобу, інструмен-
та в технології застосування права, сприяють 
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оптимальній реалізації приписів у поведінці лю-
дей, закладених у правовій нормі [3, c. 285–287]. 
Об’єктивізація результатів, досягнутих на 
будь-якому етапі процесуального проваджен-
ня, здійснюється саме в цих документах, що 
гарантує дотримання законності. 
Сутність процесуального документа зво-

диться до того, що в ньому оформлюється вла-
дне волевиявлення лідируючих суб’єктів юри-
дичного процесу. Процесуальні документи 
повинні відповідати суворо встановленим ви-
могам: бути законними та обґрунтованими, 
вміщувати чітке та зрозуміле викладення відо-
мостей тощо. Такі вимоги чітко закріплені у 
відповідних нормативних актах. 
У радянській літературі також свого часу 

відзначалося, що найбільш загальними вимога-
ми до процесуальних документів повинні бути: 
відповідність процесуального документа тому 
закону, яким передбачено його складання, як за 
найменуванням і формою, так і за змістом; від-
повідність процесуального документа за своїм 
змістом фактичним обставинам, встановленими 
матеріалами справи; логічність; стислість та 
зрозумілість; грамотність та культурність. 
У процесі провадження у справі адміністра-

тивний суд приймає низку процесуальних до-
кументів, що відрізняються як за своїм змістом, 
так і за значенням. Як правило, у таких основ-
них процесуальних документах – судових рі-
шеннях – відображаються окремі етапи розгляду 
конкретної адміністративної справи, оформля-
ються у процесуальному аспекті всі дії, а також 
остаточні висновки адміністративного суду. 
У ст. 158 КАС України законодавець надає 

перелік судових рішень, які ухвалюються ад-
міністративними судами першої інстанції під 
час розгляду адміністративної справи у формі: 
1) постанови; 2) ухвали. 
У юридичному довіднику ухвала суду роз-

глядається як акт застосування норм процесуа-
льного права, спрямований на вирішення окре-
мих питань, що виникли у процесі розгляду 
справи, при заявленні клопотань тощо [4, c. 179]. 
Відповідно до п. 13 ст. 3 КАС ухвала –  

це письмове або усне рішення суду будь-якої  
інстанції в адміністративній справі, яким вирі-
шуються питання, пов’язані з процедурою роз-
гляду адміністративної справи, та інші процесу-
альні питання.  
Аналіз діючих положень КАС України до-

зволяє встановити, що правовими підставами 
постановлення ухвал адміністративного суду є 
необхідність вирішення: 1) питань, пов’язаних із 
рухом справи у суді першої та вищестоящих ін-

станцій; 2) клопотань та заяв осіб, які беруть 
участь у справі; 3) у випадках, встановлених 
КАС України, питань про: а) відкладення розгля-
ду справи; б) оголошення перерви; в) упинення 
провадження у справі; г) закриття провадження у 
справі; д) залишення заяви без розгляду. 
Щодо ухвали суду про призначення експер-

тизи варто зазначити, що вона повинна відпо-
відати загальним вимогам, що висуваються до 
ухвал. Загальні вимоги до ухвали, постановле-
ної судом першої інстанції, визначені ч. 1 
ст. 165 КАС України. Зокрема ухвала, що ви-
кладається окремим документом, складається 
з: 1) вступної частини із зазначенням: дати, 
часу і місця її постановлення; найменування 
адміністративного суду, прізвища та ініціалів 
судді (суддів); імен (найменувань) сторін та 
інших осіб, які беруть участь у справі; 
2) описової частини із зазначенням суті клопо-
тання та імені (найменування) особи, що його 
заявила, чи іншого питання, що вирішується 
ухвалою; 3) мотивувальної частини із зазначен-
ням мотивів, з яких суд дійшов до висновків, і 
закону, яким керувався суд, постановляючи ух-
валу; 4) резолютивної частини із зазначенням: 
висновків суду; строку і порядку набрання ух-
валою законної сили та її оскарження. 
Варто звернути увагу на те, що п. 10 ч. 4 

ст. 160 КАС України вказує, що окремим доку-
ментом викладається ухвала з приводу призна-
чення експертизи. Особливість постановлення 
такої ухвали полягає в тому, що вона не може 
здійснюватися в усній формі із відповідним за-
писом до протоколу судового засідання або до 
журналу судового засідання (ст. 42 КАС Украї-
ни), а має оформлюватися письмово окремим 
процесуальним документом. Крім того, всі ух-
вали, які оформлюються окремим процесуаль-
ним документом, постановляються тільки в на-
радчій кімнаті та підписуються складом суду, 
який розглядає справу, на що вказує ч. 5 ст. 160 
КАС України.  
Кодекс адміністративного судочинства 

України не містить окремої статті, яка б закрі-
плювала чіткі правила стосовно змісту ухвали 
суду про призначення експертизи та її струк-
тури. Законодавець обмежується лише вказів-
кою на те, що в ухвалі суду про призначення 
експертизи належить попередити експерта про 
кримінальну відповідальність за завідомо не-
правдивий висновок та за відмову без поваж-
них причин від виконання покладених на нього 
обов’язків (ч. 5 ст. 81 КАС України). 
Однак ухвала суду про призначення експер-

тизи має певні особливості і власну структуру, 
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про що свідчить Інструкція про призначення та 
проведення судових експертиз (далі – Інструк-
ція) [5]. Так, у п. 17 Інструкції зазначається, що 
в постанові (ухвалі) про призначення експер-
тизи вказуються такі дані: місце й дата вине-
сення постанови чи ухвали; посада, звання та 
прізвище особи, назва суду, який виніс поста-
нову (ухвалу); назва справи та її номер; обста-
вини справи, які стосуються експертизи, під-
стави призначення експертизи; прізвище 
експерта або назва установи, експертам якої 
доручається проведення експертизи; питання, 
поставлені експертові; перелік об’єктів, що 
підлягають дослідженню, порівняльних мате-
ріалів, а також матеріалів, направлених експер-
тові для ознайомлення, або посилання на такі 
переліки, які є в матеріалах справи; інші дані, 
які мають значення для проведення експертизи. 
Спробуємо розглянути окремі відомості, 

які повинна містити ухвала адміністративного 
суду про призначення експертизи відповідно 
до нормативно-правових актів, які регулюють 
порядок призначення і проведення судових 
експертиз. 
Підставами проведення експертизи відпові-

дно до ст. 81 КАС України є з’ясування обста-
вин, що мають значення для справи і потребу-
ють спеціальних знань у галузі науки, 
мистецтва, техніки, ремесла тощо. Зазначення 
цих підстав є необхідним для того, щоб експе-
рти мали можливість краще зрозуміти мету 
призначеного судом дослідження.  
Слід звернути увагу на те, що законодавець 

вимагає вказувати в ухвалі суду прізвище екс-
перта або назву установи, експертам якої дору-
чається проведення експертизи, а також з яких 
питань потрібні висновки експертів. Правиль-
но, послідовно і вичерпно сформульовані пи-
тання є найважливішою частиною ухвали суду 
про призначення експертизи. Окрім того, що 
такі питання повинні відповідати предмету 
експертизи, стосуватися обставин, що мають 
значення для справи, вони мають бути чітки-
ми, конкретними і зрозумілими. 
Об’єкти експертизи та інші матеріали, що 

передаються для дослідження, мають бути 
придатними для експертного дослідження, 
оскільки його результат залежить від якості 
об’єктів та усіх необхідних матеріалів направ-
лених експертові для ознайомлення. 
Не менш важливе значення має п. 1.13 Ін-

струкції, яким встановлено строки проведення 
експертизи: 1) десять днів – щодо матеріалів з 
невеликою кількістю об’єктів і нескладних за 
характером досліджень; 2) один місяць – щодо 

матеріалів із середньою кількістю об’єктів або 
складних за характером досліджень; 3) два мі-
сяці – щодо матеріалів з великою кількістю 
об’єктів або складних за характером досліджень; 
4) понад два місяці – щодо матеріалів з особливо 
великою кількістю об’єктів або найскладніших 
за характером досліджень (використання кримі-
налістичного обладнання (лазерного, оптичного, 
електронного), проведення експериментальних 
досліджень, застосування кількох методів). Цей 
строк не повинен перевищувати трьох місяців. 
Строк проведення експертизи починається з 

робочого дня, наступного за днем надходжен-
ня матеріалів до експертної установи (експер-
та), і закінчується в день направлення їх суду. 
Якщо закінчення встановленого строку прове-
дення експертизи припадає на неробочий день, 
то днем закінчення строку вважається наступ-
ний за ним робочий день.  
У строк проведення експертизи не включаєть-

ся строк виконання клопотань експерта, пов’я-
заних із витребуванням додаткових матеріалів 
або усунення інших недоліків, допущених судом. 
Частина 5 ст. 81 КАС України визначає, що 

в ухвалі про призначення експертизи суд попе-
реджає експерта про кримінальну відповідаль-
ність за завідомо неправдивий висновок та за 
відмову без поважних причин від виконання 
покладених на нього обов’язків.  
Таким чином, враховуючи загальні правила 

оформлення судових ухвал, встановлені ст. 165 
КАС України, положення підзаконних норма-
тивних актів, зміст ухвали суду про призначен-
ня експертизи, на наш погляд, повинен включа-
ти наступні відомості: а) вступна частина – дата 
і місце постановлення ухвали; найменування та 
склад адміністративного суду, який виніс ухва-
лу; прізвище секретаря судового засідання; на-
зва та номер адміністративної справи, в якій 
призначено експертизу; особи, які беруть участь 
у справі; б) описова частина – підстави та строк 
для проведення експертизи; питання, що були 
запропоновані особами, які беруть участь у 
справі, та відхилені судом із зазначенням моти-
вів відхилення; в) мотиви, з яких суд дійшов 
висновків і посилання на закони, якими суд ке-
рувався, постановляючи ухвалу; в) резолютивна 
частина – прізвище експерта або назва устано-
ви, експертам якої доручається проведення екс-
пертизи; вид експертного дослідження із зазна-
ченням того, чи є експертиза первинною, 
додатковою або повторною; питання, поставлені 
перед експертом; об’єкти, які направляються для 
дослідження; матеріали, які надаються в розпо-
рядження експерта: зразки для порівняльного 
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дослідження; документи, що стосуються експе-
ртизи; інші матеріали, які мають значення для 
проведення експертизи; строк та порядок на-
брання ухвалою законної сили; попередження 

експерта про відповідальність експерта за на-
дання завідомо неправдивого висновку та за 
відмову без поважних причин від виконання 
покладених на нього обов’язків. 
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ПОНЯТТЯ ТА ОЗНАКИ ІНФОРМАЦІЙНИХ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ 
ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

 
Здійснено аналіз законодавчих актів України, що регулюють право доступу до інформації.  
На підставі аналізу законодавчих положень про суб’єктів, об’єкти, зміст інформаційних відносин, 
переліку видів інформації, способів та форм надання інформації наведено ознаки інформаційних 
адміністративних послуг органів місцевого самоврядування та визначення даного поняття. 

 
Аналізуючи закріплені конституційні права 

громадян, можна цілком об’єктивно стверджува-
ти, що без реалізації права на інформацію здійс-
нення всього комплексу конституційних прав, 
свобод і обов’язків було б принаймні обмеже-
ним, а то і просто неможливим. При цьому не-
абиякого значення набуває проблематика реалі-
зації права громадян на інформацію з огляду на 
формування в Україні громадянського суспільс-
тва, імплементацією концепції «відкритості вла-
ди» та інших процесів сучасності. Важливою і 
необхідною складовою механізму здійснення 
права на інформацію є гарантування доступу 
громадян до інформації, а також чітка правова 
регламентація надання інформаційних адмініст-

ративних послуг органами владних повноважень, 
зокрема органами місцевого самоврядування. 
Проблематикою загальних положень інфор-

маційного права та права на інформацію займа-
лись такі вітчизняні та зарубіжні науковці, як 
М. Демкова, Р. Калюжний, В. Копилов, А. Ма-
рущак, С. Хрипко, В. Цимбалюк, В. Шкарупа, 
О. Яременко тощо. На жаль, на сьогодні майже 
відсутні дослідження правового регулювання 
інформаційних адміністративних послуг ор-
ганів місцевого самоврядування. 
Україна як правова та демократична держа-

ва, що сповідує європейські стандарти функці-
онування органів державної влади, 13 січня 
2011 р. прийняла Закон України «Про доступ 
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