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КОРШАКОВА О. Н. ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ В ГРАЖДАНСКОМ 
ОБОРОТЕ УКРАИНЫ 
Осуществлен исторический обзор развития учений об услугах в гражданском праве, расс-
мотрены подходы ученых на сущность жилищно-коммунальных услуг и их место в гражда-
нском обороте. Проанализировано положение участников жилищно-коммунальных услуг, 
их права и обязанности, защита прав потребителей таких услуг. 
 

KORSHAKOVA O. UTILITY SERVICES IN THE CIVIL CIRCULATION OF UKRAINE 
An historical review of studies on services in civil law, considered the approaches of scientists on the 
nature of utility services and their place in civil circulation is made. The state of participants of housing 
services, their rights and responsibilities, protection of consumers of such services are analyzed. 
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СПІВВІДНОШЕННЯ ПОНЯТЬ «ЦИВІЛЬНА ПРАВОЗДАТНІСТЬ»  
ТА «КОМПЕТЕНЦІЯ» НА ПРИКЛАДІ ДІЯЛЬНОСТІ  

ОРГАНІВ ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ  
 

Визначено та проаналізовано поняття цивільної правоздатності, яка в юридичних осіб органів 
внутрішніх справ України має спеціальний характер. Розкрито поняття компетенції органів внут-
рішніх справ та надано її характеристику в цивільно-правових відносинах. Проведено порівняння 
даних понять та визначено їх співвідношення при участі юридичних осіб органів внутрішніх 
справ України у цивільно-правових зобов’язаннях. 

 
У зв’язку зі становленням ринкової еконо-

міки в Україні розширюється участь юридич-
них осіб публічного права в цивільно-правових 
відносинах, і відповідно неминучою є і участь 
структурних підрозділів органів внутрішніх 
справ України (далі – ОВС України) у цивіль-
но-правових відносинах. Слід зазначити, що 
Цивільний кодекс (далі – ЦК) України не регу-
лює порядку їх участі в цивільних правовідно-
синах, відсилаючи до інших нормативно-
правових актів. Наслідком цього є те, що сьо-
годні питання цивільно-правового статусу 
юридичних осіб публічного права недостатньо 
розкриті в цивільному законодавстві або вре-

гульовані суперечливо. Зокрема, йдеться про 
порядок участі юридичних осіб публічного 
права, в тому числі юридичних осіб ОВС Укра-
їни у цивільних відносинах, їх організаційно-
правову форму, механізм цивільно-правової 
відповідальності, специфіку участі у цивільно-
правових зобов’язаннях. Актуальність статті 
полягає в наявності дискусійних теоретичних 
положень та недостатності окремих правових 
норм, що визначають поняття спеціальної 
правоздатності та компетенції і регулюють 
участь юридичних осіб ОВС України в дого-
вірних зобов’язаннях. Дослідженням даних 
питань займались як вітчизняні правознавці 
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(О. А. Пушкін, Є. О. Харитонов, Н. О. Саніах-
метова, В. І. Борисова), так і зарубіжні 
(С. М. Братусь, М. С. Малеїн, А. В. Венедіктов, 
К. А. Флейшиц, С. С. Алексєєв тощо. 

В системі органів державної влади особливе 
місце посідають правоохоронні органи, зокре-
ма органи внутрішніх справ України. Будучи 
органами державної влади та виконуючи по-
кладені на них державою завдання, вони бе-
руть участь у різноманітних суспільних відно-
синах як представники влади та при цьому 
можуть бути учасниками цивільно-правових 
відносин. Можливість участі ОВС України у 
цивільних правовідносинах, в тому числі у ци-
вільно-правових зобов’язаннях, вимагає наяв-
ності в них статусу юридичної особи. Для 
юридичних осіб ОВС України можливість бути 
учасником цивільно-правових відносин є ре-
зультатом наділення їх цивільною правоздатні-
стю та цивільною дієздатністю. 

Правоздатність – це здатність особи мати 
цивільні права та обов’язки. Правоздатність є 
передумовою участі юридичної особи у право-
відносинах взагалі та у договірних зо-
бов’язаннях зокрема, вона визначає межі циві-
льно-правових можливостей юридичної особи. 

У теорії права прийнято розрізняти два ви-
ди правоздатності: загальну та галузеву. Зага-
льну правоздатність розуміють як можливість 
особи брати участь у правовідносинах. Галузе-
ва правоздатність – це здатність особи бути 
суб’єктом правовідносин тієї чи іншої галузі 
права. Розвиваючи думку про загальну та галузе-
ву правосуб’єктність, виділяють і спеціальну – 
здатність особи бути учасником визначеного 
кола правовідносин у межах будь-якої галузі 
права [1, с. 60]. Спеціальна правоздатність ха-
рактерна для некомерційних організацій. 

У ЦК України загальне визначення цивіль-
ної правоздатності відсутнє, однак містяться 
окремі визначення правоздатності фізичних 
(ст. 25 ЦК України) і юридичних (ст. 68 ЦК 
України) осіб, що є фактично тотожними.  

Згідно зі ст. 91 ЦК України юридична особа 
здатна мати такі ж цивільні права та обов’язки 
(цивільну правоздатність), як і фізична особа, 
крім тих, які за своєю природою можуть нале-
жати лише людині. 

До прийняття нового ЦК України у 2003 р. 
правоздатність залежала від суб’єкта, який був 
учасником цивільно-правових відносин, і від-
повідно до цього поділялась на: а) правоздат-
ність громадян; б) правоздатність держави; 
в) правоздатність юридичних осіб. У межах 
кожного з даних видів виділяли також загаль-
ну, універсальну та спеціальну правоздатність. 

Проте новий ЦК України пішов іншим шля-
хом, закріпивши за юридичними особами уні-
версальну правоздатність, що «є відображен-
ням сучасної тенденції розвитку концепції 
цивільного права України як права приватно-
го» [2, с. 149]. Згідно з положеннями науки 
цивільного права та ЦК України даний прин-
цип універсальності відповідає лише юридич-
ним особам приватного права. Що ж до юри-
дичних осіб публічного права, якими є 
відповідні структурні підрозділи ОВС України, 
то вони наділені спеціальною правоздатністю. 

Під спеціальною правоздатністю розуміють 
здатність юридичної особи володіти лише та-
кими цивільними правами і нести лише ті ци-
вільні обов’язки, які передбачені установчими 
документами та відповідають цілям створення 
таких юридичних осіб. Універсальна правозда-
тність у даному випадку має виключний харак-
тер і стосується лише комерційних, недержав-
них юридичних осіб. 

Спеціальний характер правоздатності ОВС 
України прямо залежить від їх безпосередньої 
діяльності. Це пов’язано з тим, що оскільки 
ОВС наділені цивільною правоздатністю, вони 
реалізують ті цивільні права та обов’язки, які 
необхідні для виконання завдань, передбаче-
них державою-засновником (забезпечення 
державної безпеки, захист життя, здоров’я, 
прав і свобод громадян, власності, природного 
середовища, інтересів суспільства і держави 
від протиправних посягань відповідно до ч. 3 
ст. 17 Конституції України, ст. 1 Закону Украї-
ни «Про міліцію» [3]). ОВС України створені не 
для участі в цивільно-правових відносинах. Та-
ка участь є допоміжною та дещо вимушеною. 
Необхідно зауважити, що наділення ОВС Укра-
їни спеціальною правоздатністю залежить на-
самперед від бюджетного фінансування. Висту-
паючи стороною в договірному зобов’язанні, 
юридичні особи ОВС чітко діють відповідно до 
затвердженого кошторису, інакше укладення 
такого договору може бути визнано недійсним. 
Як наслідок, ОВС України у цивільному оборо-
ті отримують право вчиняти не будь-які дії, а 
лише ті, які спрямовані на покращення функці-
онування їх основної діяльності та на які перед-
бачені кошти у відповідних кошторисах. 

Характеризуючи ОВС України як юридич-
них осіб, недостатньо використовувати понят-
тя правоздатності, оскільки дані органи є носі-
ями особливого правового статусу, у зв’язку з 
чим багато вчених вказують на наявність у 
вказаних органів компетенції. 

Відповідно до ст. 170 ЦК України органи 
державної влади, в тому числі й ОВС України, 
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уповноважені здійснювати цивільні права та 
обов’язки в межах своєї компетенції, встанов-
леної законом. Тому виникає закономірне пи-
тання, як співвідносяться поняття «цивільна 
правоздатність» та «компетенція» юридичних 
осіб ОВС України як учасників цивільно-
правових відносин. 

На нашу думку, практичне значення питан-
ня про співвідношення цивільної правоздатно-
сті та компетенції полягає в тому, що реаліза-
ція цивільної правоздатності та дієздатності 
можлива лише в межах компетенції ОВС Укра-
їни, з виходом за які дії юридичних осіб ОВС 
вважатимуться вчиненими з перевищенням 
повноважень відповідних посадових осіб та не 
матимуть юридичної сили; укладені правочини 
вважатимуться недійсними.  

Поняття «компетенція» виникло в науці адмі-
ністративного права. Так, у юридичній літературі 
зазначається, що під компетенцією слід розуміти 
«загальну можливість державних органів здій-
снювати владні дії» [4, с. 138], «сукупність 
прав та обов’язків, які стосуються владно-орга-
нізаційної діяльності органів державного 
управління» [5, с. 55]; «одну із форм прояву 
адміністративної правоздатності в тій її части-
ні, яка опосередковує функції управління та 
пов’язана з повноваженнями посадових осіб у 
цій галузі» [6, с. 186]. 

Компетенція – це сукупність конкретних 
прав і обов'язків, якими орган володіє безпосе-
редньо в силу закону. Здатність набувати інші 
права та обов'язки, на додаток до тих, що ста-
новлять його компетенцію і визначені безпосе-
редньо законом, є правоздатністю [7, с. 207]. 

Цивільна правоздатність за своєю сутністю 
пов’язується з правами, а не обов’язками, оскі-
льки в цивільних відносинах використовується 
диспозитивний метод правового регулювання. 
Навпаки, загальна спрямованість компетенції 
полягає у примушенні суб’єкта діяти належ-
ним чином [8, с. 59]. Компетенція, на відміну 
від цивільної правоздатності, – поняття більш 
конкретне та реальне. Компетенція закріплю-
ється за органами державної влади в нормати-
вно-правовому акті як сукупність уже визначе-
них прав та обов’язків для виконання органами 
влади своїх повноважень. 

Компетенція ОВС України становить суку-
пність тих завдань, для безпосереднього вирі-
шення яких дані органи були створені держа-
вою. Компетенція – не право, а прямий обов’я-
зок, що виконується негайно, без обговорення. 
Дійсно, якщо звернутись до Закону України 
«Про міліцію», то у ст. 2 визначено основні за-
вдання, покладені на міліцію, а у другому розді-

лі даного закону визначено обов’язки та права, 
необхідні для виконання вищезгаданих завдань. 
Потрібно відмітити, що обов’язки мають пере-
вагу над правами, що зовсім недоречно і непри-
пустимо для цивільно-правових відносин. 

Визнаючи тісний взаємозв’язок правоздат-
ності ОВС України та їхньої компетенції, ми 
вважаємо, що все ж таки не можна розглядати 
компетенцію як правоздатність та ставити знак 
рівності між цими поняттями. Компетенція – 
це конкретно визначені права та обов’язки, 
володіння якими не залежить від волевиявлення 
структурних підрозділів ОВС України в силу 
того, що вони нормативно закріплені та потре-
бують безпосереднього виконання. Правоздат-
ність – це перш за все можливість володіти 
правами та обов’язками на власний розсуд, 
звичайно, в межах закону, не порушуючи прав 
інших осіб. Тому компетенція – це сукупність 
наявних, реально існуючих нормативно-закріп-
лених прав та обов’язків, необхідних ОВС 
України для виконання владних повноважень, 
інакше «застосування таких понять, як пере-
вищення влади, бездіяльність влади, було б 
сильно затруднено» [9, с. 282]. 

Участь структурних підрозділів ОВС Укра-
їни в цивільно-правових, в тому числі і в зо-
бов’язальних відносинах, неможлива без наді-
лення їх правами та обов’язками юридичної 
особи, тобто цивільної правоздатністю. Необ-
хідно відмітити, що здійснення цивільної пра-
воздатності обмежено рамками компетенції 
структурного підрозділу ОВС, визнаного юри-
дичною особою. Тобто цивільна правоздат-
ність ОВС України – це наявність таких циві-
льних прав та обов’язків, які не суперечать, а 
навпаки, допомагають виконувати завдання 
ОВС як органу державної влади. 

Так, наприклад, Міністерство внутрішніх 
справ України організовує та координує діяль-
ність органів внутрішніх справ щодо забезпе-
чення захисту прав і свобод людини та грома-
дянина, інтересів суспільства і держави від 
протиправних посягань, охорони громадського 
порядку, забезпечення громадської безпеки і 
виконує інші завдання (Положення про Мініс-
терство внутрішніх справ України [10]), крім 
того, здійснюючи на договірних засадах охо-
рону майна незалежно від форми власності. 
Експертна служба МВС України у межах своєї 
компетенції надає платні послуги, перелік яких 
затверджується Кабінетом Міністрів України 
(Положення про експертну службу МВС [11]). 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження платних послуг, які можуть на-
даватися органами та підрозділами МВС» [12] 
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також наводить перелік платних послуг. На-
дання деяких із них має цивільно-правовий 
характер та входить до компетенції начальника 
відповідного підрозділу ОВС. 

Наділяючи структурні підрозділи ОВС 
України цивільною правоздатністю, держава 
гарантує, що цивільна правоздатність здійсню-
ватиметься в межах компетенції даного органу, 
тобто відповідні органи державного управлін-
ня контролюють їх діяльність. 

Таким чином, ОВС України як суб’єкти пу-
блічного права (орган державної влади) набу-
вають цивільних прав та обов’язків у межах 

встановленої законом компетенції; як юридич-
ні особи публічного права беруть участь у ци-
вільно-правових відносинах на основі спеціа-
льної правоздатності. 

На сьогодні юридичні особи ОВС України 
дедалі частіше поряд зі своєю основною дія-
льністю беруть участь у цивільно-правових 
відносинах. Тому з’ясування питання щодо 
співвідношення понять цивільної правоздат-
ності та компетенції є не менш важливим та 
актуальним і потребує подальшого наукового 
дослідження.  
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ПУСТОВАЯ Ю. Н. СООТНОШЕНИЯ ПОНЯТИЙ «ГРАЖДАНСКАЯ ПРАВОСПО-
СОБНОСТЬ» И «КОМПЕТЕНЦИЯ» НА ПРИМЕРЕ ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 
УКРАИНЫ 
Определено и проанализировано понятие гражданской правоспособности, которая у юриди-
ческих лиц органов внутренних дел Украины носит специальный характер. Раскрыто понятие 
компетенции органов внутренних дел и дана ее характеристика в гражданско-правовых отно-
шениях. Проведено сравнение данных понятий и определено их соотношение при участии 
юридических лиц органов внутренних дел Украины в гражданско-правовых обязательствах. 
 
PUSTOVA Y. THE CORRELATION OF THE CONCEPTS «CIVIL LEGAL CAPACITY» 
AND «COMPETENCE» ON THE EXAMPLE OF INTERNAL AFFAIRS AGENCIES OF 
UKRAINE 
the concepts of civil legal capacity that for the legal entities of internal affairs agencies of Ukraine 
has the special character is analyzed. The concept of competence of internal affairs agencies of 
Ukraine is exposed and its description in civil legal relations is given. Comparison of these 
concepts is conducted and their correlation at participating of legal entities of internal affairs 
agencies of Ukraine in civil legal obligations is defined. 


