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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ПОРЯДКУ ВЕДЕННЯ  
ПРИРОДОРЕСУРСНИХ КАДАСТРІВ 

 
Досліджено правове регулювання ведення кадастрів природних ресурсів, здійснено класи-
фікацію нормативно правових актів у цій сфері, визначено проблеми формування галузевого 
законодавства і практики його застосування. 

 
Останнім часом значна увага на різних рів-

нях приділяється правовому регулюванню та-
кої важливої еколого-управлінської функції, як 
ведення природних кадастрів, метою яких є 
облік кількісних, якісних та інших характерис-
тик природних ресурсів, обсягу, характеру та 
режиму їх використання. Такі обліки необхідні 
насамперед для забезпечення раціонального 
природокористування та охорони навколиш-
нього природного середовища, прийняття еко-

лого-управлінських рішень та визначення їх 
ефективності, забезпечення необхідною інфо-
рмацією органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування, зацікавлених під-
приємств, установ і організацій, а також грома-
дян. Дані, що містяться в кадастровій докумен-
тації, використовуються також для визначення 
меж та грошової оцінки природних ресурсів, 
заходів щодо їх відновлення, притягнення до 
юридичної відповідальності осіб, що скоїли 
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екологічні правопорушення, та відшкодування 
завданих ними збитків. 

Окремим загальним або спеціально-право-
вим питанням ведення природоресурсних када-
стрів присвячено дослідження таких учених, як 
О. М. Колотінська, Е. О. Гряда, В. М. Сидоренко, 
С. Л. Гоштинар, П. Ф. Кулинич, Ю. С. Шем-
шученко, Г. І. Балюк, З. В. Яремак, А. П. Геть-
ман, В. В. Костицький, М. І. Краснова, Н. Р. Ма-
лишева, В. Л. Мунтян, О. О. Погрібний, 
В. І. Семчик, Г. В. Тищенко, В. М. Шульга тощо. 
Однак вивченню питання адміністративно-
правового регулювання ведення природоресур-
сних кадастрів достатньої уваги не приділялося. 

У зв’язку з цим метою даної роботи є дослі-
дження системи адміністративно-правового ре-
гулювання ведення природоресурсних кадаст-
рів, а завданням – класифікувати нормативно-
правові акти в даній сфері залежно від їх місця 
та ролі в регулюванні кадастрової діяльності. 

Дослідження правових засад порядку веден-
ня природоресурсних кадастрів передбачає 
перш за все з’ясування кола суспільних відно-
син, які в ній виникають, тобто визначення 
предмета правового регулювання. Ним охоп-
люються усі суспільні відносини, які об’єктив-
но, за своєю природою можуть піддаватися пра-
вовому впливу і в даних соціально-політичних 
умовах потребують такого впливу, що здійс-
нюється за допомогою юридичних норм та всіх 
інших юридичних засобів, які утворюють ме-
ханізм правового регулювання. Наявність спе-
цифічної групи суспільних відносин у сфері 
ведення природоресурсних кадастрів зумовлює 
необхідність їх нормативно-правової регламе-
нтації з допомогою відповідних нормативно-
правових актів. 

Правове регулювання ведення природоре-
сурсних кадастрів здійснюється сукупністю 
всіх діючих в Україні нормативно-правових 
актів, що стосуються даної сфери суспільних 
відносин. У цьому випадку доцільно вести мо-
ву про використання механізму правового ре-
гулювання, тобто системи правових засобів, за 
допомогою яких здійснюється упорядкування 
суспільних відносин відповідно до мети та за-
вдань правової держави [1, с. 342]. Серед стру-
ктурних елементів механізму такого правового 
регулювання особливе місце посідають норми 
права та їхня зовнішня форма вираження (дже-
рела права, основними з яких є юридичні нор-
мативні акти [2, с. 163]). Нормативно-правові 
акти, які регулюють суспільні відносини у сфері 
ведення державних кадастрів природних ресур-
сів, не є однорідними. У теорії права єдиних 
критеріїв класифікації нормативно-правових 

актів не вироблено [2, с. 165; 3, с. 94–95, 123], і 
залежно від того, який критерій взято за осно-
ву класифікації, їх можна структурувати за 
юридичною силою, предметом регулювання, 
сферою дії, структурою, формою тощо. Для 
досягнення мети нашої статті класифікація но-
рмативно-правових актів буде здійснюватися 
за таким критерієм, як значення та роль відпо-
відного нормативного акта у справі регулю-
вання ведення природоресурсних кадастрів. 

Відповідно всі нормативні акти у сфері ве-
дення природоресурсних кадастрів доцільно 
поділити на ті, що стосуються: 

1) загальних питань ведення кадастрів та 
встановлюють необхідність їх ведення; 

2) організаційної складової та формування 
системи відповідних органів; 

3) порядку ведення кадастрів; 
4) порядку використання або взаємообміну 

та врахування інформації кадастрів у практич-
ній правозастосовній діяльності. 

До групи нормативних актів, що стосуються 
загальних питань ведення кадастрів та 
встановлюють необхідність їх ведення, на-
лежать нормативні акти, які закладають підва-
лини формування всієї системи правового ін-
ституту ведення природоресурсних кадастрів. 

Конституція України як Основний Закон 
нашої держави має найвищу юридичну силу і є 
фундаментальним джерелом усіх без винятку 
галузей права. Норми Конституції є нормами 
прямої дії і поширюються на всю територію 
держави. Стосовно нормативно-правового ре-
гулювання ведення державних кадастрів при-
родних ресурсів Конституція України має за-
гальне значення, зокрема положення, які 
встановлюють основи державної влади, визна-
чають компетенцію органів державної влади та 
місцевого самоврядування щодо використання 
та охорони природних ресурсів і які закріплені 
в конституційних нормах, «що регламентують 
загальноправову компетенцію органів держав-
ної влади і місцевого самоврядування і не ма-
ють чіткої галузевої конкретизації» [4, с. 52].  

В аспекті даного питання актуальним є ви-
значення Конституцією України права вільно 
збирати, зберігати, використовувати і поши-
рювати інформацію усно, письмово або в ін-
ший спосіб – на свій вибір (ст. 34). Статтею 50 
закріплено «право вільного доступу до інфор-
мації про стан довкілля, про якість харчових 
продуктів і предметів побуту, а також право на 
її поширення. Така інформація ніким не може 
бути засекречена». Таким чином, конституцій-
ні норми є вихідними положеннями для прийн-
яття відповідних нормативно-правових актів, 
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що стосуються регламентації відносин, пов’я-
заних із веденням кадастрів. 

Необхідність здійснення функцій обліку 
природних об’єктів починається із введення 
законом відповідного державного кадастру 
природних ресурсів. Основоположним і єди-
ним для всіх природоресурсових кадастрів є 
Закон України «Про охорону навколишнього 
природного середовища», яким у ст. 23 визна-
чено необхідність ведення державних кадаст-
рів природних ресурсів, а також компетенцію 
вищого органу державної виконавчої влади – 
Кабінету Міністрів України – щодо здійснення 
функцій ведення природоресурсних кадастрів. 
Передбачивши ведення кадастрів єдиним нор-
мативно-правовим актом, законодавець тим 
самим закріпив принцип єдності системи дер-
жавних кадастрів природних ресурсів.  

Усі державні кадастри природних ресурсів 
були введені на основі законів чи кодексів. Зо-
крема, законами України «Про тваринний світ» 
(ст. 51) та «Про мисливське господарство і по-
лювання» (статті 6, 30) передбачено створення 
та ведення державного кадастру тваринного 
світу; Закон України «Про рослинний світ» 
(ст. 38) визначив порядок ведення державного 
кадастру рослинного світу; Закон України 
«Про курорти» (статті 35–37) створив основи 
для ведення державного кадастру природних 
лікувальних ресурсів та державного кадастру 
природних територій курортів України; Зако-
ном України «Про природно-заповідний фонд 
України» (статті 56–59) визначено необхідність 
створення державного кадастру територій та 
об’єктів природно-заповідного фонду. Особливе 
місце в регулюванні кадастрових відносин посі-
дають кодифіковані нормативно-правові акти. 
До них належать: Земельний кодекс України, 
Лісовий кодекс України, Водний кодекс Украї-
ни, Кодекс України про надра. Усі ці кодифіко-
вані акти передбачають ведення кадастрів та 
обліків відповідних природних об’єктів. 

Спірним питанням залишається віднесення 
до природоресурсних кадастрів так званих 
«емісійних кадастрів» – кадастрів викидів та 
скидів. Їх ведення передбачено міжнародними 
документами, визнаними Україною у встанов-
леному порядку. Зокрема, необхідність веден-
ня таких кадастрів передбачена в ратифікова-
них Верховною Радою України Конвенції про 
доступ до інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ до право-
суддя з питань, що стосуються довкілля, і Рам-
ковій конвенції ООН про зміну клімату. Але їх 
ведення на сьогодні віднесено до функцій 
окремих державних органів. 

Законодавством України можуть бути пе-
редбачені й інші види кадастрів, які мають 
природоохоронне значення. Так, Постановою 
Кабінету Міністрів України затверджено По-
ложення про містобудівний кадастр населених 
пунктів. Дані такого кадастру використову-
ються суб’єктами містобудування при вирі-
шенні питань власної компетенції, а ведення 
містобудівного кадастру здійснюється місце-
вими органами містобудування і архітектури. 

До групи нормативних актів, що стосуються 
організаційної складової та формування си-
стеми відповідних органів, належать насам-
перед нормативні акти, які передбачають ство-
рення та функціонування системи органів 
влади у компетенцію яких включено ведення 
природоресурсних кадастрів. 

Так, Указом Президента України «Про По-
ложення про Міністерство екології та природ-
них ресурсів України» серед функцій міністерс-
тва передбачено: ведення державного кадастру 
викидів забруднюючих речовин в атмосферне 
повітря; затвердження і подання до Секретарі-
ату Рамкової конвенції ООН про зміну клімату 
Національного звіту (кадастру) антропогенних 
викидів джерелами та абсорбції (поглинання) 
поглиначами парникових газів; ведення держа-
вних кадастрів тваринного і рослинного світу; 
ведення Червоної та Зеленої книг України; ве-
дення державного кадастру територій та 
об’єктів природно-заповідного фонду; ведення 
державного водного кадастру за розділом «Во-
докористування». Указом Президента України 
«Про Державне агентство земельних ресурсів 
України» затверджено положення про вказане 
агентство. До функцій агентства належать ве-
дення та адміністрування державного земельно-
го кадастру, отримання інформації про відве-
дення земельних ділянок; здійснення підготовки 
земельно-кадастрової документації тощо. Ука-
зом Президента України «Про Положення про 
Державне агентство водних ресурсів України» 
було затверджено положення про агентство, 
яке веде державний водний кадастр у розділі 
«Водокористування». Не вдаючись до перера-
хування всіх нормативних актів у даній сфері, 
необхідно відзначити, що практично кожен 
орган спеціальної компетенції у сфері еколо-
гічного управління наділений окремими фун-
кціями ведення природоресурсних кадастрів.  

Також необхідно відзначити існування 
окремих нормативних актів, які регламентують 
або удосконалюють діяльність щодо діяльності 
органів влади у сфері ведення природоресурсних 
кадастрів. Наприклад, Указ Президента України 
«Про деякі питання вдосконалення державного 
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регулювання у сфері оцінки земель», Указ Пре-
зидента України «Про вдосконалення системи 
державного управління земельними ресурсами 
та контролю за їх використанням і охороною». 

До групи нормативних актів, що стосуються 
порядку ведення кадастрів, належать норма-
тивні акти процесуального характеру, що ви-
значають порядок здійснення функцій ведення 
природоресурсних кадастрів. Слід зазначити, 
що для всіх природоресурсних кадастрів на 
сьогодні прийняті відповідні положення Кабі-
нету Міністрів України щодо їх ведення.  

Державний водний кадастр ведеться в по-
рядку, затвердженому Постановою Кабінету 
Міністрів України від 8 квітня 1996 р. № 413 з 
метою систематизації даних державного обліку 
вод та визначення наявних для використання 
водних ресурсів. Він являє собою звід відомос-
тей про: поверхневі, підземні, внутрішні морсь-
кі води та територіальне море (водні об’єкти); 
обсяги, режим, якість і використання вод (вод-
них об’єктів); водокористувачів (крім вторин-
них). Державний водний кадастр складається з 
трьох розділів: поверхневі води, підземні води 
(ведеться Мінприроди); використання вод (ве-
деться Держводагентством України). 

Державний лісовий кадастр включає систе-
му відомостей про правовий режим лісового 
фонду, розподіл його між користувачами, по-
діл лісів за групами та віднесення їх до катего-
рій захисності, інші дані, що характеризують 
кількісний, якісний стан та економічну оцінку 
лісового фонду. Порядок ведення державного 
обліку лісів і державного лісового кадастру 
встановлено Постановою Кабінету Міністрів 
України від 27 вересня 1995 р. № 767. 

Порядок ведення державного обліку і када-
стру рослинного світу затверджено Постано-
вою Кабінету Міністрів України від 22 лютого 
2006 р. № 195, яка визначає, що державний 
облік і кадастр рослинного світу охоплюють 
всю територію України, включаючи її внутрі-
шні морські води і територіальне море, конти-
нентальний шельф та виключну (морську) еко-
номічну зону, і ведуться з метою визначення 
кількісних, якісних та інших характеристик 
природних рослинних ресурсів, обсягу, харак-
теру та режиму їх використання, а також здійс-
нення систематичного контролю за кількісними 
та якісними змінами в рослинному світі і забез-
печення органів виконавчої влади та органів 
місцевого самоврядування, власників або кори-
стувачів (у тому числі орендарів) земельних 
ділянок відомостями про стан рослинного світу. 

Своєрідним винятком є Державний земель-
ний кадастр, який на сьогодні ведеться на під-
ставі Постанови Кабінету Міністрів України 

«Про порядок ведення державного земельного 
кадастру». Однак чинним Земельним кодексом 
України передбачено, що порядок ведення дер-
жавного земельного кадастру визначається зако-
ном. На виконання даного положення 7 липня 
2011 р. був прийнятий Закон України «Про Дер-
жавний земельний кадастр», який установлює 
правові, економічні та організаційні основи дія-
льності у сфері Державного земельного кадастру. 

Своєрідною проблемою в частині створення 
нормативної бази порядку ведення природоре-
сурсних кадастрів є наступне. Відповідно до 
постанов Кабінету Міністрів України, якими 
визначено порядок ведення державних кадаст-
рів, органи державного управління спеціальної 
компетенції зобов’язані приймати відомчі но-
рмативно-правові акти (інструкції, вказівки 
тощо), які конкретизують порядок ведення ка-
дастрів, права та обов’язки нижчестоящих ор-
ганів щодо здійснення ними заходів з ведення 
кадастрів. Так, Постановою Кабінету Міністрів 
України, якою затверджено «Порядок створен-
ня та ведення державного кадастру природних 
лікувальних ресурсів», визначено, що з метою 
деталізації порядку створення і ведення кадаст-
ру, визначення складу його даних, порядку об-
міну інформацією та вирішення інших питань 
розробляється інструкція, яка затверджується 
Міністерством охорони здоров’я за погоджен-
ням із Міністерством охорони навколишнього 
природного середовища, Держкомстатом, 
Держкомземом, Мінбудом, Міністерством у 
справах сім'ї, молоді та спорту та Національною 
академією наук (п. 6). Аналогічні положення 
про необхідність затвердження інструкцій міс-
тяться й в інших постановах: п. 3 Положення 
про порядок ведення державного кадастру тва-
ринного світу, п. 4 Порядку ведення державно-
го обліку лісів та державного лісового кадаст-
ру, п. 10 Порядку ведення державного водного 
кадастру тощо. На жаль, лише стосовно держа-
вного лісового кадастру і кадастру територій та 
об’єктів природно-заповідного фонду прийняті 
відповідні інструкції [5, с. 89]. 

Останньою групою нормативних актів у 
сфері ведення природоресурсних кадастрів є 
нормативні акти, що стосуються порядку ви-
користання або взаємообміну та врахування 
інформації кадастрів у практичній правоза-
стосовній діяльності. 

До вказаної групи нормативних актів можна 
віднести акти, які регулюють діяльність щодо 
надання кадастрової інформації зацікавленим 
особам, використання кадастрових даних при 
здійсненні інших функцій державного управ-
ління (планування використання природних 
ресурсів, державний контроль за використанням 
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та охороною природних ресурсів тощо). Право-
ві основи такого виду діяльності містяться в 
Законі України «Про інформацію», в наказі Мі-
ністерства охорони навколишнього природного 
середовища, яким затверджено Положення про 
порядок надання екологічної інформації. Крім 
того, в нормативних актах, які регулюють поря-
док ведення природоресурсних кадастрів, також 
містяться окремі положення про обмін та вико-
ристання інформації відповідного кадастру. 

Підсумовуючи вищевикладене, слід вказа-
ти, що основними причинами недоліків у пра-
вовому регулюванні ведення природоресурс-
них кадастрів в основному є або низький рівень 
законодавчої техніки (наприклад різна терміно-
логія, що використовується під час розроблення 

різних нормативно-правових актів), або наяв-
ність прогалин у законодавстві. Крім того, регу-
лювання ускладнюється відсутністю належних 
заходів щодо реалізації правових норм, зокрема 
недостатнє фінансування тих чи інших захо-
дів [5, c. 99]. Тому, враховуючи такі невідпові-
дності норм права, що регулюють суспільні 
відносини в галузі ведення державних кадаст-
рів, існуючому соціальному і політичному ста-
новищу в державі, робимо висновок, що зако-
нодавство в даній сфері правового регулювання 
знаходиться лише на стадії розробки і є багато-
гранною проблемою, від вирішення якої зале-
жить втілення в життя державних кадастрів 
природних ресурсів та досягнення покладених 
на них завдань.  
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