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СУЧАСНИЙ СТАН СИСТЕМИ ЗАКЛАДІВ ТА УСТАНОВ ОСВІТИ  
І НАУКИ В УКРАЇНІ  

 
На основі аналізу статистичних даних та точок зору науковців виявлено основні проблеми 
системи закладів та установ освіти і науки в Україні та запропоновано шляхи їх вирішення. 

 
Належна реалізація проголошених в Основ-

ному Законі права кожної особи на освіту, сво-
боду наукової і технічної творчості (статті 53, 
54) є однією з основних умов подальшої роз-
будови нашої країни як дійсно суверенної і 
незалежної, демократичної, соціальної, право-
вої держава. Саме тому слід зазначити, що ви-
знання значущості освітнього та наукового се-
кторів, а також їх належне забезпечення стає 
одним з найактуальніших завдань сучасного 
етапу розвитку України, яке покладається на 
суспільство та державу, обумовлює необхід-
ність опрацювання та запровадження в дію но-
вої освітньої та наукової концепції розвитку 
нашої країни.  

Якщо звернутися до аналізу останніх нау-
кових досліджень питання стану освіти і науки 
(М. В. Артюхіна, В. А. Грабовський, Л. І. Ко-
робко, М. Н. Курко, Т. О. Лукіна, Т. М. Мілова, 
І. І. Пасінович, Р. В. Шаповал, В. І. Шилова, 
Л. М. Яременко тощо), проаналізувати відпо-
відні статистичні дані, то слід відзначити, що в 
них, на жаль, відсутня комплексність в оціню-
ванні системи закладів та установ освіти і нау-
ки в Україні як цілісного явища – явища, яке є 
основним фактором, що забезпечує належне 
здійснення освітньої та наукової діяльності. 
Більшість досліджень, як правило, містять фра-
гментарний аналіз окремих елементів цього 
явища, що не сприяє комплексності та систем-
ності отриманих під час такого аналізу резуль-
татів. Це не дає можливості виявити загальні 
проблеми, характерні для матеріальних ресур-
сів освіти і науки, а також запропонувати від-
повідні заходи щодо їх усунення. Саме тому 
метою даної статті нами і було обрано дослі-
дження питання сучасного стану системи за-
кладів та установ освіти і науки в Україні, а 
також виявлення існуючих проблеми та опра-
цювання шляхів їх вирішення. 

Так, як ми вважаємо, основне питання стат-
ті полягає у з’ясуванні структури освіти і нау-
ки. Зокрема, в ст. 2 Закону України «Про осві-

ту» наведена наступна структура освіти, яка 
включає: дошкільну освіту; загальну середню 
освіту; позашкільну освіту; професійно-тех-
нічну освіту; вищу освіту; післядипломну осві-
ту; аспірантуру; докторантуру; самоосвіту [1]. 
Наведеній структурі фактично відповідає і 
структура закладів освіти (дошкільні заклади, 
загальноосвітні навчальні заклади, професійно-
технічні навчальні заклади, відповідні вищі 
навчальні заклади). Це свідчить про те, що ос-
новна увага повинна бути приділена саме їм, 
адже саме в їх стінах відбувається поєднання 
споживачів та надавачів освітніх послуг, а на 
регулюванні їх діяльності фактично зосере-
джено державне управління в галузі освіти. У 
свою чергу, Закон України «Про наукову і нау-
ково-технічну діяльність» в ст. 4 визначає коло 
суб’єктів цієї діяльності [2]. Аналіз указаної 
статті приводить до висновку, що оскільки 
вченого визнано основним суб'єктом наукової і 
науково-технічної діяльності (ст. 5 указаного 
Закону), маємо всі підстави вважати, що дру-
гим складником основи, крім людських ресур-
сів, є власне заклади і установи освіти і науки, 
які й забезпечують можливість здійснення осві-
тньої та наукової діяльності в належних умовах 
та завдяки відповідним засобам. Їх характерис-
тики, на наш погляд, забезпечать отримання 
відповідного уявлення про стан структури осві-
ти і науки в Україні.  

Як свідчить проведений нами аналіз низки 
статистичних даних [3; 4; 5; 6; 7], які характе-
ризують кількість та структуру закладів освіти 
і науки, то можна зробити низку наступних 
висновків. 

1. Щодо дошкільних закладів, то можна ви-
сунути припущення, що істотне скорочення їх 
кількості стало наслідком демографічної кри-
зи. Так, за період з 1990 р. (24,5 тис. закладів) 
по 2010 р. (15,51 тис. закладів) кількість таких 
закладів зменшилася у 1,57 рази; окремі фахів-
ці відмічають навіть двократне зменшення кі-
лькості дошкільних закладів [8, с. 70]. З цього 
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також можна відмітити, що скорочення кілько-
сті дошкільних закладів призвело до істотного 
звуження їх мережі, адже частина таких закла-
дів була закрита або перепрофільована. Якщо 
ж відмітити позитивну динаміку народжувано-
сті в Україні за останні 5–7 років, то є всі під-
стави говорити про те, що зараз дошкільна 
освіта перебуває у вкрай важкому становищі. 
По-перше, скорочення кількості та мережі цих 
закладів не могло не позначитися негативно на 
їх матеріально-технічному та фінансовому за-
безпеченні. По-друге, при кратному зменшенні 
кількості дошкільних закладів, але одночасно-
му зростанні народжуваності виникають про-
блеми з надмірним навантаженням на один 
заклад, влаштування всіх дітей у дошкільні 
заклади, належним забезпечення цих дітей ха-
рчуванням, засобами навчання тощо. Дана 
проблема є доволі актуальною. Враховуючи те, 
що згідно із Законом України «Про дошкільну 
освіту» така освіта є обов’язковою первинною 
складовою частиною системи безперервної 
освіти в Україні (ст. 4) [9], фактично слід вести 
мову про те, що всіх осіб дошкільного віку слід 
влаштовувати у такі заклади. Однак, як відмі-
чають фахівці, останнім часом починаючи з 
2006 р. виникає нестача місць у даних закладах, 
кількість дітей у них перевищує кількість місць 
(у 2007 р. – майже на 7 %) [8, с. 70]. Таким чи-
ном, можна констатувати незабезпеченість з 
боку держави права дитини на доступність і 
безоплатність здобуття дошкільної освіти (ст. 2 
Закону України «Про дошкільну освіту»). 

2. Щодо системи загальноосвітніх навчаль-
них закладів, то, як свідчить аналіз статистич-
них даних, їх мережа також була скорочена (у 
1990 р. – 21,8 тис. закладів, у 2010 р. – 20,3 тис. 
закладів, тобто їх кількість зменшилась лише 
на 7 %), але не так істотно, як кількість закла-
дів дошкільної форми освіти. Однак, при цьо-
му слід відмітити, що зменшення кількості уч-
нів (з 7132 тис. у 1990 р. до 4299 у 2010 р., 
тобто у 1,65 рази, або на 40 %) при відносній 
незмінності педагогічного складу (з 537 тис. у 
1990 р. до 515 тис. у 2010 р., тобто на 5 %) [4], 
повинна була привести до поліпшення якості 
навчання та отриманих у його результаті знань. 
Натомість зменшення кількості учнів мало сво-
їм наслідком те, що в багатьох областях та міс-
тах з’явилися значна кількість загальноосвітніх 
навчальних закладів із малою кількістю учнів, 
тобто виникла проблема із наповнюваністю 
таких закладів. Особливо гостро ця проблема 
постала в сільській місцевості. Таким чином, 
можна відмітити, що відбувається зменшення 
навантаження на систему загальноосвітніх на-

вчальних закладів в Україні за наявності реа-
льної можливості виконання нею значно біль-
шого обсягу роботи у сфері освіти. Відповідно 
є всі підстави вести мову про те, що таке ста-
новище може призвести до: по-перше, необ-
хідності вимушеного скорочення мережі зага-
льноосвітніх навчальних закладів, по-друге, 
втрати педагогічних кадрів, по-третє, подаль-
шого зменшення навантаження на систему 
вказаних закладів та неефективного витрачан-
ня державних коштів. Відповідно державі, для 
того щоб запобігти цим негативним явищам, 
необхідно вжити невідкладних заходів до зміни 
підходів, форм та методів навчання. Зокрема, до 
таких заходів науковці відносять модернізацію 
навчально-виховного процесу, впровадження 
технологій компетентнісного навчання та гнуч-
ких освітніх програм, вдосконалення системи 
державного управління освітою та створення 
системи державного управління якістю освіти 
тощо [10, с. 8 ; 11, с. 5]. Їх реалізація потрібна 
вже зараз, адже зволікання з цим призведе до 
істотної руйнації структури загальної серед-
ньої освіти в Україні. 

3. Наступним структурним елементом освіти 
є професійно-технічна освіта. Як свідчить аналіз 
статистичних даних, за період з 1990 р. по 
2010 р. також відбулося скорочення системи за-
кладів професійно-технічної освіти. Так, їх кіль-
кість з 1246 у 1990 р. зменшилася до 975 закладів 
у 2010 р., тобто у 1,27 рази, або на 22 %. У 
свою чергу, кількість вихованців цих закладів 
мала таку динаміку скорочення: з 643,4 тис. осіб 
у 1990 р. вона зменшилася до 424,3 тис. осіб у 
2010 р., тобто у 1,51 рази, або на 35 % [5]. Тобто 
можна відмітити, що в аналізованій сфері од-
ночасно виявляються негативні тенденції, ха-
рактерні як для дошкільної освіти, так і для 
загальної середньої освіти. До них ми віднесе-
мо: звуження мережі закладів професійно-
технічної освіти, у тому числі через закриття 
або перепрофілювання; погіршення матеріаль-
но-технічного їх забезпечення; проблема із на-
повнюваністю цих закладів та зменшення на-
вантаження на їх систему. Фахівці також 
відмічають наявність в управлінні діяльністю 
професійно-технічних навчальних закладів 
таких недоліків: недостатнє бюджетне фінан-
сування; недостатня забезпеченість сучасною 
фаховою україномовною навчально-методич-
ною літературою; повільне впровадження в на-
вчальний процес новітніх інформаційних тех-
нологій [13, с. 9]. Тому є всі підстави вести мову 
про те, що гарантії діяльності професійно-
технічних навчальних закладів та установ осві-
ти, що передбачені статтями 2, 49–51 Закону 
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України «Про професійно-технічну освіту» [14], 
як свідчить наше дослідження, не виконуються 
в повному обсязі, а ситуацію, що існує в даній 
сфері, слід характеризувати як украй негатив-
ну. Зокрема, таку оцінку розвитку професійно-
технічної освіти було дано у 2003 р. Верхов-
ною Радою України [15]. Тобто, як бачимо, за 
останні вісім років стан справ у даній сфері 
істотно не змінився, навіть погіршився. Якщо 
проаналізувати статистичні дані, то можна вка-
зати на стійку тенденцію до скорочення в 
Україні обсягів освітньої діяльності із надання 
особам професійно-технічної освіти. Однак 
даний вид навчання, як слушно вказано у літе-
ратурі, є також доволі важливим чинником по-
дальшого розвитку економічної системи нашої 
країни, хоча, на жаль, щорічні планові бюдже-
тні видатки лише на 25–30 % задовольняють 
потреби професійно-технічних навчальних за-
кладів у фінансових асигнуваннях [13, с. 4, 15]. 
Відповідно держава повинна забезпечити 
вжиття невідкладних заходів щодо зміни ситу-
ації у цій сфері з метою належної реалізації 
відповідних положень Закону України «Про 
професійно-технічну освіту». В основу проце-
су вдосконалення профтехосвіти слід покласти 
відповідний механізм адміністративно-право-
вого забезпечення освіти та науки.  

4. Ще одним елементом системи освіти в 
Україні є вища освіта, надання якої забезпечу-
ється відповідними вищими навчальним закла-
дами I–IV рівнів акредитації. Так, як свідчить 
аналіз статистичних даних, що характеризують 
систему вищої освіти в Україні, то, на відміну 
від трьох попередніх складових, вища освіта 
поки ще не зазнала впливу тих негативних на-
слідків, характерних для дошкільної, загальної 
та професійно-технічної освіти. Так, за період з 
1990 р. по 2010 р. загальна система закладів 
вищої освіти (закладів I–IV рівнів акредитації) 
не зазнала істотного скорочення, адже їх кіль-
кість з 891 у 1990 р. зменшилася до 854 закладів 
у 2010 р., тобто лише на 5 %. У свою чергу, за-
гальна кількість студентів цих закладів мала 
тенденцію до істотного збільшення з 1638,3 тис. 
осіб у 1990 р. вона збільшилася до 2491,3 тис. 
осіб у 2010 р., тобто в 1,52 рази, або на 52 % [6]. 
Тому в цілому можна було б позитивно оцінити 
стан розвитку вищої освіти в Україні. 

Однак ми вважаємо за доцільне відзначити, 
що така позитивна оцінка не зовсім повно ві-
дображає дійсний стан речей у галузі вищої 
освіти, оскільки існує значна різниця у стані 
існування закладів різного рівня акредитації: 

– кількість закладів I–II рівнів акредитації з 
742 у 1990 р. зменшилася до 505 закладів у 

2010 р., тобто у 1,52 рази, або на 32 %, а загальна 
кількість студентів цих закладів з 757 тис. осіб у 
1990 р. зменшилася до 361,5 тис. осіб у 2010 р., 
тобто скоротилася більш ніж у 2 рази [6]. Таку 
тенденцію відзначають і фахівці [16, с. 10–11]; 

– кількість закладів III–IV рівнів акредитації 
з 149 у 1990 р. збільшилася до 349 закладів у 
2010 р., тобто у 2,34 рази, причому загальна кі-
лькість студентів таких закладів істотно збіль-
шилася з 881,3 тис. осіб у 1990 р. до 2129,8 тис. 
осіб у 2010 р., тобто збільшилася у 2,41 рази [6].  

З наведеного ми бачимо, що основне збіль-
шення структури та обсягу вищої освіти відбу-
лося виключно за рахунок зміни саме кількості 
закладів III–IV рівнів акредитації. Але чи мало 
це позитивні наслідки? 

Як відзначають у літературі, з кожним ро-
ком збільшується питома вага абітурієнтів, за-
рахованих до ВНЗ для навчання на платній ос-
нові, наприклад якщо у 1995/1996 н. р. для 
навчання за рахунок фізичних та юридичних 
осіб було прийнято 18 %, то у 2005/2006 – 
61 % [17, с. 7]. Таке стрімке зростання кількос-
ті абітурієнтів, що позначилося на збільшенні 
їх чисельності, переважно було забезпечено за 
рахунок розширення оплатної основи для здо-
буття вищої освіти і створення приватних на-
вчальних закладів. Це, на думку окремих нау-
ковців, є не чим іншим, як розвитком 
підприємництва у сфері вищої освіти в частині 
її комерціалізації, яка зумовлена скороченням 
обсягів державного фінансування і зростанням 
попиту на послуги вищої освіти [16, с. 8]. Так, 
В. І. Шилова прямо звертає увагу на те, що бі-
льшість вищих навчальних закладів була ство-
рена з метою отримання прибутку i не забезпе-
чує необхідної підготовки кадрів [17, с. 9]. 
Певним підтвердженням висновків щодо того, 
що сучасна освіта стала прибутковим бізнесом, 
є статистичні дані, згідно з якими послуги 
освіти подорожчали на 10,3 %, у тому числі 
дошкільна освіта – на 19,3 %, середня – на 4 %, 
вища – на 8,8 % [18]. Однак, на наш погляд, у 
гонитві за кількістю (студентів та грошей) бі-
льшість ВНЗ не забезпечує відповідної якості 
надання освітніх послуг, не забезпечує відпо-
відність рівня освіти державним стандартам 
вищої освіти. У цьому контексті слушно від-
значають, що потреба в освітніх послугах на-
багато вища, ніж існуючий попит на спеціаліс-
тів у різних галузях економіки, унаслідок цього 
відбувається «перевиробництво» спеціалістів, 
на яких відсутній попит на ринку праці й вод-
ночас виникає дефіцит інших спеціальностей 
та професій [17, с. 8–9]. Найбільш яскраво, як 
ми вважаємо, це можна простежити на прикладі 
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професійно-технічної освіти. У літературі від-
значається, що ситуація у даній сфері не тільки 
не забезпечує належної реалізації конституцій-
ного права особи на освіту, а й створює появу 
тенденції до обмеження фінансової та фізичної 
доступності до якісної освіти, особливо для 
дітей із сільської місцевості та з малозабезпе-
чених родин [10, с. 20; 19, с. 9–10]. Хоча тен-
денція до комерціалізації освіти є об’єктивним 
явищем, однак широке впровадження підпри-
ємницького підходу до організації діяльності 
освітніх закладів не забезпечує головне – інте-
ресів переважної більшості осіб – споживачів 
освітніх послуг. Тому такий підхід та його реа-
лізація потребують подальшого опрацювання. 

Отже, як можна зробити висновок, в основі 
більшості відзначених нами негативних тенде-
нцій розвитку освіти і науки лежать матеріаль-
ні та фінансові чинники. Саме вони роблять 
освіту і науку залежною від кон’юнктури рин-
ку, перетворюють цей засіб розвитку людсько-
го потенціалу та соціально-економічного про-
гресу держав [20, с. 7] на засіб зміцнення 
фінансового потенціалу окремих осіб та соціа-
льно-економічного розвитку лише окремих 
груп населення України. Тому аналізу сучас-
ного стану забезпечення державою освіти і на-
уки слід присвятити окреме дослідження.  

Проаналізувавши сучасний стан освіти і на-
уки в Україні, на наш погляд, можна навести 
його узагальнюючу характеристику, яку ми 
визначаємо як тенденція-стан, адже вона одно-
часно, по-перше, розкриває усталені напрямки 
розвитку соціальних процесів в цих сферах, 
по-друге, дає можливість сформувати уявлення 
про те, в яких умовах та середовищі розвива-
ється трудовий потенціал освіти і науки, якими 
властивостями та ознаками він характеризу-
ється зараз. Такий підхід дає можливість фор-
мувати доволі повне, системне уявлення про 
сучасний стан існування та можливі напрями 
розвитку указаної базової складової вітчизня-
ної освіти і науки.  

Тенденція-стан структури освіти і науки 
України, яка пов’язується із розвитком та умо-
вами існування закладів та установ освіти і на-
уки (матеріально-технічний потенціал), харак-
теризується: складною структурою (кількістю 
елементів та розгалуженою мережею), що пев-
ним чином ускладнює контроль за станом їх 
функціонування та якістю виконання покладе-
них на них завдань; переважно зменшенням 
кількості та обсягу виконуваної освітньої та 
наукової діяльності (навантаженням); низькою 
ефективністю витрачання державних коштів на 
забезпечення їх діяльності, низькою віддачею 

від таких закладів та установ для суспільства 
та держави; нерівномірністю та низьким рів-
нем організаційного, матеріально-технічного 
та фінансового забезпечення окремих видів 
(груп) закладів та установ освіти і науки; низь-
ким рівнем включення в діяльність сучасних 
форм та методів освітньої та наукової діяльнос-
ті; поступова комерціалізація освітньої та нау-
кової діяльності з відходом від основного їх 
призначення як засобів поширення та засвоєння 
культури, що стає обмежувальним фактором 
щодо доступності (фінансової та фізичної) бі-
льшості осіб до освіти та науки; поступовим 
зменшенням частки та зниженням внеску окре-
мих закладів та установ освіти і науки (особли-
во освітніх – професійно-технічних закладів 
освіти, вищих закладів I–II рівнів акредитації) у 
досягнення загальної мети їх функціонування. 

У цілому загальний стан слід визнати як не-
задовільний і такий, що потребує істотних сис-
темних організаційно-правових змін за раху-
нок посилення ролі в цьому держави. 

На підставі наведеного щодо адміністрати-
вно-правового забезпечення структури освіти 
і науки в України необхідним вважаємо вжит-
тя наступних заходів: посилення державної 
підтримки закладів та установ освіти з метою 
збереження їх мережі та кадрового складу; оп-
тимізація навантаження на такі заклади, у тому 
числі завдяки розширенню функцій, що ними 
виконуються; оновлення та введення додаткової 
системи правових та організаційних гарантій 
реалізації права особи на освіту та наукову дія-
льність; опрацювання та введення в дію онов-
леної науково-методичної бази діяльності освіт-
ніх та наукових закладів, яка б забезпечувала 
інноваційний характер здійснення освітньої та 
наукової діяльності; посилення взаємодії та вза-
ємозв’язку між освітніми та науковими заклада-
ми; введення заборони на закриття та перепрофі-
лювання діючих закладів дошкільної, загальної 
середньої та професійно-технічної освіти тощо.  

Здійснивши дослідження питання сучасного 
стану освіти і науки в Україні, відзначимо, що 
найбільше він обумовлений неналежним вико-
нанням державою своєї ролі щодо їх забезпе-
чення. Саме тому вкрай актуальними слід ви-
знати дослідження питання суб’єктного складу 
відносин у сфері адміністративно-правового 
забезпечення освіти та науки, а також питання 
вдосконалення відповідного механізму забез-
печення їх розвитку. Вважаємо, що результати, 
отримані під час опрацювання вказаних пи-
тань, їх належна реалізація дійсно змінять си-
туацію на краще, що стане підґрунтям прогре-
су суспільства та держави. 
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