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PINCHUK I. S. ON THE ISSUE OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL FRAMEWORK 
FOR DRUG TRAFFICKING CONTROL 
The article deals with administrative-legal principles of drug trafficking control and suggests 
measures aimed at improvement of the existing means of drug trafficking control in Ukraine. The 
topic of the research is urgent due to the increase in drug addiction and the lack of monitoring on 
behalf of the state bodies of Ukraine. Having analyzed the works of prominent researches we have 
defined the term of state control in the sphere of drug trafficking and bodies that exercise control 
over drug trafficking in Ukraine. 
From the contents of the article it is clear that the number of bodies exercising control over drug 
trafficking in Ukraine is great. On the one hand it allows exercising all-round control over drug 
trafficking, on the other hand the lack of coordination between these bodies negates its 
effectiveness. 
The article suggests the authorʼs plan of measures focused on the improvement of quality and 
effectiveness of drug trafficking control which includes reconsideration of the legislative 
framework, development of the principles of drug trafficking control, organization of effective 
cooperation between the control bodies, elimination of administrative restrictions etc. 

Keywords: control, state control, drugs, trafficking, State Service of Ukraine on Drugs Control, 
mechanism of co-operation, control subject. 
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ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПЕНІТЕНЦІАРНОЇ 
СЛУЖБИ УКРАЇНИ З ІНШИМИ ПРАВООХОРОННИМИ ОРГАНАМИ 

 
Визначено основні недоліки взаємодії Державної пенітенціарної служби України з іншими 
правоохоронними органами держави, запропоновані шляхи її вдосконалення. Доведено, що 
саме ефективна взаємодія Державної пенітенціарної служби України, кримінально-виконавчих 
інституцій, які знаходяться під її управлінням, прокуратури, суду, міліції та інших правоохорон-
них органів є необхідною умовою забезпечення додержання прав і свобод людини та громадя-
нина, регулятором впливовості та активності цих субʼєктів правовідносин у процесі виконання 
кримінальних покарань та попередження їх виникнення, а також індикатором динаміки якісних 
і кількісних змін криміногенної ситуації в країні. Обґрунтовано, що на практиці взаємодія пені-
тенціарної служби з іншими правоохоронними органами реалізується в різноманітних формах, 
які під впливом динамічних змін в політичній і соціально-економічній сферах потребують по-
стійного моніторингу та вдосконалення. Визнано доцільним більш активне й широке викорис-
тання такої форми взаємодії, як міжнародне співробітництво. 

Ключові слова: пенітенціарна служба, виконання кримінальних покарань, міжнародні ста-
ндарти, правоохоронні органи, форми взаємодії. 
 

У сучасних умовах криміногенної ситуації, 
якій притаманні високий рівень організовано-
сті, спланованості та технічного забезпечення 
скоєння злочинів, транснаціональний харак-
тер, розвиток тероризму й міжнародних 
збройних конфліктів, має місце реальна загро-
за не лише порушення прав і свобод окремих 
громадян, посягання на життя й здоровʼя, 
честь і гідність, недоторканність і захищеність 
людини, а й національної безпеки в цілому.  
Із метою мінімізації та нейтралізації наве-
дених негативних явищ на державному та  
місцевому рівнях іде постійна наукова та 
практична робота, розробляються та впрова-

джуються стратегічні й тактичні заходи, од-
ним із важливих напрямків яких є налаго-
дження якісної та своєчасної взаємодії 
правоохоронних органів. Саме ефективна вза-
ємодія Державної пенітенціарної служби 
України, кримінально-виконавчих інституцій, 
які знаходяться під її управлінням, прокура-
тури, суду, міліції та інших правоохоронних 
органів є необхідною умовою забезпечення 
додержання прав і свобод людини та грома-
дянина, регулятором впливовості та актив-
ності цих субʼєктів правовідносин у процесі 
виконання кримінальних покарань та попере-
дження їх виникнення, а також індикатором 
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динаміки якісних і кількісних змін криміно-
генної ситуації в країні. 

Слід відмітити, що в 2012 році рівень зло-
чинності в розрахунку на 1 тис. засуджених та 
осіб, узятих під варту, відповідно збільшився 
на 10,7 % і становить 3,02 (у 2010 році стано-
вив 2,73) [1]. Це свідчить про недостатню ефе-
ктивність дій державної влади в боротьбі зі 
злочинністю, передусім, щодо законодавчого 
регулювання системи виконання на відбування 
покарань, створення державного механізму 
стримування зростання злочинності, виховної 
та превентивної діяльності, не вирішення ряду 
організаційних та управлінських питань, ре-
сурсного забезпечення і координації пенітенці-
арної служби та інших правоохоронних орга-
нів, відсутності єдиної концепції засад 
національної політики у сфері боротьби зі зло-
чинністю, у тому числі й ефективної системи 
взаємодії усіх ланок державної влади з попере-
дження злочинних проявів. Тому актуальним є 
обʼєднання та систематизація зусиль право-
охоронних органів держави для досягнення 
спільної мети – захисту прав і свобод громадян 
і забезпечення правопорядку в суспільстві. 

Дослідженням питання взаємодії правоохо-
ронних органів займалися відомі вітчизняні та 
зарубіжні вчені: О. М. Бандурка, Є. Ю. Бараш, 
І. Г. Богатирьов, А. О. Галай, С. К. Гречанюк, 
О. М. Джужа, С. В. Зливко, О. В. Лісіцков,  
В. С. Наливайко, В. М. Плішкін, А. Х. Степа-
нюк, В. М. Трубніков, В. Г. Хирний, Д. В. Ягу-
нов та ін. Проте малодослідженими залишають-
ся форми взаємодії, зокрема, Державної 
пенітенціарної служби України в системі пра-
воохоронних органів України, які потребують 
подальшої наукової розробки та вдосконалення.  

Метою статті є визначення шляхів удоско-
налення взаємодії Державної пенітенціарної 
служби України з іншими правоохоронними 
органами держави. Досягнення поставленої 
мети передбачає виконання ряду завдань:  
1) охарактеризувати сучасний стан взаємодії 
Державної пенітенціарної служби України з 
іншими правоохоронними органами; 2) уточ-
нити поняттєвий апарат; 3) надати пропозиції 
та рекомендації щодо вдосконалення взаємодії 
Державної пенітенціарної служби України з 
іншими правоохоронними органами держави. 

У процесі дослідження питання вдоскона-
лення взаємодії Державної пенітенціарної 
служби України з іншими правоохоронними 
органами держави важливе значення має тлу-
мачення поняття «взаємодія». Слід відмітити, 
що у філософії «взаємодія» визначена як  

універсальна форма руху, становлення й роз-
витку процесу, яка визначає існування і струк-
турну організацію будь-якої матеріальної сис-
теми [2, c. 199]. У той же час взаємодія 
розглядається і як специфічний вид соціаль-
них і управлінських відносин, які можуть бу-
ти вертикальними (підпорядкованість одного 
субʼєкта іншому) й горизонтальними (вини-
кають поміж непідрядних субʼєктів) [3].  
Згідно з управлінським підходом взаємодія є 
формою звʼязку елементів системи, за допо-
могою якої вони, взаємодоповнюючи один 
одного, створюють умови для успішного фун-
кціонування системи в цілому [4, с. 500].  

Що ж до правової науки, то цілком поділя-
ємо точку зору М. М. Жильського, який вва-
жає, що взаємодія відображає цілісну сукуп-
ність, яка має нову, не притаманну окремим її 
елементам якість, необхідну задля досягнення 
загальної мети [5]. На цій ключовій особливос-
ті наголошує й А. І. Уємов [6]. У вузькому ро-
зумінні вбачається сутність взаємодії у кримі-
нальному праві, де вона визначається як 
планомірне здійснення комплексу заходів що-
до боротьби зі злочинністю [7, с. 94], як 
обʼєднання зусиль слідчого з іншими право-
охоронними органами для узгоджених дій і 
досягнення загальної мети розкриття і розслі-
дування злочинів, яке здійснюється у формах, 
передбачених законом [8, с. 443]. Так,  
С. К. Гречанюк визначає поняття взаємодії 
кримінально-виконавчих установ з державни-
ми органами та недержавними організаціями 
як організований відповідно до вимог чинного 
законодавства, відомчих та міжвідомчих нор-
мативних актів процес ділового співробітницт-
ва (погоджених або спільних дій), що спрямо-
ваний на досягнення виправлення та 
ресоціалізації засуджених, спеціальне та зага-
льне попередження, а також вирішення ком-
плексу завдань, що стоять перед означеними 
субʼєктами [9, с. 9–10]. 

Проте доцільно зауважити, що законодав-
цем поняття «взаємодії» не трактується ані в 
Кримінальному Кодексі України, ані в ряді 
інших нормативно-правових актів, незважаю-
чи на його широке використання, зокрема, у 
законах України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» від 18.02.1992 № 2135-XII, «Про 
організаційно-правові основи боротьби з ор-
ганізованою злочинністю» від 30.06.1993  
№ 3341-XII, «Про міліцію» від 20.12.1990  
№ 565-XII та ін., наказі МВС України, СБУ, 
Державного комітету у справах охорони  
державного кордону, Державного митного 
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комітету України, Національної гвардії Украї-
ни, Міністерства оборони України, Міністерс-
тва юстиції України «Про затвердження  
Інструкції про взаємодію правоохоронних  
та інших державних органів у боротьбі із  
злочинністю» від 10 серпня 1994 р. 
№ 4348/138/151/11-2-2870/172/148407/2-90-442, 
наказі МВС України, СБУ «Про затвердження 
Інструкції про взаємодію правоохоронних ор-
ганів у сфері боротьби з організованою зло-
чинністю» від 10.06.2011 № 317/235. На нашу 
думку, відсутність законодавчого тлумачення 
змісту поняття «взаємодія» є суттєвим недо-
ліком національного законодавства, усунення 
якого потребує внесення відповідних змін у 
чинну нормативно-правову базу. 

У результаті узагальнення та аналізу теоре-
тико-правових підходів до визначення сутності 
поняття «взаємодія» і відповідної нормативно-
правової бази пропонуємо під взаємодією 
Державної пенітенціарної служби України з 
іншими правоохоронними органами розуміти: 
у широкому значенні – форму звʼязку між 
окремими державними інститутами криміна-
льно-виконавчої сфери, за допомогою якої до-
сягається ефективність функціонування пені-
тенціарної служби та держави в цілому, 
відбувається процес обміну управлінськими 
діями між двома або більше субʼєктами, їх 
сприйняття, усвідомлення та реакція на них; у 
вузькому значенні – систему взаємоповʼязаних 
і узгоджених за часом і місцем дій правоохо-
ронних органів у процесі виконання покарань, 
попередження та боротьби зі зростаючим рів-
нем злочинності, ресоціалізації засуджених, 
дотримання прав і свобод увʼязнених, гумані-
зації умов відбування покарань та вирішення 
інших завдань, вирішення яких покладено за-
конодавством на Державну пенітенціарну слу-
жбу України та інші правоохоронні органи – 
учасників взаємодії. 

Слід зазначити, що на практиці взаємодія 
пенітенціарної служби з іншими правоохорон-
ними органами реалізується в різноманітних 
формах, які під впливом динамічних змін в 
політичній і соціально-економічній сферах по-
требують постійного моніторингу і вдоскона-
лення. У цьому контексті вважаємо за доцільне 
розкрити сутність поняття «форма взаємодії». 
На думку С. В. Мурашова, форми взаємодії – 
це способи співробітництва, що забезпечують 
узгоджений характер діяльності; конкретні 
способи звʼязку між взаємодіючими 
субʼєктами [10, c. 47]. А от, наприклад,  
Ю. І. Пивовар розглядає форму взаємодії як 

зовнішній прояв урегульованих нормами ад-
міністративного, фінансового, кримінально-
процесуального права, узгоджених за часом, 
місцем, засобами й цілями функціонально-
обумовлених дій відповідних субʼєктів з ме-
тою виконання завдань, що ставляться перед 
ними [11, c. 48]. Як зазначає І. В. Озерський, 
форма взаємодії відображає структуру захо-
дів, час і тривалість їх проведення, методи і 
специфіку взаємодії субʼєкта та обʼєкта діяль-
ності, конкретні одноразові дії субʼєктів взає-
модії організаційно-правового порядку [12, 
c. 542]. Щодо останнього визначення, то вини-
кають сумніви стосовно коректності вживан-
ня словосполучення «одноразові дії», оскіль-
ки останні, на нашу думку, можуть бути й 
багаторазовими, періодично повторюваними. 

Підсумовуючи вище сказане, пропонуємо 
під формами взаємодії Державної пенітенціа-
рної служби та інших правоохоронних органів 
України розуміти конкретні способи співпраці 
та звʼязку правоохоронних органів, застосу-
вання яких не суперечить чинному законодав-
ству і є передумовою узгодження тактичних і 
стратегічних дій субʼєктів взаємодії, профіла-
ктики й мінімізації рівня злочинності, гумані-
зації та підвищення ефективності виконання 
та відбування кримінальних покарань.  

Слід відмітити, що на сьогодні законодав-
ством передбачено можливості для застосу-
вання значного переліку форм взаємодії право-
охоронних органів, зокрема такі: 1) проведення 
спільних засідань, оперативних нарад; 2) роз-
робка та реалізація спільних планів, програм 
боротьби зі злочинністю; 3) видання спільних 
відомчих нормативних актів; 4) створення спі-
льних робочих груп для вивчення окремих 
проблем боротьби зі злочинністю та розробки 
пропозицій щодо їх вирішення; 5) спільна під-
готовка та подання до органів влади країни 
узагальнених інформацій про стан криміно-
генної ситуації, пропозицій про заходи щодо її 
поліпшення; 6) розробка та подання до проек-
тів державних програм боротьби зі злочинніс-
тю погоджених пропозицій з питань профілак-
тики злочинів та інших правопорушень;  
7) взаємне інформування правоохоронними 
органами один одного та ін. [13]. У той же час 
наказом МВС України, СБУ «Про затверджен-
ня Інструкції про взаємодію правоохоронних 
органів у сфері боротьби з організованою зло-
чинністю» від 10.06.2011 № 317/235 визначені 
два напрями форм взаємодії, а саме: 1) страте-
гічний – організація реалізації державної  
політики у сфері боротьби з організованою 
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злочинністю, усунення причин і умов її існу-
вання, удосконалення правової бази боротьби з 
організованою злочинністю; 2) тактичний – 
виявлення, документування й припинення дія-
льності злочинних груп, злочинних організа-
цій, попередження, розкриття і розслідування 
вчинених ними злочинів, розшук, затримання 
учасників організованих злочинних форму-
вань, відшкодування збитків державі, фізич-
ним та юридичним особам [14]. 

Наведеним вище законодавчим актом про-
понуються й такі методи взаємодії, зокрема:  
1) спільний аналіз стану, структури організова-
ної злочинності, причин і умов; 2) прогнозуван-
ня тенденцій поширення організованої злочин-
ності; 3) планування конкретних заходів щодо 
боротьби зі злочинністю та підвищення ефекти-
вності пенітенціарної сфери; 4) обмін оператив-
ною інформацією, що становить інтерес для 
учасників взаємодії; 5) програмний метод – роз-
роблення й реалізація спільних програм, планів; 
6) організація і проведення узгоджених опера-
тивно-розшукових, профілактичних та інших 
заходів та ін. [14]. Проте, на нашу думку, доці-
льно використовувати й інші методи взаємодії: 
1) переконання; 2) сприяння; 3) рекомендації і 
заохочення; 4) інформаційний вплив. 

Незважаючи на низку розглянутих форм 
взаємодії правоохоронних органів, у процесі 
фактичної співпраці Державної пенітенціарної 
служби та інших правоохоронних органів бі-
льшість з них є недостатньо ефективними та 
потребують реформування. Цілком погоджує-
мося з І. Г. Богатирьовим стосовно того, що 
форми співпраці не є постійними, а змінюють-
ся, удосконалюються під впливом динамічних 
змін у соціально-економічній, політичній, ду-
ховній та інших сферах життя суспільства; 
безперечним є тільки те, що досягнення мети 
кримінального покарання неможливе без най-
тіснішої співпраці установ і органів виконання 
покарань з іншими інститутами держави і сус-
пільства в цілому [15]. Тому вважаємо за доці-
льне детальніше розглянути наявні прорахунки 
та недоліки у сфері здійснення взаємодії між 
Державною пенітенціарною службою та інши-
ми правоохоронними органами. 

Так, відповідно до законодавства із метою 
вдосконалення механізму взаємодії створюєть-
ся централізований банк даних для збирання, 
накопичення, оброблення та подальшого вико-
ристання інформації про прояви організованої 
злочинності. Подібна інформація може бути 
використана пенітенціарною службою, адміні-
страціями кримінально-виконавчих установ та 

кримінально-виконавчими інспекціями для 
усунення існуючих недоліків у їхній операти-
вно-службовій та виробничо-господарській 
діяльності, для організації соціально-
психологічної роботи із засудженими. Проте 
ефективний обмін оперативною та організа-
ційно-управлінською інформацією неможли-
вий без належного нормативного, фінансового 
та техніко-технологічного забезпечення. За 
таких умов одним із напрямків удосконалення 
методів взаємодії досліджуваних інститутів 
має стати впровадження інноваційних техно-
логій безпечної та своєчасної передачі даних, 
сучасного програмного забезпечення, автома-
тизація роботи з документацією та ін. Із наве-
деним вище тісно повʼязана необхідність пошу-
ку додаткових фінансових ресурсів, оскільки 
очевидним є брак бюджетних коштів. Для ви-
рішення цієї проблеми пропонуємо активно 
співпрацювати з міжнародними організаціями, 
благодійними фондами, залучати іноземні та 
внутрішні інвестиції, використовувати широко 
застосовувані в Європі заходи щодо приватиза-
ції установ, які знаходяться у сфері управління 
Державної пенітенціарної служби тощо. 

Слід відмітити, що зазначені проблеми об-
говорювалися на координаційній нараді Дер-
жавної пенітенціарної служби та Управління 
МВС у Вінницькій області, в результаті якої 
учасники дійшли висновку, що взаємодія двох 
структур на сьогодні послаблена, актуальними 
залишаються шахрайства, які здійснюються 
шляхом перерахунку коштів на номери мобі-
льних операторів звʼязку, до скоєння яких ма-
ють відношення особи, що відбувають пока-
рання. Наголошувалося й на необхідності 
співпраці у випадках, коли злочинці, які ско-
юють тяжкі злочини, за дрібʼязкову крадіжку 
потрапляють у виправні установи, в той час 
коли їх розшукують відповідні оперативні 
служби [16]. На наш погляд, вирішення поста-
влених задач неможливе без налагодженої 
оперативної співпраці та обміну інформацією, 
про що йшлося вище. 

Варто відзначити, що позитивним прикла-
дом розвʼязання зазначеної проблеми може 
бути Угода про інформаційне співробітництво 
між Державною митною службою та Держав-
ною податковою адміністрацією України, яка 
ефективно діє з 1 грудня 1995 року [17], але в 
діяльності пенітенціарної служби практика за-
стосування таких угод відсутня. Тому вважає-
мо конструктивною позицію, що займають В. 
Т. Білоус та В. Т. Маляренко, справедливо 
стверджуючи, що договірні відносини щодо 
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скоординованої діяльності сприятимуть право-
охоронним органам передбачати та своєчасно 
вносити до своїх дій певну автономність регу-
лювання взаємовідносин у межах чинного за-
конодавства, що дозволить цілеспрямовано 
розширювати компетенцію тих чи інших під-
розділів управління за рахунок її перерозподі-
лу, поєднувати методи централізованого керів-
ництва з оперативним управлінням і 
самостійністю правоохоронних органів, спро-
щувати процедури міжвідомчого узгодження 
рішень і здійснювати звільнення верхніх рівнів 
управління від обовʼязкового затвердження 
рішень, які приймають підлеглі в ініціативно-
му порядку для реалізації мети, поставленої 
вищими органами та нормативно закріпленими 
завданнями, визначеними договором про спів-
працю в галузі боротьби зі злочинністю [18]. 
Проте, на наш погляд, під час запровадження 
договірної форми взаємодії варто звернути 
особливу увагу на потребу в обовʼязковому 
законодавчому закріпленні відповідальності 
сторін як передумови й гарантії додержання 
домовленостей. 

Окрім розглянутих шляхів удосконалення 
форм і методів взаємодії державної пенітенціа-
рної служби України та інших правоохоронних 
органів варто звернути увагу на доцільність 
більш активного й широкого використання та-
кої форми, як міжнародне співробітництво у 
досліджуваній сфері, зокрема, підписання та 
реалізація міжнародних договорів щодо надан-
ня допомоги в кримінальних справах, вико-
нання рішень і запитів іноземних правоохо-
ронних органів, узгодження національного 
законодавства щодо кримінально-правових 
питань із проголошеними міжнародними стан-
дартами, сприяння обміну інформацією та до-
свідом, проведення спільних наукових дослі-
джень із питань боротьби зі злочинністю, 
спільна підготовка кадрів, взаємне надання 
матеріально-технічної і консультативної допо-
моги тощо. Проте для підвищення ефективнос-
ті реалізації цієї форми взаємодії необхідно 
передусім забезпечити застосування таких на-
ціональних правових норм, які точно й повно 
відповідають світовим стандартам як у вітчиз-
няній практиці правоохоронних органів, так і у 
відносинах із відповідними іноземними 
субʼєктами взаємодії. 

Цікаво відмітити здійснені позитивні кроки 
у цьому напрямі. Зокрема, уперше на офіцій-
ному рівні закріплено взаємовідносини між 
пенітенціарними відомствами України, Росій-
ської Федерації та Республіки Польща. Із ме-

тою розвитку національних превентивних ме-
ханізмів проти катувань та жорстокого 
поводження, інших порушень прав людини в 
діяльності територіальних органів Державної 
пенітенціарної служби України та установ ви-
конання покарань за сприяння Ради Європи 
спільно з громадською організацією «Всеукра-
їнський центр правової допомоги «Громадсь-
кий захисник» розпочато здійснення проекту 
«Посилення боротьби із жорстоким поводжен-
ням і безкарністю». Крім того, за сприяння Ра-
ди Європи розпочато здійснення проекту «Під-
тримка вʼязничної реформи в Україні», 
спрямованого на підтримку і розвиток діяльнос-
ті органів державної влади і неурядового секто-
ра з питань впровадження в Україні елементів 
служби пробації, удосконалення менеджменту 
органами і установами виконання покарань та 
слідчими ізоляторами [1]. 

Проте для підвищення ефективності взає-
модії Державної пенітенціарної служби Украї-
ни з іншими правоохоронними органами вва-
жаємо за доцільне реалізувати такі заходи:  
1) реформування законодавчої бази (прийняття 
окремого нормативно-правового акту, який би 
регулював питання взаємодії Державної пені-
тенціарної служби України з іншими право-
охоронними органами, закріплюючи механізм 
співпраці, права й обовʼязки, відповідальність 
учасників взаємодії, понятійний апарат тощо); 
2) удосконалення організаційних форм взаємо-
дії (розвиток договірних відносин, проведення 
спільних нарад, колегій та конференцій, у тому 
числі в режимі он-лайн, тренінгів і занять із 
запрошенням представників різних відомств, 
навчальних закладів, науково-дослідних уста-
нов для підвищення кваліфікації та професіо-
налізму працівників пенітенціарної сфери; 
проведення експертиз та моніторингу, активі-
зація роботи Координаційних рад по боротьбі з 
корупцією та злочинністю; здійснення профі-
лактичних, просвітницьких, виховних заходів 
із різними категоріями населення; інформу-
вання про діяльність правоохоронних органів 
тощо); 3) модернізація техніко-технологічного, 
матеріального та фінансового забезпечення 
взаємодії (запровадження новітніх технологій 
обміну оперативною та іншою інформацією; 
безпека та захист інформації; пошук альтерна-
тивних джерел фінансування взаємодії право-
охоронних органів; забезпечення виконання 
цільових програм у пенітенціарній сфері,  
підвищення рівня матеріально-технічного  
забезпечення правоохоронних органів та ін.);  
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4) активізація міжнародного співробітництва 
(навчальний обмін, спільні конференції та кон-
сультації, взаємна матеріальна, інформаційна 

та технічна допомога, адаптація до міжнарод-
них стандартів тощо).  
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СИДОРЕНКО С. Н. ПУТИ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ СЛУЖБЫ УКРАИНЫ С ДРУГИМИ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ 
Определены основные недостатки взаимодействия Государственной пенитенциарной служ-
бы Украины с другими правоохранительными органами государства, предложены пути её 
совершенствования. Доказано, что именно эффективное взаимодействие Государственной 
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пенитенциарной службы Украины, уголовно-исполнительных учреждений, находящихся 
под ее управлением, прокуратуры, суда, милиции и других правоохранительных органов 
является необходимым условием обеспечения соблюдения прав и свобод человека и граж-
данина, регулятором влиятельности и активности данных субъектов правоотношений в 
процессе исполнения уголовных наказаний и предупреждения их возникновения, а также 
индикатором динамики качественных и количественных изменений криминогенной ситуа-
ции в стране. Обосновано, что на практике взаимодействие пенитенциарной службы с дру-
гими правоохранительными органами реализуется в различных формах, которые под воз-
действием динамических изменений в политической и социально-экономической сферах 
требуют постоянного мониторинга и совершенствования. Признано целесообразным более 
активное и широкое использование такой формы взаимодействия, как международное сот-
рудничество. 

Ключевые слова: пенитенциарная служба, исполнение уголовных наказаний, международ-
ные стандарты, правоохранительные органы, формы взаимодействия. 
 

SIDORENKO S. М. WAYS OF IMPROVING COOPERATION BETWEEN THE STATE 
PENITENTIARY SERVICE OF UKRAINE WITH OTHER LAW-ENFORCEMENT 
AGENCIES 
The main shortcomings of cooperation between the State Penitentiary Service of Ukraine with 
other law-enforcement agencies are determined in the article; the ways of its improvement are 
offered. It is proved that it is the effective cooperation of the State Penitentiary Service of Ukraine, 
penal institutions that are under its administration, prosecutor̓s office, courts, police and other 
law-enforcement agencies is a necessary condition for keeping human and citizensʼ rights and 
freedoms, regulator of influence and activity of these subjects of legal relations in the process of 
executing criminal penalties and their prevention, it is also an indicator of qualitative and 
quantitative changesʼ dynamics in the crime situation in the country. It is proved that cooperation 
of the State Penitentiary Service with other law-enforcement agencies is realized in various forms 
in practice. These forms under the influence of dynamic changes in the political and social and 
economic areas need to be constantly monitored and improved. It is suggested to understand the 
specific ways of cooperation and communication of law-enforcement agencies as the forms of 
cooperation between the State Penitentiary Service and other law-enforcement agencies. Their 
usage is not in conflict with current legislation and is a precondition for the coordination of tactical 
and strategic actions by the subjects of cooperation, prevention and minimization of crime rate, 
humanization and increasing the efficiency of executing and serving criminal penalties. It is 
determined as appropriate more active and broad usage of such a form of cooperation as 
international cooperation, including signing and realization of international agreements on 
assistance in criminal matters, execution of decisions and requests of foreign law-enforcement 
agencies, harmonization of national legislation on criminal matters with the acclaimed 
international standards, assistance in exchanging information and experience, conduction of joint 
research on combating against crime, joint personnel training, mutual provision of logistics and 
consultative assistance, etc. 

Keywords: correction agencies, execution of criminal penalties, international standards, law-
enforcement agencies, forms of cooperation. 


