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some transactions, which lead to the disposal of property (especially rent and leasing contracts), 
should be reasonably enshrined in the legislation. 
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Одна з найбільш складних проблем сучас-

ної правової політики полягає у пошуку балан-
су приватних та публічних інтересів, які в  
умовах перехідної економіки постійно конфлі-
ктують між собою. Особливо це проявляється 
в недостатній визначеності різноманітних пра-
вових режимів земель, серед яких найбільш 
невизначеним є правовий режим земель зага-
льного користування. Інститутом, що найбіль-
ше віддзеркалює баланс приватних та публіч-
них інтересів у землекористуванні, специфіку 
землі як територіального базису будь-якої дія-
льності, є правовий режим земельних ділянок 
загального користування. Перш ніж дослідити 
особливості правового режиму земель загаль-
ного користування, необхідно визначитися з 
тим, на які саме земельні ділянки цей режим 
поширюється, тобто визначити поняття таких 
земель. Цим обумовлюється актуальність об-
раної теми. 

На цьому етапі зміст поняття «землі загаль-
ного користування» також залишається не ви-
значеним, що є недоліком правового регулю-
вання. 

У науковій літературі дослідження окремих 
елементів правового режиму земель загального 
користування тією чи іншою мірою проводили 
такі науковці, як В. І. Андрейцев, В. П. Балезін, 
Б. В. Єрофеєв, І. О. Костяшкін, А. М. Мірош-
ниченко, В. І. Семчик, М. В. Шульга та ін. 
Водночас у земельно-правовій науці відсутнє 
комплексне дослідження щодо визначення  
поняття «землі загального користування».  

Вирішення цього завдання має важливе як тео-
ретичне так і практичне значення, оскільки 
сприятиме формуванню положень щодо по-
няття та юридичних ознак земель загального 
користування, удосконаленню правового регу-
лювання земельних відносин, об’єктом яких є 
названі землі, подальшому розвитку законо-
давства, що закріплює правовий режим даних 
земель. 

Метою цієї статті є визначення поняття 
«землі загального користування». 

Поняття є елементарною логічною формою, 
що відображає предмет міркування в сукупно-
сті його суттєвих ознак. Як зазначено в спеціа-
льній літературі, воно утворюється за допомо-
гою виокремлення методом аналізу ознак 
предмета, відволікання (абстрагування) від не-
суттєвих ознак, узагальнення (синтезу) і закрі-
плення словом суттєвих ознак [1, с. 55]. Спро-
буємо проаналізувати норми законодавства та 
положення наукових доктрин та виділити сут-
тєві ознаки «земель загального користування». 

Згідно зі ст. 14 Конституції України земля є 
основним національним багатством, що пере-
буває під особливою охороною держави. Земля 
є природною, продуктивною силою і має бага-
тофункціональне призначення. Вона виступає і 
як основний засіб виробництва, і як операційна 
база, як місце, джерело та необхідна умова 
життєдіяльності людини, а тому стає важливим 
об’єктом суспільних відносин. Відповідно  
до ст. 19 Земельного кодексу України [2]  
землі України за цільовим призначенням  
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підрозділяються на 9 категорій. Землі загаль-
ного користування в окрему категорію земель 
не виділяються, проте законодавець виділяє 
землі загального користування в межах існую-
чих категорій земель.  

Чинне законодавство України не містить 
визначення поняття «землі загального корис-
тування», тому звернімось до законодавства 
минулих років та законодавства інших країн. 

Аналіз законодавства радянських часів сві-
дчить, що категорія «землі загального користу-
вання» застосовувалась у Земельному кодексі 
УСРС. Згідно зі ст. 84 Земельного кодексу 
Української РСР від 08.07.1970 [3]. Землі зага-
льного користування існували у складі земель 
міст. Стаття 94 цього закону, безпосередньо 
присвячена землям загального користування, 
визначала їх як землі, що складаються із зе-
мель, які використовуються як шляхи сполу-
чення (площі, вулиці, проїзди, шляхи, набере-
жні), для задоволення культурно-побутових 
потреб населення міста (парки, лісопарки, 
сквери, бульвари, водойми), а також із земель 
комунально-побутового призначення (кладо-
вища, місця знешкодження і утилізації відходів 
тощо). На жаль, це визначення також не міс-
тить прямого тлумачення, а лише опосередко-
ване за допомогою неповного переліку. 

На відміну від українського законодавства 
п. 1 ст. 262 Цивільного кодексу Російської Фе-
дерації [4] під земельними ділянками загально-
го користування розуміє не закриті для загаль-
ного доступу земельні ділянки, що 
перебувають у державній та муніципальній 
власності, на яких громадяни мають право ві-
льно, без будь-яких дозволів перебувати та ви-
користовувати природні об’єкти, що є на цих 
ділянках, в межах, що допускаються законом 
та іншими нормативно-правовими актами, а 
також власником відповідної земельної ділян-
ки. На нашу думку надане визначення не роз-
криває усіх суттєвих ознак земель загального 
користування, його не можна вважати доско-
налим, проте воно може бути покладене в ос-
нову для подальшого вдосконалення. 

Аналіз наведених вище норм дозволяє стве-
рджувати, що до земель загального користу-
вання належать земельні ділянки, що спеціаль-
но призначені для здійснення права загального 
користування необмеженим колом осіб.  

Ця теза потребує уточнення. Певною мірою 
погоджуємося з позицією, що право користу-
вання земельними ділянками загального кори-
стування, природними та іншими об’єктами, 
що на них розташовані, надано лише громадя-

нам, але не юридичним особам. Так,  
Б. В. Єрофєєв зазначає, що використання зе-
мель за прямим призначенням може здійсню-
ватися усіма громадянами без будь-яких обме-
жень [5, с. 511]. Проте слід додати, що землі 
загального користування мають бути доступні 
для усього населення і використовуватися не 
лише громадянами, але й іноземцями та осо-
бами без громадянства, тобто усіма фізичними 
особами. Власники (держава або територіальні 
громади) можуть використовувати природні 
об’єкти, що розташовані на землях загального 
користування, «в межах, дозволених законом 
та іншими правовими актами», проте безпосе-
реднє природокористування з боку публічно-
правових утворень не через створені ними 
юридичні особи практично не можливо. 

До земель загального користування можна 
відносити лише ті земельні ділянки, що пере-
бувають у власності держави або територіаль-
них громад. Підтвердженням цьому є ст. 83, 84 
Земельного кодексу України, згідно з якими до 
земель, що не підлягають передачі у приватну 
власність, відносяться землі загального корис-
тування населених пунктів (майдани, вулиці, 
проїзди, шляхи, набережні, пляжі, парки, скве-
ри, бульвари, кладовища, місця знешкодження 
та утилізації відходів тощо). 

Землі загального користування, що відно-
сяться до державної та комунальної власності, 
не слід плутати із землями, що мають таку ж 
назву, але виділяються в межах земельних ді-
лянок, що надаються громадянам для садівни-
цтва, городництва та дачного господарства.  

Земельний кодекс України (ч. 4 ст. 35) до 
земель загального користування садівницького 
товариства відносить земельні ділянки, зайняті 
захисними смугами, дорогами, проїздами, бу-
дівлями і спорудами загального користування. 
Ця ж стаття містить положення щодо того, що 
землі загального користування садівницького 
товариства безоплатно передаються йому у 
власність за клопотанням вищого органу 
управління товариства до відповідного органу 
виконавчої влади чи органу місцевого само-
врядування на підставі технічної документації 
із землеустрою щодо складання документів, 
що посвідчує право на земельну ділянку. 

Згідно зі ст. 52 ч. 2 Земельного кодексу 
України землі загального користування дачно-
го кооперативу безоплатно передаються йому 
у власність за клопотанням вищого органу 
управління кооперативу до відповідного орга-
ну виконавчої влади чи органу місцевого само-
врядування на підставі технічної документації 
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із землеустрою щодо складання документів, 
що посвідчує право на земельну ділянку. До 
земель загального користування дачного коо-
перативу належать земельні ділянки, зайняті 
захисними смугами, дорогами, проїздами, бу-
дівлями і спорудами загального користування. 

Враховуючи, що до земель загального ко-
ристування можуть відноситись лише земельні 
ділянки державної та комунальної власності, 
не закриті для загального доступу громадян, 
відповідно земельні ділянки, зайняті захисни-
ми смугами, дорогами, проїздами, будівлями і 
спорудами загального користування садового 
товариства та дачного кооперативу, які пере-
бувають у власності або користуванні садового 
товариства або дачного товариства, право зага-
льного користування якими розповсюджується 
не на усіх громадян, а лише на членів певного 
об’єднання, не можна відносити до земель за-
гального користування. Доречно, на наш по-
гляд, щодо цих земель використовувати термін 
«землі сумісного користування садового (або 
дачного) товариства». 

Така ж ситуація складається і щодо певних 
земель колективних сільськогосподарських 
підприємств. Закон України «Про колективне 
сільськогосподарське підприємство» [6] також 
оперує терміном «землі загального користу-
вання». Так, у ст. 10 п. 5 цього Закону зазначе-
но, що при банкрутстві підприємства землі 
загального користування (внутрішньогоспо-
дарські шляхи, полезахисні лісосмуги та інші 
ґрунтозахисні насадження, гідротехнічні спо-
руди, тощо) передаються у відання відповідних 
місцевих рад. На нашу думку, зазначені в цій 
статті земельні ділянки не відносяться до зе-
мель загального користування. 

Досліджуючи поняття земель загального 
користування, важливо також визначитись із 
належністю цих земель до певної категорії зе-
мель. На думку Р. Марусенка та А. Мірошни-
ченка, землі загального користування населе-
них пунктів залишаються поза межами 
існуючої класифікації земель і ховаються за 
формулою «землі іншого призначення», тобто 
відносяться до категорії земель промисловості, 
транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та 
іншого призначення [7, с. 101]. Проте, на нашу 
думку, землі загального користування не ма-
ють «категорійної належності». Наприклад, 
згідно із законодавством земельна ділянка, на 
якій розташований водний об’єкт загального 
користування, відноситься до земель водного 
фонду. Земельна ділянка, що зайнята автомо-
більною дорогою загального користування  

відноситься до категорії «землі промисловості, 
транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та 
іншого призначення». В той же час зазначені 
земельні ділянки, враховуючи розміщення на 
них об’єктів загального користування, відно-
сяться і до земель загального користування. 
Можна сказати, що такі земельні ділянки ма-
ють подвійний правовий режим.  

У процесі дослідження привертають на себе 
увагу положення Модельного земельного ко-
дексу для держав-учасниць СНД, прийнятого в 
м. Санкт-Петербурзі 4 грудня 2004 р. Постано-
вою 24-8 на 24-му пленарному засіданні Меж-
парламентскої Асамблеї держав – учасниць 
СНД [8]. У цьому нормативному акті виділені 
землі загального користування: міст, селищних 
та сільських поселень – зайняті площами, ву-
лицами, проїздами, дорогами, набережними, 
парками, лісопарками, скверами, бульварами, 
водоймами, пляжами та іншими об’єктами, 
призначеними для задоволення потреб насе-
лення (ст. 134); садових та тваринницьких то-
вариств (кооперативів) – земельні ділянки, на-
дані под охоронні зони, дороги, проїзди, під 
споруди та об’єкти, що перебувають в сумісній 
власності членів товариства, земельні ділянки, 
що використовуються сумісно членами тва-
ринницького товариства для випасу скота  
(ст. 126), а також житлових, гаражних і дачних 
товариств (кооперативів) – землі, надані під 
охоронні зони, дороги, проїзди, інші споруди 
та об’єкти загального користування (ст. 143). 

Аналіз закріплених у цьому кодексі поло-
жень дозволяє виділити ще одну суттєву озна-
ку земель загального користування, а саме ро-
зміщення на цих землях об’єктів загального 
користування, призначених для задоволення 
потреб населення. 

Погоджуємося з думкою, що земельні діля-
нки загального користування набувають особ-
ливого статусу не прямо, а лише опосередко-
вано, через зв’язок із землею визначених у 
законі елементів інфраструктури (площі, вули-
ці, проїзди, автомобільні дороги, набережні, 
сквери, бульвари, пляжі) або природних 
об’єктів (закриті водойми) [9]. Іншими слова-
ми, правовий режим загального користування 
земельні ділянки набувають не самі по собі, а 
лише в силу наявності на них певних, зазначе-
них у законі природних об’єктів або елементів 
інфраструктури, до яких і має бути забезпече-
ний безперешкодний доступ для будь-якої осо-
би. Загальнодоступна земельна ділянка у біль-
шості випадків – це лише необхідний 
просторовий базис для розташування на ній 
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загальнодоступного об’єкта. З цієї точки зору 
земельне законодавство України містить про-
галину, оскільки не встановлює безпосеред-
нього функціонального зв’язку між об’єктами 
загального користування та обслуговуючими 
їх земельними ділянками загального користу-
вання.  

На жаль, на цей час, у законодавстві Украї-
ни відсутнє як визначення, так і чіткий перелік 
об’єктів загального користування. В законо-
давстві міститься лише нагадування про тери-
торії загального користування, а саме в законі 
України «Про благоустрій населених пунктів» 
[10], який дає лише неповний перелік таких 
територій, які належать до об’єктів благоуст-
рою населеного пункту, а саме парки (гідропа-
рки, лугопарки, лісопарки, парки культури та 
відпочинку, парки – пам’ятки садово-
паркового мистецтва, спортивні, дитячі, істо-
ричні, національні, меморіальні та інші), рек-
реаційні зони, сади, сквери та майданчики; 
пам’ятки культурної та історичної спадщини; 
майдани, площі, бульвари, проспекти; вулиці, 
дороги, провулки, узвози, проїзди, пішохідні та 
велосипедні доріжки; пляжі; кладовища; інші 
території загального користування). В свою 
чергу, відповідно до ст. 1 територія – сукуп-
ність земельних ділянок, які використовуються 
для розміщення об’єктів благоустрою населе-
них пунктів та інших об’єктів у межах населе-
ного пункту. 

Підсумовуючи вищезазначене, можна виді-
лити такі характерні ознаки земель загального 
користування:  

– перебувають у державній або комунальній 
власності; 

– призначені для здійснення права загаль-
ного користування; 

– призначені для задоволення потреб насе-
лення, а саме фізичних осіб; 

– перебувають у складі різних категорій зе-
мель;  

– на цих земельних ділянках розташовані 
об’єкти загального користування: природні 
об’єкти або елементи інфраструктури, необ-
хідні для задоволення потреб населення. 

Вищевикладених ознак достатньо для ви-
значення поняття земель загального користу-
вання – це призначені для реалізації права за-
гального користування необмеженим колом 
фізичних осіб з дотриманням норм, правил, 
стандартів, які утворюють правовий режим 
відповідних категорій земель, земельні ділянки 
державної та комунальної власності, на яких 
розташовані об’єкти загального користування. 

На цьому етапі можна стверджувати, що ві-
тчизняне земельне законодавство вимагає сут-
тєвого доопрацювання положень щодо право-
вого режиму земель загального користування. 
У зв’язку з відсутністю визначення поняття 
«землі загального користування» у чинному 
законодавстві виникає багато проблемних мо-
ментів на практиці під час врегулювання земе-
льних відносин. Тому перш за все необхідним 
є нормативне закріплення поняття «землі зага-
льного користування». 
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ЛЕБЕДЕВА Т. Н. ПОНЯТИЕ ЗЕМЕЛЬ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ 
Предложен научный подход к определению понятия земель общего пользования. С помо-
щью метода анализа определены наиболее важные признаки этих земель и предложено 
определение понятия «земли общего пользования». Обоснована необходимость законодате-
льного закрепления предложенного понятия.  

Ключевые слова: земли общего пользования, населённый пункт, садовое (дачное) товари-
щество, территория, общее пользование, объект, право. 
 

LEBEDEVA T. M. THE CONCEPTION OF LANDS OF PUBLIC SERVICE 
Insufficient determination of legal statuses of various land areas is the shortcoming of modern 
Ukrainian land legislation. The legal status of lands of public service is the most uncertain among 
others. There is no even conception of «Lands of Public Service» in the legislation. 
Comprehensive analysis of determination of this conception wasn’t also made in land and legal 
science. Thus, before determining the features of the legal status of lands of public service, the 
conception of lands of public service is needed to be defined, that means the estimation of land 
areas to which this status can be applied. The aim of the research is to highlight the most important 
features and the conception of «Land of Public Service» with the help of analysis method.  
The typical features of lands of public service are marked out by the author within the research. 
The author proves that these lands are in state or municipal ownership; appropriated for exercising 
of the public service right; appropriated to satisfy public needs, namely physical persons; in 
composition of different category of lands. The objects of public service such as natural objects or 
elements of infrastructure, which are necessary to satisfy public needs, are located on these land 
areas. The mentioned features provide grounds to define the conception of lands of public service. 
These lands are the land areas, which are appropriated for exercising the right on public use by 
unlimited circle of physical persons, who follow norms, rules and standards. These circumstances 
create legal status of relevant categories of lands, state or municipal ownership land areas, where 
the objects of public service are located. 
A lot of problems appear in practice while settling land relations, because of the absence of the 
conception of «Lands of Public Service» in current legislation. Thus, the author believes that the 
conception of «Lands of Public Service» is needed to be enshrined in the law.  

Keywords: lands of public service, community, summer cottages community, territory, public 
service, object, right. 
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ОРЕНДНА ПЛАТА ЗА ДОГОВОРОМ НАЙМУ (ОРЕНДИ)  
АВТОМОБІЛЬНОГО ТРАНСПОРТНОГО ЗАСОБУ БЕЗ ЕКІПАЖУ 

 
Досліджено зміст обов’язку наймача договору найму (оренди) автомобільного транспортно-
го засобу із внесення плати за найм. Розглянуто підстави та порядок зменшення плати, яку 
вносить наймач за найм автомобільного транспортного засобу, звільнення його від вико-
нання цього обов’язку та перегляду сторонами договору розміру плати за найм. Встановле-
но критерії, з яких слід виходити для визначення її розміру, якщо сторони не встановили у 
договорі розміру цієї плати. Обґрунтовано необхідність внесення змін до чинного законо-
давства щодо можливості сторін встановлювати плату за найм не лише у грошовій або у на-
туральній формі, але й у грошово-натуральній формі. Акцентовано увагу на необхідності 
включення до ст. 762 ЦК України положення про те, що, у разі якщо сторони не встановили 
у договорі форму внесення плати за найм, вона вноситься у грошовій формі.  

Ключові слова: договір найму (оренди), автомобільний транспортний засіб, орендна пла-
та, плата за найм. 

 

Плата за найм у договорі найму (оренди) ав-
томобільного транспортного засобу (далі – 
АТЗ) без екіпажу є однією із найголовніших 

його умов, яка виражає економічний інтерес 
наймодавця у цих відносинах та відмежовує цей 
договір від суміжного договору позички. На 


