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OLIINYK О. М. DETERMINATION OF MISUSE OF BUDGET FUNDS IN THE ARMED 
FORCES OF UKRAINE 
The relevance of misuse of budget funds in the Armed Forces of Ukraine is determined by its high 
latency, poor investigations this negative social phenomenon. These offenses will cause significant 
financial harm to the state and society, which are tens of billion. The prevalence of crime under 
Article 210 of Criminal Code of Ukraine lowers the prestige of the military profession, promotes 
anomie, increased distrust not only to the Ministry of Defense of Ukraine, but also to the entire 
system of government. Because of under funding Ukrainian army jeopardized national security of 
Ukraine, its territorial integrity and defense. 
The purpose of the article is to analyze the criminogenic factors that determine the use of public 
funds inappropriately in the Armed Forces. For the sake of structuring the perception of ease and 
convenience scientific description there is classified determinants of misuse of budgetary funds by 
their nature to: social, economic, legal and organizational management in this research. 
Such socio-economic factors are called as: the financing of the state of the Ukrainian army; low 
level of social welfare personnel; low salaries of officials who are managing public funds of mili-
tary department; unresolved housing problems of families of many soldiers. 
Legal factors include a number of shortcomings and defects, which occur in many areas of  
national legislation. Therefore those factors are grouped according to the criterion of a particular 
area of law where deficiencies are found. These groups are budget, tax, criminal, administrative 
law, legislation in the field of crime prevention and law reform in enterprises of the military-
industrial complex. 
Factors determining the organizational and administrative management are related to the activities 
of a number of subjects. They are financial regulatory bodies and law enforcement agencies. All 
puzzled detection of misuse of budgetary funds, their disclosure and investigation.  
The result has been established by the fact that some of the criminogenic factors influenced the 
development of advanced measures to prevent this negative social phenomenon in the Armed 
Forces of Ukraine. 

Keywords: determination, criminogenic factors, causes and conditions, misuse of budgetary funds, 
Armed Forces of Ukraine. 
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Тривалий час у нашій країні політична сис-

тема залишалася й продовжує залишатися за-
критою, автономно функціонуючою. При чому 
її закритість виражається не тільки і не стільки 
у доступі до неї, громадському впливу на неї 
(події останнього року наочно продемонстру-
вали всю умовність закритості політичної сис-
теми за цим критерієм), скільки у її замкненос-

ті на внутрішніх цілях: самозбереження 
системи, забезпечення стабільності її функціо-
нування шляхом раціонального розподілу вла-
дних повноважень, зокрема й на комерційній 
та іншій договірній основі. Хоча, справедливо-
сті заради, слід визнати, що непересічні транс-
формації сфери національної безпеки, безпре-
цедентні загрози конституційному ладу, 
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територіальній цілісності України дещо зміни-
ли телеологічні засади вітчизняного політикуму 
й зумовили деяку тактичну, в багатьох випад-
ках – ситуативну, переорієнтацію на форму-
вання адекватних відповідей новітнім викли-
кам. Однак, не дивлячись на це, доводиться 
констатувати збереження міцних функціональ-
них позицій архаїчного значення, які не відпо-
відають сучасним запитам суспільства у забез-
печенні його безпеки від численних загроз, в 
тому числі і криміногенного характеру. Й досі 
не здійснено належного наукового обґрунту-
вання напрямів, рівнів, шляхів, способів реалі-
зації у політичних практиках суспільних інте-
ресів щодо протидії злочинності. 

Політико-кримінологічні проблеми пору-
шувалися у працях численних вчених, серед 
яких, зокрема, О. М. Бандурка, В. М. Бурлаков, 
Я. І. Гілінський, В. О. Глушков, В. М. Дрьомін, 
А. П. Закалюк, П. А. Кабанов, О. Г. Кальман, 
О. М. Костенко, В. В. Лунєєв, О. С. Овчинсь-
кий, А. Л. Сморгунова, А. М. Черниш, В. О. Ша-
балін, В. І. Шакун, Д. А. Шестаков та інші. Ви-
знаючи суттєвий внесок названих науковців до 
розроблення вказаного напрямку наукового 
пошуку, все ж слід зауважити, що їх роботи 
присвячені, в основному, дослідженню сутнос-
ті та проявів політичної злочинності, політич-
ного злочину, чи то окремих політичних фак-
торів злочинності, особистості політичного 
злочинця, кримінологічної оцінки окремих по-
літичних режимів, внутрішньосистемних стра-
тегій протидії злочинності. Комплексних же 
напрацювань, які б стосувались різних аспектів 
стратегій інтеграції політичної системи та про-
тидії злочинності, й досі немає. 

У своїй сукупності викладені вище обста-
вини зумовлюють актуальність теми статті. 

Метою статті є визначення наукових засад 
формування стратегій інтеграції системи про-
тидії злочинності і політичної системи.  

Спершу слід звернути увагу на предмет 
цього дослідження – стратегії інтеграції полі-
тичної системи та протидії (далі за текстом – 
стратегії інтеграції). Тобто йдеться не про 
стратегії протидії злочинності, не про криміно-
логічну політику. Остання функціонально охо-
плює управлінський сектор запобіжної діяль-
ності у найбільш широких її контурах. 
Стратегії ж інтеграції передбачають форму-
вання найбільш адекватної управлінської моде-
лі поєднання у типових ситуаціях кримінологі-
чних та суто політичних інструментів впливу 
на об’єкти протидії злочинності. З огляду на 
те, що політична система має власні спеціальні 

цілі свого існування, специфічні цілі протидії 
злочинності не є для неї апріорі властивими. 
Тож можна казати про своєрідну часткову екс-
пансію та певне підпорядкування її потенцій 
суспільним інтересам щодо зниження рівня й 
звуження спектра криміногенних загроз. Вира-
зником цих інтересів виступають спеціалізова-
ні суб’єкти протидії злочинності в особі ком-
петентних органів державної влади, а також 
окремих інституцій громадянського суспільст-
ва, як-то: Кримінологічна асоціація України, 
Міжнародний жіночий правозахисний центр 
«Ла – Страда Україна», Асоціація Українських 
моніторів дотримання прав людини в діяльно-
сті правоохоронних органів тощо. І хоча пере-
лік громадських організацій, що спеціалізу-
ються на тих чи інших аспектах протидії 
злочинності і можуть в низці випадків висту-
пати групами тиску та носіїв політичної влади 
є достатньо широкий, слід все ж визнати, що 
держава надійно гарантувала собі монопольне 
становище на ринку надання безпекових по-
слуг у сфері охорони й захисту населення від 
кримінальних загроз в силу своїх організацій-
них, кадрових та ресурсних можливостей. Тож 
коли йдеться про інтеграцію політики та сис-
теми протидії злочинності, перш за все мається 
на увазі процес переорієнтації неспеціалізова-
них суб’єктів кримінально-превентивної діяль-
ності з числа органів державної влади на вико-
нання цих функцій внаслідок впливу у тій чи 
іншій формі на них спеціалізованих суб’єктів. 
Ще одним аспектом цього процесу слід визна-
ти залучення до орбіти антикримінальних 
практик тих суб’єктів політичної системи, які 
не входять до апарату органів державної влади 
або не мають у них вирішального впливу (так 
звана опозиція в парламенті тощо). 

При цьому постає логічне запитання: наві-
що потрібна така інтеграція в умовах функціо-
нальної диференціації апарату держави? Від-
повідь, на нашу думку, має бути така: а) пос-
тійна ескалація суспільних протиріч у світі на 
фоні системної кризи управління у фінансовій, 
інформаційній, військовій, природоохоронній, 
гуманітарній та іншій сферах зумовлюють ін-
тенсифікацію злочинності, нові небезпечні 
трансформації форм її відтворення, що змушує 
говорити про неї як про глобальну загрозу ци-
вілізованому світу. Це, у свою чергу, вимагає 
пошуку новітніх інструментів обструкції сис-
темних засад погіршення детермінаційного 
комплексу злочинності, серед яких політичні 
інструменти гіпотетично мають бути одними з 
найбільш ефективних, враховуючи можливості 



ISSN 1727-1584. ПРАВО І БЕЗПЕКА. 2014. № 2 (53)    

   126 

ранньопревентивного їх потенціалу; б) тради-
ційні комплекси антикримінальної дії в сучас-
них умовах доводять свою недостатню проду-
ктивність у контексті тих завдань, що перед 
ними ставляться; в) існуюча слабкість нефор-
мальних форм соціального контролю у системі 
протидії злочинності змушує посилювати цей 
сегмент кримінально-превентивних практик, в 
тому числі й за рахунок залучення до них ін-
струментів політичного управління як право-
вого (формального, офіційного), так і позапра-
вового характеру.  

Перед тим, як говорити про стратегії інтег-
рації двох означених систем, варто визначи-
тись із деякими вихідними положеннями, що 
формуватимуть умови компліментарності гі-
потетичного синтезу. До них відносяться знан-
ня про основні структурно-функціональні риси 
систем протидії злочинності та політичної сис-
теми і про принципові аспекти поєднання 
(злиття, приєднання, поглинання) їх інститу-
ційних складових. 

Як слушно зазначають О. М. Бандурка та 
О. М. Литвинов, протидія злочинності є особ-
ливим інтегрованим, багаторівневим об’єктом 
соціального управління, який складає різнома-
нітна за формами діяльність відповідних суб’єк-
тів (державних, недержавних органів та уста-
нов, громадських формувань та окремих 
громадян), які взаємодіють у вигляді системи 
різнорідних заходів, спрямованих на пошук 
шляхів, засобів та інших можливостей ефекти-
вного впливу на злочинність з метою зниження 
інтенсивності процесів детермінації злочинно-
сті на усіх рівнях, нейтралізації дії причин та 
умов для обмеження кількості злочинних про-
явів до соціально толерантного рівня [1, с. 45]. 
Звертає на себе увагу думка про те, що проти-
дія злочинності є інтегрованим, системним 
об’єктом соціального управління. Дійсно, де-
термінаційний комплекс злочинності репрезе-
нтований сьогодні всім спектром суспільних 
відносин; і немає жодної сфери, жодного соці-
ального інституту, підсистеми, вільних від 
кримінальних практик. Такий об’єктивний стан 
речей диктує таку ж об’єктивно зумовлену по-
требу у проникненні кримінально обструктив-
них імпульсів до всіх без виключення пластів і 
зрізів соціодинаміки. І в цьому виражається 
інтегрованість протидії злочинності у суспіль-
не життя, її характеристика як невід’ємного її 
атрибута, життєво важливого компонента.  

В той же час протидія злочинності є систе-
мним феноменом, що виражається в органічній 
єдності і взаємозалежності його складових, які 

можуть розглядатися за різними критеріями: 
галузевим, територіальним, суб’єктно-об’єкт-
ним, телеологічним, інституційним тощо. А 
оскільки ці складові виявляються інтегровани-
ми до соціального середовища у тій чи іншій 
сфері його інституційних практик, слід визнати 
й наявність опосередкованого численними 
проміжними ланцюгами широкоформатного 
зв’язку протидії злочинності з політичною сис-
темою. Ця теза додатково може бути аргумен-
тована тим, що політика є певною надбудовою 
у системі організації суспільства, що визначає 
магістральні параметри всіх його основних 
підсистем – економічної, правової, культурно-
психологічної. Саме в надрах політичного 
управління генеруються ефекти дисипації що-
до переважної більшості складових суспільного 
розвитку, враховуючи природу його інструме-
нтів адміністрування, які серед іншого вклю-
чають правотворчість, організаційний вплив на 
сферу господарювання тощо. 

У зв’язку з цим інтеграція системи протидії 
злочинності та політичної системи своєю ос-
новною метою та водночас принципом перед-
бачає усунення проміжних ланцюгів опосеред-
кування взаємовпливу та вихід на широкий 
контакт їх структурно-функціональних складо-
вих під час узгодженості правових підстав, ці-
лей та меж синтезуючих процесів. Як такі 
складові в політичній системі суспільства тра-
диційно виділяють організаційно-інституціо-
нальну (органи державної влади, місцевого 
самоврядування, політичні партії, громадські 
організацій, групи політичного тиску тощо), 
регулятивну (політичні норми, що розкидані як 
по правовій, так і по моральній, звичаєвій сис-
темі соціальної регуляції), функціональну (що 
охоплює політичний режим та політичний 
процес), комунікативну (представлена канала-
ми й засобами політичного зв’язку і впливу: 
ЗМІ, інтернет-ресурси, безпосередні форми 
інформаційного впливу, такі як масові акції 
протесту тощо) та духовно-ідеологічну (полі-
тична свідомість і політична культура) підсис-
теми. Кожна з них характеризується власним 
набором елементів, реалізація функціональних 
спроможностей яких забезпечує злагодженість 
соціально-динамічних процесів у цілому. І саме 
безпосередній вихід модераторів системи про-
тидії злочинності на ресурси політичного управ-
ління відкриває шляхи до вказаної інтеграції.  

Однак при цьому слід зважати на таку сут-
тєву проблему: підстави виникнення та під-
тримання порядку двох означених систем за 
своєю природою є різнорідними. Зокрема, для 
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політичної системи притаманними є такі ці-
льові підстави підтримання свого існування, як 
формування політичного курсу держави, арти-
куляція, агрегування та легітимізація політич-
ної волі різних соціальних акторів, політична 
комунікація, пошук суспільного компромісу у 
важливих питаннях соціального розвитку то-
що. Для системи ж протидії злочинності ними 
є: зниження рівня кримінальної загрози до со-
ціально прийнятного (зниження рівня й ціни 
злочинності, вжиття заходів щодо позитивної її 
динаміки, поліпшення структури, коефіцієн-
тів); формування, розвиток та підтримання ін-
ституційних, організаційних комбінацій (стру-
ктур, заходів) упередження інтенсифікації 
детермінант злочинності й окремих злочинів. 
Можна виділити й інші цілі, які деталізувати-
муть зазначені або ж будуть похідними від 
них. Звісно, в контексті аналізу загальносоціа-
льних заходів протидії злочинності спільні 
площини дотику означених систем наочно ві-
зуалізується. Однак з метою підвищення ефек-
тивності антикримінальних практик доводить-
ся говорити про інтеграцію спеціальних цілей 
їх (систем) функціонування з відповідним 
об’єднанням інструментальних потенцій. 

Враховуючи наведені телеологічні засади 
протидії злочинності та політичної системи, а 
також спираючись на базові закономірності 
самоорганізації систем, можна з великим сту-
пенем імовірності спрогнозувати взаємний 
опір інтегративному поступу. Він виражати-
меться як у створенні політичних, правових 
перепон, так і в імітаторстві з боку спеціалізо-
ваних суб’єктів протидії злочинності волі на 
об’єднання антикримінальних зусиль, що апрі-
орі створюватиме загрозу монопольному ста-
новищу правоохоронних органів та всім фоно-
вим паразитарним комерціалізованим формам 
їх діяльності, що виникли як наслідок такого 
становища у комплексі з багатьма іншими ві-
домими факторами. Тому, говорячи про стра-
тегії інтеграції, слід в них закладати й відпові-
дні елементи (тактичні комплекси, заходи) 
синхронізації, які були б здатні мінімізувати 
взаємний супротив двох означених систем та 
дати на виході бажаний результат у виді наро-
щування кримінально-превентивного потенці-
алу новітніх синтетичних утворень. 

Одним із суттєвих інтегративних факторів, 
що функціонально тяжіє до чинника синхроні-
зації спільної діяльності суб’єктів політичної 
системи та протидії злочинності, є формування 
світоглядних позицій носіїв політичної влади з 
огляду на розуміння гостроти криміногенних 

загроз, їх джерел та способів обструкції. Зміна 
ж фундаментальних мисленнєвих підстав полі-
тичного волевиявлення перебуває у площині 
корегування: а) масової політичної свідомості; 
б) масової правової свідомості; в) політичної та 
правової свідомості керівних політичних акто-
рів: в першу чергу – елітарних груп, а також 
менш впливових, однак агрегативних, суб’єк-
тів. Переформатування форм масової свідомо-
сті – справа реформування освіти, інформацій-
ної безпеки та, зрештою, природної зміни 
поколінь, внаслідок якої має бути мінімізована 
аномія (можливо ще додати сюди такий форс-
мажорний чинник, як іноземна військова ін-
тервенція). Трансформація ж спрямованості 
політичних еліт – надскладне завдання, вирі-
шення якого може відбуватися: а) поступово: 
через ту ж зміну поколінь та розрив їх перспе-
ктивних комерціалізованих зв’язків, визначені 
законом процедури позачергових виборів Пре-
зидента України, Верхової Ради України; б) ре-
волюційно – у непередбачений законом спосіб 
оновлення (зміни) персонального складу ви-
щих органів державної влади; тенденційною 
особливістю цього шляху є наступне очищення 
влади (так звана люстрація), що передбачає 
формування корпусу публічної адміністрації, 
виходячи з вимог та обмежень, обґрунтованих 
новітніми постулатами політичної свідомості. 
Історія знає чимало прикладів реалізації як 
першого, так і другого сценаріїв. Якщо другий 
сценарій супроводжується інерційністю полі-
тичної свідомості більшої частини, то зазвичай 
констатують злочинні державні перевороти. У 
випадку, коли інерційною виявляється полі-
тична свідомість політичних еліт, що не всти-
гає забезпечувати запити (у тому числі й мора-
льні) більшості населення – революційний 
варіант зміни влади оцінюється як легітимний 
(справедливий, морально виправданий), хоча і 
нелегальний (незаконний у позитивістському 
розумінні)1. Як перший, так і другий варіанти з 
функціональної точки зору є прийнятними для 
забезпечення злагодженої роботи складових 
двох інтеграційних систем. При цьому слід 
визнати, що законність в державі – один з ви-
значальних режимів соціальних взаємодій й 
апріорі непорушних принципів організації сус-

                                                                                                                                 
1 Цю думку можна продовжити також і у пло-

щини дискутування про найбільш обґрунтовані ти-
пи праворозуміння. Проте в цій роботі ми не маємо 
на меті виявити у ній певну наукову новизну, а тому 
обмежимось лише політико-кримінологічним спек-
тром розмірковувань. 
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пільного ладу, що не може слугувати полем 
для компромісів.  

Ще одним важливим зауваженням методо-
логічного характеру, яке слід взяти до уваги 
під час вироблення стратегій інтеграції, є не-
обхідність урахування типу політичної систе-
ми, адже різноманітні конфігурації політичних 
суб’єктів, функцій, світогляду, правових засад 
організації політикуму як такого суттєво впли-
ває на шляхи, пріоритети та й взагалі на мож-
ливість і доцільність інтеграції.  

Щодо описання типів політичних систем, то 
слід зазначити, що в політології не вироблено 
єдиного їх бачення. Не вдаючись до їх глибин-
ного аналізу, зауважимо, що однією з найбільш 
вживаних у науці є типологія, запропонована 
Г. Алмондом, згідно з якою виділяються такі 
системи: 1) англо-американська з гомогенною 
культурою; 2) континентально-європейська, що 
характеризується співіснуванням і взаємодією 
в політичній культурі елементів старих і нових 
культур, традицій при багатоманітності соціа-
льних інтересів і множинністю політичних 
партій; 3) доіндустріальна і частково індустрі-
альна, що передбачають поєднання різних по-
літичних культур і відсутність чіткого розподі-
лу владних повноважень; 4) тоталітарна з 
гомогенною політичною культурою [2, с. 127]. 
Україні, вочевидь, притаманний саме контине-
нтально-європейський тип політичної системи 
(хоча і з деякими умовностями), що змушує 
враховувати такі фактори, як багатопартій-
ність, змішаність, фрагментарність політичної 
культури та водночас у вітчизняному варіанті – 
елімінованість легальної лоббістської діяльно-
сті, потужний бізнесово-корпоративний вплив 
на суб’єктів політичної діяльності з перева-
жанням комерційних інтересів тощо.  

Крім того, не можна не вказати й на таку 
особливість диференціації політичної впливо-
вості, як бінарність репрезентативності інтере-
сів населення у корпусі вищих органів держав-
ної влади, що донедавна мала винятково 
рельєфні обриси. Іншими словами: існуючі 
політичні сили були й залишаються представ-
лені в публічній адміністрації не наскрізно, а 
регіонально; кожен суб’єкт у процесі передви-
борчої кампанії чітко формував собі географі-
чні межі електорату, на який організовувався 
агітаційний та інший політико-технологічний 
вплив. При цьому населення інших регіонів, в 
яких з тих чи інших причин певна політична 
сила не була зацікавлена в силу слабкої під-
тримки з боку електорату, не ставало об’єктом 
політичного впливу. Відтак сформувалася чіт-

ка диференціація політичної свідомості насе-
лення не лише за ідеологічним (світоглядним), 
а й за географічним критерієм. Прояви такої 
диференціації відомі своєю багатогранністю: 
починаючи від колективних несвідомих емо-
ційно резонансних образів, смислів, закінчую-
чи мовними кліше. Відомі і їх наслідки, які з 
особливою гостротою вбудувалися в детермі-
наційний комплекс злочинності, що набув з 
кінця 2013 року виняткових, раніше не відомих 
вітчизняному суспільству, рис. Тож задля за-
безпечення повноти та наукової обґрунтовано-
сті стратегій інтеграції слід обов’язково врахо-
вувати і ці особливості. 

За своїм визначенням стратегія є цілеспря-
мованим продуктом програмного перспектив-
ного мислення прогностично-перетворюваль-
ного спрямування. Політична стратегія держави 
визначає зорієнтованість змін балансу сил со-
ціальних прошарків на певному етапі історич-
ного розвитку. Виходячи зі стратегічних задач, 
держава підтримує громадський порядок, рег-
ламентує правову діяльність, створює умови 
для повноцінної реалізації конструктивного 
особистісного потенціалу, охороняє безпеку, 
права і свободи, сприяє розвитку моральних 
орієнтирів. За цими загальними закономірнос-
тями вибудовується політична стратегія дер-
жави в цілому, а також окремих політичних 
сил. Ці ж закономірності мають бути враховані 
і в процесі моделювання інтеграційних проце-
сів із елементами системи протидії злочиннос-
ті, що видається за можливе здійснити шляхом 
зіставлення та узгодження (синхронізації) 
стратегічних пріоритетів кримінально-превен-
тивної й політичної діяльності. Зрозуміло, що в 
умовах демократичної політичної системи єв-
ропейсько-континентального зразку зі значною 
кількістю політичних акторів виникає потреба 
в узгодженні стратегій їх діяльності та протидії 
злочинності на загальнодержавному, галузево-
му, територіальному рівнях. При цьому визна-
чення спільних параметрів зазначених страте-
гій в межах єдиної стратегії інтеграції має 
відбуватися за такими їх елементами: 

1) за ідеологічним компонентом, що перед-
бачає уніфікацію світоглядних концепцій розу-
міння злочинності, її детермінації, протидії та 
ролі в цих процесах політики держави, окремих 
партій. Важливим в цьому аспекті видається 
вироблення принципових засад інтеграції стра-
тегій кримінально-превентивної діяльності із 
найбільш поширеними та впливовими політич-
ними ідеологіями сучасності: неолібералізму, 
неореспубліканізму, ідеологією національно-
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культурної ідентичності, антиглобалізму, еколо-
гічної безпеки й деякими іншими. Конкуренція 
доктринальних положень зазначених ідеологій 
має бути частково елімінована спільними ан-
тикримінальними інтересами. А там, де це не-
можливо, – проходить межа інтеграції; 

2) за орієнтуючим компонентом необхід-
но здійснити узгодження стратегічних і такти-
чних цілей спільної діяльності політичних ак-
торів та суб’єктів протидії злочинності; 

3) за структурним компонентом відбува-
ється синхронізація організаційно-правових, 
тактичних засад взаємодії суб’єктів двох сис-
тем: визначаються напрями, рівні, сфери та 
шляхи інтеграції; 

4) за операційним компонентом форму-
ються комбінації способів, засобів, етапів інте-
грації; 

5) за прогностичним компонентом визна-
чаються кінцеві проміжні та очікувані резуль-
тати, передбачається можливість запроваджен-
ня системи моніторингу за процесом інтеграції, 
моделюються можливі девіації, побічні ефекти.  

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що 
під час вироблення стратегій інтеграції полі-
тичної системи та протидії злочинності має 
йтися не про якісно новий сурогатний феномен – 
певне організаційно-управлінське новоутво-
рення. Ні, у такому ускладненні, такий бюрок-
ратизації, на нашу думку, не має сенсу. Інтег-
рація передбачає використання системою 
протидії злочинності інструментів політичного 
управління. Однак слід зважати на ймовірність 
виникнення ризиків, пов’язаних: а) із тиском з 
боку правоохоронних органів та політичних 
акторів та звуження, таким чином, свободи 
політичної діяльності, демократичних засад 
суспільного розвитку; б) із підпорядкуванням 
діяльності цих органів обслуговуючій політи-
кум функції, їх політизації, комерціалізації. 
Тому у кожній із стратегій інтеграції, вироб-
лення яких – справа подальших досліджень, 
обов’язково повинні закладатися механізми 
обмеження взаємовпливу цілями кримінальної 
превенції, а також принципами правової, демо-
кратичної держави. 
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ОРЛОВ Ю. В. НАУЧНЫЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ СТРАТЕГИЙ  
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ 
Исследованы научные проблемы формирования стратегий интеграции политической систе-
мы и противодействия преступности. Обоснована гносеологическая автономность указан-
ных стратегий. Определены научные основы функциональной синхронизации этих систем 
как условия их интеграции. Проанализированы политические факторы формирования стра-
тегий интеграции противодействия преступности и политической системы европейско-
континентального типа. Дана обобщённая содержательная характеристика интеграционным 
мерам политико-криминологической направленности. 
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управление, стратегия интеграции, факторы интеграции. 
 
ORLOV Y. V. SCIENTIFIC GROUNDS OF FORMING THE STRATEGY  
OF INTEGRATION OF THE POLITICAL SYSTEM AND CRIME COUNTERACTION 
The article is devoted to the research of scientific problems of forming strategies of the political 
system and crime counteraction’s integration. Epistemological autonomy of these strategies is 
grounded. Scientific principles of the functional synchronization of political system and crime 
counteraction as a condition for their integration are defined. It is proved that the crime counterac-
tion is a systemic phenomenon, which is expressed in the organic unity and interdependence of its 
components, which can be studied on various criteria: sectoral, territorial, subject and object, 
teleological, institutional, etc. Because these components are integrated to the social environment 
in any area of its institutional practices we should admit the presence of intermediate link mediated 
by numerous intermediate chains between crime counteraction and the political system. It is found 
out that the integration of crime counteraction and political systems involves removing intermedi-
ate chains of mediation of interference and access to a wide contact of their structural and func-
tional components under consistency of legal basis, objectives and limits of synthesizing processes 
as its main objective, and simultaneously the principle. Political factors of forming integration 
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strategies of crime counteraction and political system of the European continental type are ana-
lyzed. Special attention is paid to the necessity of transformation of fundamental ideological 
grounds of political will, which includes adjustment of: a) mass political consciousness; b) mass 
legal consciousness; c) political and legal awareness of leading political actors. The following  
disintegration factors that should be considered while forming strategies like: structural and func-
tional differences of the analyzed systems managed by the laws of self-preservation; anomie of po-
litical consciousness; dichotomy of representativeness of the population’s interest within the high-
est agencies of the state authorities both by ideological and geographical factors, etc are singled 
out and analyzed. Generalized content description of the integration measures of political and 
criminological orientation under ideological, directing, structural, operational and prognostic com-
ponents of the strategy is presented. 
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integration factors. 

 
 

УДК [343.37:665.71](477) 

І. А. ПЕТРОВА,  
доктор юридичних наук, доцент,  
начальник кафедри інформаційної та економічної безпеки  
навчально-наукового інституту підготовки фахівців для підрозділів кримінальної міліції  
Харківського національного університету внутрішніх справ 

ВИЯВЛЕННЯ ПРАВООХОРОНЦЯМИ ТИПОВИХ СХЕМ ТІНЬОВОГО ОБІГУ 
НАФТОПРОДУКТІВ 

На основі аналізу та узагальнення способів незаконного обігу нафтопродуктів дано харак-
теристику типових схем ухилення від оподаткування і наведено шляхи виявлення подібних 
правопорушень та рекомендації щодо попередження їх у майбутньому. 
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На вітчизняному ринку у сучасних умовах 

господарювання більше третини існуючих 
фірм торгують нафтопродуктами з порушен-
нями чинного законодавства. Серед причин 
такого стану – загострення соціально-еконо-
мічної ситуації і поява додаткових умов нега-
тивного впливу на економічну безпеку держа-
ви, що, у свою чергу, обумовили подальший 
розвиток і ускладнення криміногенної обста-
новки в економіці України. Підсилюючи нега-
тивний тиск на суспільство, ділки «тіньової» 
економіки гальмують розвиток виробництва, 
відволікають інвестиційні і валютні кошти, 
стимулюють інфляційні процеси, позбавляють 
держбюджет значної частини прибутку, загос-
трюючи у такий спосіб всі наявні економічні 
проблеми, що перетворюють їх у могутній фа-
ктор протидії на шляху перетворень, що відбу-
ваються останнім часом. 

Метою ж статті є аналіз та узагальнення 
способів незаконного обігу нафтопродуктів, 
характеристика типових схем ухилення від 
оподаткування та визначення загальних дій 
правоохоронців щодо виявлення та попере-
дження подібних правопорушень. 

Вітчизняне законодавство значною мірою 
захищає споживача від недоброякісної проду-
кції [1–3]. Незважаючи на це, відсутність уз-
годженості законодавства, спрямованого на 
захист вітчизняного виробника, й антидемпін-
гового законодавства, а також недостатній рі-
вень погодженості дій законодавчих, митних і 
правоохоронних органів, призвели до того, що 
в Україну масово завозиться велика кількість 
товарів, значна частина яких надходить конт-
рабандним шляхом без сплати у держбюджет 
відповідних платежів і податків. Найбільші 
порушення спостерігаються у сфері обігу наф-
топродуктів. Під час проведення оперативних 
заходів працівниками правоохоронних органів 
було розкрито ряд типових схем ухилення від 
оподатковування, аналіз яких показав, що най-
більш вживаними є такі: 

– використання фіктивних фірм; 
– залучення приватних осіб; 
– фальсифікація митних документів; 
– фальсифікація даних бухгалтерського обліку. 
У процесі реалізації першої схеми за попере-

дньою домовленістю покупець одержує нафто-
продукти і за умовами договору зобов’язується 


