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БАСОВА А. В. СОДЕРЖАНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПО ОХРАНЕ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 
Предметом исследования являются нормативно-правовые акты Украины и практика их приме-
нения в сфере заключения договора охраны физических лиц. Цель работы – определение основ-
ных противоречий в законодательстве, регулирующем содержание договора охраны физических 
лиц. Основной методологией исследования стали общенаучные и специальные методы позна-
ния, благодаря которым были выявлены дефекты права в содержании договора охраны физиче-
ских лиц, в результате чего он может ненадлежаще выполняться. Сведения, которые свидетель-
ствуют об актуальности и научной новизне работы, – это разница между современной научной 
доктриной, состоянием текущего законодательства и реалиями правоприменительной практики 
в сфере охраны физических лиц. В качестве основного результата работы выступают выводы 
относительно усовершенствования законодательства о договоре охраны физического лица. От-
расль применения статьи – гражданские, хозяйственные, административные, уголовные право-
отношения. Практическое значение работы заключается в возможности её использования ра-
ботниками ОВС во время заключения договора охраны физического лица. 

Ключевые слова: физическое лицо, охрана, охранная услуга, договор охраны, договор охра-
ны физического лица, форма договора, существенные условия, объект договора, предмет 
договора. 

 

BASOVA A. V. THE PROCEDURE OF CONCLUDING THE CONTRACT  
FOR INDIVIDUALS’ PROTECTION 
The subject of the research is the analysis of legal acts of Ukraine and their usage practice in the field of 
conclusion of the contract for individuals’ protection. The objective of the article is to define the main 
differences in the legislation, which regulates the conclusion of the contract for individuals’ protection. 
The basic methodology of the study are general scientific and special methods of cognition, which have 
assisted to reveal the shortcomings of the law within the mechanism of concluding the contract for indi-
viduals’ protection, so that they can be improperly implemented. Information demonstrating the rele-
vance and scientific novelty of the work is the difference between modern scientific doctrine, the state 
of the current legislation and the realities of legal practice in the field of individuals’ protection. 
The main conclusion is that civil and legal contract for individuals’ protection as the type of transaction 
is the base of obligations origin on providing security services. Conclusion of the contract for individ-
ual’s protection is a process of reaching an agreement between the parties – an individual and security 
organization. 
The main results of this paper are the conclusions regarding the improvement of the legislation concern-
ing the contract for individual’s protection. The spheres of this article’s implementation are civil, com-
mercial, administrative, criminal law. The practical significance of the work is its usage possibility by 
police officers while concluding the contract for individual’s protection. 

Keywords: individual, security, guard service, protection contract, contract for individual’s pro-
tection, contract form, substantial terms, objective of the contract, subject of the contract. 
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МІСЦЕВІ ПОДАТКИ ТА ЗБОРИ В УКРАЇНІ:  
ОБ’ЄКТ ЧИ ПРЕДМЕТ ПОДАТКОВИХ ПРАВОВІДНОСИН? 

Досліджено місце місцевих податків та зборів у структурі податкових правовідносин. Розгляну-
то наявні теоретичні підходи до розуміння об’єктів та предметів податкових правовідносин на 
етапі становлення податкового права. Визначено особливості місцевих податків та зборів як 
об’єкта та предмета податкових правовідносин. 

Ключові слова: місцеві податки та збори, податкові правовідносини, структура податко-
вих правовідносин, об’єкт податкових правовідносин, предмет податкових правовідносин. 
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Необхідність вивчення місця місцевих по-
датків та зборів у структурі податкових право-
відносин визначається потребою вироблення 
єдиного науково-теоретичного підходу до ви-
значення структури податкових правовідносин 
на місцевому рівні в Україні. Правильне розу-
міння належності місцевих податків та зборів 
до одного з елементів цієї структури має зна-
чення для класифікації та встановлення право-
вої норми, яка повинна застосовуватися для 
врегулювання податкових правовідносин у тій 
чи іншій практичній ситуації. З’ясування місця 
місцевих податків і зборів у структурі подат-
кових правовідносин є актуальним для науки 
податкового права та подальшого вдоскона-
лення податкового законодавства. 

Серед науковців не існує єдиного підходу 
щодо визначення елементів структури подат-
кових правовідносин, зокрема щодо належнос-
ті місцевих податків і зборів до одного з них. 
Окремі аспекти цього питання розглядали такі 
вчені, як А. В. Бризгаліна, Ю. О. Крохіна, 
К. О. Крючкова та інші. Стрімкий розвиток 
податкового права, прийняття Податкового 
кодексу України зумовлює необхідність пода-
льших досліджень податкових правовідносин 
та їх структури. 

Метою цієї статті є вивчення теоретичних 
підходів до визначення податкових правовід-
носин, їх структури, взаємозв’язку елементів 
цієї структури та належності місцевих податків 
і зборів до одного з них, із подальшим обґрун-
туванням оптимального співвідношення об’єк-
та та предмета податкових правовідносин. 

Перш ніж досліджувати місце місцевих по-
датків і зборів у структурі податкових право-
відносин, необхідно розглянути поняття та 
структуру податкових правовідносин з позиції 
теорії держави та права. Правовідносини – ос-
нова правового регулювання, а тому вони є 
однією з головних правових категорій. Подат-
кове право як окрема галузь права виконує за-
вдання щодо регулювання особливої однорідної 
групи суспільних відносин, які називаються 
податковимии правовідносинами. 

Податкові правовідносини є особливим ви-
дом фінансових відносин, урегульованих фі-
нансово-правовою нормою [1, с. 9]. На думку 
А. В. Бризгаліна, податкові правовідносини – 
це врегульовані нормами податкового права 
суспільні відносини, які виникають під час 
встановлення, введення, обчислення і сплати 
податків, зборів та інших обов'язкових плате-
жів [2, с. 130]. З такою позицією не погоджу-
ється К. О. Крючкова та визначає податкові 
відносини як суспільні відносини, що існують 

виключно у правовій формі, мають владно-
майновий характер і виникають відповідно до 
податково-правових норм між суб`єктами, на-
діленими правами та обов`язками, пов`язаними 
з веденням, справлянням податків і зборів 
(обов`язкових платежів), здійсненням податко-
вого контролю [3, с. 174]. Таким чином, відно-
сини з приводу встановлення та скасування 
податків і зборів (обов`язкових платежів) до-
слідниця виносить за межі податкових право-
відносин. Це твердження є суперечливим, 
оскільки відповідно до п. 10.3 ст. 3 Податково-
го кодексу України місцеві ради в межах своїх 
повноважень вирішують питання щодо встано-
влення податку на майно (в частині податку на 
нерухоме майно, відмінне від земельної ділян-
ки) та встановлення збору за місця для парку-
вання транспортних засобів, туристичного 
збору [4]. Тому доцільно внести зміни до ст. 1 
Податкового кодексу України та визначити 
податкові правовідносини як такі, що виника-
ють не тільки у сфері справляння податків і 
зборів, а й у сфері їх встановлення. 

Податкові правовідносини є системою, що 
складається з різнопланових елементів, які 
утворюють його структуру. Під структурою 
податкових правовідносин розуміють внутрі-
шню будову і взаємозв’язок елементів таких 
правових відносин [5, с. 302]. Структура пода-
ткових правовідносин розкривається через ка-
тегорії, які складають сукупність її елементів. 
У загальній теорії права щодо визначення 
структури правовідносин існують такі погляди: 
1) до будь-якого виду правовідносин застосо-
вується така структура: суб’єкт правовідносин 
(учасники, наділені суб’єктивними правами й 
обов’язками); об’єкт (предмет, благо, з приводу 
якого складаються правовідносини); зміст (су-
б’єктивні права, обов’язки, виражені у поведі-
нці суб’єктів, тобто зовнішній); 2) структура 
правовідносин містить: суб’єкт, об’єкт, зміст 
правовідносин та юридичний факт; 3) структу-
ра правовідносин включає суб’єкт і зміст; 
4) структура правовідносин складається лише з 
одного елемента – суб’єкта. Як справедливо 
зазначає В. І. Теремецький, найоптимальнішою 
є перша позиція, відповідно до якої до струк-
тури правовідносин входять такі елементи – 
суб’єкт, об’єкт і зміст [6, с. 179]. 

Розглядаючи об’єкт як структурний елемент 
правовідносин cлід з’ясувати, що саме є загаль-
ним для податкового права, а що поєднує суспі-
льні відносини, врегульовані його нормами в 
єдиний комплекс. Звичайно, місцеві податки і 
збори є складними об’єктами, специфіка яких 
проявляється під час здійснення прав, виконання 
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обов’язків, що виникають з їх приводу в пода-
тковій сфері. Отже, ключовою категорією по-
даткових правовідносин є податки та збори. 

В юридичній літературі й на практиці за-
стосування норм права досить часто виникає 
певна підміна понять «предмет» та «об’єкт» 
податкових правовідносин, що сприяє неодно-
значності їх розуміння у певних обставинах 
[7]. Оскільки для податкових правовідносин, 
як і для будь-яких інших, характерним є тісний 
взаємозв’язок об’єкта і предмета, важливо ви-
значити, до якої з наведених категорій віднести 
місцеві податки та збори. 

Об’єктом правовідносин є матеріальні або 
нематеріальні блага, на які спрямовується (або 
на які впливає) поведінка всіх їх учасників, що 
реалізується в межах їхніх прав та обов’язків. 
Таким чином, об’єкт правовідносин – це явища 
(предмети) оточуючого нас світу, на які спря-
мовано суб’єктивні права та обов’язки [8, с. 39]. 

У науковій літературі дослідники проблеми 
структури правовідносин виділяють моністич-
ну та плюралістичну теорії об’єкта правовідно-
син. Прибічники моністичної теорії (С. М. Бра-
тусь, Д. М. Генкін, О. С. Іоффе, Я. М. Магазі-
нер, Б. С. Нікіфоров та ін.) визнавали об’єктом 
поведінку суб’єктів (тільки зобов’язаних чи 
зобов’язаних і уповноважених одразу) або 
суспільні відносини в цілому, до складу яких 
належать у тому числі і дії їх учасників [8, 
с. 38]. Аналізуючи наведену позицію, слід 
звернути увагу на те, що податки та збори до-
слідники не відносять до об’єкта правовідно-
син. Така позиція є сумнівною, оскільки об’єкти 
правовідносин – це матеріальні і нематеріальні 
блага, з приводу яких суб’єкти вступають у 
правовідносини, а не дії суб’єктів цих право-
відносин [9, с. 527]. 

Отже, моністична теорія не відносить місце-
ві податки і збори до об’єкта податкових право-
відносин, а значить, взагалі виключає їх зі стру-
ктури цих правовідносин. Беручи до уваги 
моністичну теорію, спроби з’ясувати роль пода-
тків і зборів, як зазначає В. І. Теремецький, при-
зводять або до виникнення «двоповерхових» 
теорій об’єкта, що, за зауваженням багатьох 
дослідників, тільки ускладнює проблему, але не 
завжди вирішує її, або до ускладнення категорії 
об’єкта, введення до неї як складової частини 
предметів матеріального світу [8, с. 38]. 

Щодо плюралістичної теорії об’єкта подат-
кових правовідносин, то вона ширше розкриває 
різноманітність існуючих правовідносин, оскі-
льки враховує всі наявні об’єкти правовідно-
син, а не зводить їх лише до актів поведінки 
суб’єктів. Дотримуючись цієї теорії, Ю. О. Кро-

хіна групує об’єкти податкових правовідносин 
за таким критерієм, як віддільність від матеріа-
льного змісту правовідносин. Зокрема, податки 
і збори вона відносить до об’єктів податкових 
правовідносин, відокремлюваних від матеріа-
льного змісту. До невіддільних від матеріаль-
ного змісту об’єктів податкових правовідно-
син, на думку вченої, належить податковий 
контроль як явище, що є результатом діяльнос-
ті податкових органів, які здійснюють його у 
процесі реалізації податково-контрольних пра-
вовідносин [9, с. 208]. Прихильником такої по-
зиції є М. П. Кучерявенко, який вважає, що 
невіддільні від матеріального змісту об’єкти 
податкових правовідносин є юридичними об’єк-
тами, до яких належить поведінка суб’єктів 
(учасників) податкових правовідносин, що 
змінюється залежно від конкретних видів пра-
вовідносин, а також результати діяльності 
суб’єктів податкових правовідносин [1, с. 12]. 
Проте, якщо звернутися до поняття об’єкта 
правовідносин, то доцільність такого поділу 
викликає сумнів, оскільки об’єктом податко-
вих правовідносин є все те, з приводу чого між 
суб’єктами податкових правовідносин форму-
ється певний правовий зв’язок. Так, податко-
вий контроль спрямований на перевірку пра-
вильності нарахування, повноти і своєчасності 
сплати податків і зборів. Місцеві податки і 
збори – це обов`язкові платежі, суми яких, згі-
дно із законодавством України, встановлюють-
ся органом місцевого самоврядування на тери-
торії відповідної адміністративно-територіаль-
ної одиниці (села, селища, міста чи об`єднання 
сіл) та які зараховуються до її місцевого бю-
джету [4]. Отже, місцеві податки і збори, без-
перечно, можна віднести до об’єкта податко-
вих правовідносин. 

Виникає питання, чи є місцеві податки та 
збори предметом податкових правовідносин? 

Для податкових правовідносин, як і для 
будь-яких інших правовідносин, характерним є 
тісний взаємозв’язок об’єкта і предмета. Сьо-
годні не існує єдиного визначення предмета 
податкового права. На думку А. П. Дудіна, 
предмет правовідносин тотожний об’єкту та є 
благом, на яке спрямовано діяльність суб’єктів 
правовідносин, що здійснюється у процесі реа-
лізації ним своїх юридичних прав і обов’язків 
[10, с. 68]. В. І. Теремецький стверджує, що 
предмет податкових правовідносин охоплює 
сукупність грошових коштів, які формують до-
хідну частину бюджетів у вигляді податкових 
надходжень, і виступає матеріальним змістом 
об’єкта податкових правовідносин [8, с. 38]. 
На законодавчому рівні предмет податкових 
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правовідносин встановлено у ст. 6 Податково-
го кодексу України, до якого належать податок 
і збір [4]. Таким чином, предмет податкових 
правовідносин охоплює сукупність грошових 
коштів, що формують дохідну частину бюдже-
тів у вигляді податкових надходжень, і висту-
пає матеріальним змістом об’єкта податкових 
правовідносин. 

З позиції предмета фінансового права голо-
вне в податку чи зборі – надходження коштів 
державі чи територіальній громаді для задово-
лення суспільних потреб, наповнення бюдже-
тів. Внесення податку в бюджет відбувається у 
грошовій формі. Сплата податку майном у віт-
чизняному законодавстві не передбачена. 
Грошова форма сплати податку визначена са-
мою суттю податку [1, с. 12]. У зв’язку з цим 
результатом правових відносин щодо сплати 
податків є внесення суми податку до бюджету. 
Тому можна дійти висновку, що предметом 
таких правовідносин слід вважати певний  

результат у вигляді своєчасної та повної спла-
ти суми місцевого податку чи збору, тобто по-
даток чи збір у вузькому значенні – гроші, з 
приводу яких між суб’єктами податкових пра-
вовідносин формується правовий зв’язок. 

Викладене вище дає підстави стверджувати, 
що належність місцевих податків і зборів до 
одного з елементів структури податкових пра-
вовідносин досі чітко не встановлена. Перспек-
тивою у майбутньому була б наукова розробка 
питань, пов’язаних із розмежуванням об’єкта 
та предмета податкових правовідносин. Вбача-
ється, що як предмет податкових правовідно-
син місцеві податки і збори слід розглядати 
лише у вузькому значенні, тобто тоді, коли во-
ни об’єктивуються у формі конкретних грошо-
вих платежів, котрі надходять до місцевих бю-
джетів. Місцеві податки і збори як явище 
дійсності, з приводу якого між суб’єктами по-
даткових правовідносин формується певний 
правовий зв’язок, є об’єктом цих відносин. 
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ВИКТОРЧУК М. В. МЕСТНЫЕ НАЛОГИ И СБОРЫ В УКРАИНЕ:  
ОБЪЕКТ ИЛИ ПРЕДМЕТ НАЛОГОВЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ? 
Исследовано место местных налогов и сборов в структуре налоговых правоотношений. Рас-
смотрены существующие теоретические подходы к пониманию объектов и предметов налого-
вых правоотношений на этапе становления налогового права. Определены особенности мест-
ных налогов и сборов как объекта и предмета налоговых правоотношений. 

Ключевые слова: местные налоги и сборы, налоговые правоотношения, структура налого-
вых правоотношений, объект налоговых правоотношений, предмет налоговых правоотно-
шений.  
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VIKTORCHUK M. V. LOCAL TAXES AND FEES IN UKRAINE: THE OBJECT  
OR SUBJECT OF TAX LEGAL RELATIONS? 
Figuring place of local taxes in the tax legal structure is essential for science tax law and further im-
provement of tax legislation. The article deals with role of local taxes and fees in the structure of tax re-
lations. 
The purpose of the article is to study the theoretical approaches to determine the structure of tax rela-
tions, place of local taxes and fees in this structure, with further substantiation of the optimal value of 
the object and the subject of tax relations. 
The methodological basis of the article is a set of general and specific methods. Comparative legal 
method allowed us to explore the place of local taxes and fees in the structure of tax relations. 
The article describes the scientific approaches to the definition of relations in general, and in particular 
tax. The author studies current theoretical issues of approaches to understanding objects and subject of 
tax legal relations at the stage of creating tax law. The article analyzed scholars positions on the inter-
pretation of the category «object of relationhips» and formed the definition of the relevant concepts 
concerning the relationship of the field of taxation. Аscertained by the peculiarities of local taxes and 
fees as object and subject of tax legal relations. 
The author concludes that the ownership of local taxes and fees to the subject and object of tax rela-
tions. 

Keywords: local taxes and fees, tax legal relations, tax legal structure, object of tax legal rela-
tions, subject of tax legal relations. 
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ЕЛЕМЕНТИ ДОГОВІРНИХ ВІДНОСИН РОЗДРІБНОЇ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ 

Розглянуто елементи договірних відносин роздрібної купівлі-продажу. Вказано, що суб’єктами 
таких відносин на боці продавців товарів можуть бути як фізичні особи – підприємці, так і юри-
дичні особи, які мають право займатися бізнесом у сфері роздрібної торгівлі. Об’єктом цих від-
носин визначено поведінку (дії) їх сторін із приводу передачі права власності на майно – товари, 
що зазвичай призначаються для особистого, домашнього або іншого використання, не 
пов’язаного з підприємницькою діяльністю. Змістом зазначених відносин є суб’єктивні права й 
обов’язки як міра можливої або необхідної поведінки їх сторін у такого роду правовідносинах. 

Ключові слова: цивільні правовідносини, договірні відносини, елементи договірних відносин, 
договір роздрібної купівлі-продажу, зобов’язання, суб’єкти, об’єкти, зміст. 

 
Правове регулювання договору роздрібної 

купівлі-продажу товарів передбачено у § 2 
гл. 54 підрозд. 1 розд. ІІІ кн. V Цивільного ко-
дексу України [1]. Розміщення договору роз-
дрібної купівлі-продажу в системі договірних 
зобов’язань є цілком закономірним, оскільки 
під час укладання договору роздрібної купівлі-
продажу товарів і всіх його окремих різновидів 
виникає відповідне йому договірне зобов’язан-
ня. У загальному вигляді про це зобов’язання 
згадується в ст. 698 ЦК України, відповідно до 
змісту якої продавець, котрий здійснює під-
приємницьку діяльність із продажу товару, 
зобов’язується передати покупцеві товар, що 
звичайно призначається для особистого, до-
машнього або іншого використання, не пов’я-
заного з підприємницькою діяльністю, а поку-
пець зобов’язується прийняти товар і оплатити 

його. Інші відомі різновиди договору роздріб-
ної купівлі-продажу мають схожий юридичний 
зміст. 

Досліджуючи зобов’язання з договору роз-
дрібної купівлі-продажу товарів, потрібно мати 
на увазі, що із прийняттям у 2003 році ЦК 
України сталися певні зміни у нормативному 
врегулюванні загального поняття зобов’язання 
(ст. 509 ЦК). На відміну від попереднього ви-
значення поняття зобов’язання як «обов’язку» 
(ст. 151 ЦК УРСР [2]), у новому ЦК України 
його було визначено більш широко, як «право-
відношення» (ст. 509 ЦК). Внаслідок цього всі 
попередні теоретичні дослідження договірних 
відносин роздрібної купівлі-продажу товарів 
потребують корегування на основі останніх 
змін цивільного законодавства. З огляду на 
це, цілком зрозумілим уявляється науковий 


