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ПРИНЦИП ЄДНОСТІ ТА ЦІЛІСНОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ТЕРИТОРІЇ  
ЯК ГАРАНТІЯ УНІТАРНОГО ХАРАКТЕРУ УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ 

Досліджено правовий вплив принципу єдності та цілісності державної території на унітарний 
характер Української держави. Визначено, що суверенітет України поширюється на всю її тери
торію, що Україна є унітарною державою, і що територіальний устрій України ґрунтується на 
засадах єдності та цілісності державної території в межах існуючих кордонів. Єдність і ціліс
ність державної території означає, що складові частини держави перебувають в нерозривному 
взаємному зв’язку, характеризуються внутрішньою єдністю. 
Територіальна єдність та цілісність забезпечують непорушність і стабільність існування держа
ви і не дозволяють будьяких посягань на територію з боку будьяких інших суб’єктів міжнаро
дного права, а також забороняють сепаратистські дії, спрямовані на внутрішній поділ території 
держави чи відокремлення частини території або її адміністративнотериторіальних одиниць 
всупереч національним інтересам українського народу як власника території. 
Цілісність території держави означає також неподільність землі як державної території між ін
шими суверенами, а також є основою для закріплення в Конституції унітарного характеру укра
їнської держави та розподілу повноважень між органами державної влади та місцевого самовря
дування, включаючи й сферу відносин з приводу території. 
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Прагнення народу України до права на са

мовизначення було реалізовано у Декларації 
про державний суверенітет України від 16 ли
пня 1990 р., у постанові Верховної Ради УРСР 
«Про проголошення незалежності України» від 
24 серпня 1991 р. та у Конституції України. 
Тим самим було юридично закріплено терито
ріальне верховенство української держави в 
межах кордонів, що склалися історично. Мож
ливість українського народу вільно і самостій
но визначати власну суверенну волю в межах 
державної території можна розглядати як одну 
з основних гарантій існування України як су
веренної, унітарної, незалежної, демократич
ної, соціальної й правової держави.  

У теорії конституційного права питання 
щодо юридичної суті єдності та цілісності те
риторії України практично не досліджувались, 
тоді як проблематика унітарної форми держав
ного устрою неодноразово ставала напрямом 
наукових пошуків відомих зарубіжних і вітчи
зняних учених. Загальнотеоретичні та прикла
дні дослідження В. М. Баглая, М. О. Байму
ратова, А. П. Зайця, В. П. Колісника, А. М. Ко
лодія, В. В. Кравченка, О. Г. Кушніренка, 
Ю. І. Лейбо, М. П. Орзіха, В. Ф. Погорілка, 
Ю. М. Тодики, В. Л. Федоренко, О. Ф. Фриць
кого, В. М. Шаповала та інших, безумовно, 
мають велике наукове значення, проте серед 
науковців і досі немає єдиних підходів стосов
но проблеми територіального устрою України, 

що негативно відображається на практиці за
конотворення та правозастосування у цій сфері. 

Метою статті є дослідження правового 
впливу принципу єдності та цілісності держав
ної території на унітарний характер Українсь
кої держави. 

Принцип єдності та цілісності території є 
однією з ключових засад будьякої унітарної 
держави. Зазвичай, він закріплюється у консти
туції держави. Так, ст. 132 Конституції України 
проголошує, що територіальний устрій України 
ґрунтується на засадах єдності та цілісності 
державної території.  

Семантично «єдність» означає згуртованість, 
цілісність, неподільність, спільність чогонебудь, 
поєднання в одному цілому, щільність нерозри
вність зв’язку. «Цілісність» означає стан внут
рішньої єдності певного об’єкта чи предмета, 
його відносну автономність, незалежність від 
навколишнього середовища [1, с. 361, 1575]. 
Таким чином, єдність і цілісність державної 
території означає, що складові частини держа
ви перебувають в нерозривному взаємному 
зв’язку, визначаються внутрішньою єдністю. 

Поряд з вищезазначеним положенням Кон
ституції України також ч. 3 ст. 2 Конституції 
визначає, що територія України в межах існу
ючих кордонів є цілісною й недоторканною. 
Слід звернути увагу на те, що у ст. 2 Консти
туції України окрім вищезазначених принципів 
єдності та цілісності державної території  
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закріплюється також і принцип недоторканно
сті території, тому цілком логічно віднести йо
го до конституційних принципів територіаль
ного устрою України.  

Історично ці конституційні принципи вини
кли та одержали визнання спочатку на міжна
родному рівні й набули, таким чином, статусу 
принципів міжнародного публічного права. 
Вперше принципи територіальної цілісності та 
недоторканності були проголошені у Декреті 
Національних зборів Франції від 27 травня 
1790 р., у якому встановлювалось, що «усяка 
війна, розпочата з інших мотивів і для інших 
цілей, аніж захист справедливого права, є ак
том гноблення. Відтепер французький народ 
забороняє собі починати будьяку війну, спря
мовану на збільшення його теперішньої тери
торії». Згодом ці принципи були закріплені у 
Статуті Ліги Націй, а пізніше у ст. 2 Статуту 
ООН, у Гельсінському заключному акті Нара
ди з питань безпеки та співробітництва в Єв
ропі 1975 р., у Декларації про принципи між
народного права 1970 р., у Декларації про 
зміцнення міжнародної безпеки 1970 р. тощо. 
Отже, правова природа єдності, цілісності й 
недоторканності державної території у най
більш загальному вигляді розкривається у Ста
туті ООН [2] та інших міжнародноправових 
актах [3] і деталізується в наукових та інших 
джерелах з питань міжнародного публічного та 
конституційного права [4; 5, с. 25–34]. 

На думку ряду авторів, цілісність і недотор
канність державної території – це дві складові, 
які хоча й взаємопов’язані між собою, проте не 
тотожні елементи одного принципу. Перший з 
них включає зобов’язання не допускати най
більш грубих порушень: анексії, окупації, роз
членування території держави чи народу, другий 
– зобов’язує державу утримуватися від будь
яких дій, у тому числі й непрямих посягань на 
територію і кордони інших держав [6, с. 31]. 
Проте, іншу думку з цього приводу висловлює 
М. О. Баймуратов, який говорить, що сама назва 
цього принципу остаточно не встановлена: мо
жна зустріти згадування як територіальної цілі
сності, так і територіальної недоторканності [7, 
с. 50]. Із цим важко погодитися, оскільки ціліс
ність і недоторканність не є синонімами: ціліс
ність позначає внутрішню єдність, а недоторкан
ність передбачає гарантованість від зовнішніх 
зазіхань. 

Юридичний зміст принципів цілісності й 
недоторканності державної території розкрива
ється у науковій літературі через систему зо
бов’язань і заборон. 

Серед зобов’язань виділяють: обов’язок не 
здійснювати нападу, вторгнення у межі тери

торії інших країн, окупації чужих територій; 
утримуватися від насильницького захоплення 
всієї чи частини території іноземної держави 
(анексії); не здійснювати насильницького роз
членування будьякої держави; не визнавати 
територіальних змін, що стали результатом за
стосування сили і погрози нею, направлених на 
порушення Статуту ООН; не допускати пору
шення ззовні національної єдності країни; не 
інспірувати і не заохочувати сепаратистських 
рухів з метою штучного поділу території всу
переч державним і національним інтересам; не 
використовувати свою територію таким чином, 
щоб цим завдавалася шкода території інших 
держав.  

До заборон відносять: розміщення і перебу
вання збройних сил однієї держави на терито
рії іншої всупереч вимозі уряду і народу країни 
вивести війська; створення військових баз на 
чужих територіях; насильницькі посягання на 
природні ресурси інших країн; надання своєї 
території іншій державі з метою її використання 
для порушення територіальної недоторканності 
третьої держави; будьякі, навіть непрямі, по
рушення державних кордонів; застосування сили 
чи погрози силою з метою примушення держа
ви до відмови від частини своєї території тощо. 

Говорячи про неприпустимість будьяких 
зазіхань на державну територію, слід зазначи
ти, що тут мається на увазі не одна тільки забо
рона на застосування сили або погрози силою, 
а й на умисні дії, вчинені з метою зміни меж 
території або державного кордону України, на 
порушення порядку, встановленого Конститу
цією України (ст. 110 КК України). Так, пору
шенням цього принципу будуть: контрабанда 
(ст. 201 КК України); незаконне перетинання 
державного кордону (ст. 331 КК України); до
слідження, розвідка й розробка іноземцями 
природних багатств України на континенталь
ному шельфі без згоди на те спеціально упов
новаженого органу (ч. 2 ст. 224 КК України). У 
зазначених випадках порушується недотор
канність кордонів і території, режим доступу 
на яку має право встановлювати тільки терито
ріальний суверен. 

Крім того, конституційна сутність єдності 
та цілісності території полягає у тому, що те
риторія належить українському народові і не 
може передаватися іншим державам. Поясню
ється це тим, що передача території у власність 
іноземних держав змінює правовий режим дер
жавної території України, порушує цілісність 
території як об’єкта права власності українсько
го народу, оскільки іноземна держава, привлас
нивши частину державної території, набуває на 
неї територіальне верховенство, а здійснення 
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права власності на таку територію захищається 
системою як міжнародного, так і внутрішнього 
права. 

Принцип єдності та цілісності державної 
території забезпечують непорушність і стабі
льність права власності українського народу на 
землю, її надра та природні ресурси в межах 
існуючих кордонів і не дозволяють будьяких 
посягань на землю (територію) з боку будь
яких інших суб’єктів міжнародного права, а та
кож забороняють сепаратистські дії, спрямовані 
на внутрішній поділ території держави чи відо
кремлення частини території або її адміністра
тивнотериторіальних одиниць всупереч націо
нальним інтересам українського народу як 
власника території. Слід зазначити, що виходя
чи з положень Конституції України, суверені
тет народу превалює над суверенітетом держави. 

Досить часто формуванню сепаратистських 
настроїв сприяє існування тих чи інших гео
графічних (територіальних) бар’єрів, що ускла
днюють комунікації всередині держави (водні 
перешкоди, гори тощо), як приклад – півострів 
Крим. Хоча у цьому випадку зовнішнім джере
лом таких процесів стала Російська Федерація. 
Враховуючи потужний потенціал цього впливу 
(як політикоекономічний, так і суто військо
вий), масштабна підтримка сепаратистських 
проявів в Україні з боку Російської Федерації 
залишається найбільшим ризиком для національ
ної безпеки та територіальної цілісності України.  

Слід також зазначити, що 27 березня 2014 р. 
прийнято Резолюцію Генеральної Асамблеї ООН 
про підтримку територіальної цілісності України. 
У документі заявляється про невизнання «крим
ського референдуму», а також міститься заклик 
до всіх держав, міжнародних організацій та 
спеціалізованих установ не визнавати ніяких 
змін статусу Автономної Республіки Крим та 
міста Севастополя на підставі вищезазначеного 
референдуму і утримуватися від будьяких дій 
або поведінки, які можуть бути інтерпретовані 
як визнання будьякої зміни статусу [8]. 

Територіальна єдність і цілісність повинна 
забезпечуватись системою внутрішнього права 
і такими способами реалізації і засобами захи
сту права народу на самовизначення, які є при
таманними для реалізації принципу поваги 
державного суверенітету у міждержавних від
носинах і передбачають додержання територі
ального верховенства. Конституція України 
закріплює основні принципи територіального 
верховенства, які водночас необхідно розгля
дати і як конституційні імперативи щодо особ
ливої охорони (гарантування) унітарного харак
теру української держави. Підтвердженням 
цього можна вважати ст. 5 Конституції України, 

яка встановлює, що «Носієм суверенітету і єди
ним джерелом влади в Україні є народ. Народ 
здійснює владу безпосередньо і через органи 
державної влади та органи місцевого самовря
дування. Право визначати і змінювати консти
туційний лад в Україні належить виключно на
родові і не може бути узурповане державою, її 
органами або посадовими особами». І хоча іс
нування та розвиток унітарної держави тісно 
пов’язані з функціонуванням центральних і міс
цевих органів влади, а функціональна діяльність 
цих органів безпосередньо стосується життя 
суспільства й держави, Конституція України 
забороняє органам публічної влади самостійно 
розпоряджатись державною територією та пе
редавати землю (територію), як об’єкт права 
власності українського народу, іншим суб’єктам 
міжнародного права. Згідно зі ст. 73 Основного 
Закону держави, питання про зміну території 
України вирішуються виключно всеукраїнсь
ким референдумом. Виходячи з цього, ніхто в 
Україні не може прийняти рішення про пере
дачу державної території без проведення рефе
рендуму і волевиявлення усього народу Украї
ни щодо зміни території держави, що є однією 
з важливих інституційноправових гарантій 
забезпечення єдності та цілісності державної 
території, а також запобігання можливим зло
вживанням з боку органів державної влади 
щодо розпорядження територією на міжнарод
ній арені. За Конституцією України міжнарод
ні територіальні договори мають бути обов’яз
ково ратифіковані Верховною Радою України. 
Взагалі, Конституція України (розділ ХІІІ) пе
редбачає ускладнений порядок зміни території, 
що є ще однією гарантією територіальної ціліс
ності України.  

Більше того, територіальна цілісність дер
жави як конституційна гарантія здійснення 
українським народом чи від його імені органа
ми державної влади та місцевого самовряду
вання права власності на землю, означає також 
неподільність землі як державної території 
якимись іншими суверенами, а також є осно
вою для закріплення у Конституції України 
територіального устрою держави та розподілу 
повноважень між органами державної влади і 
місцевого самоврядування, включаючи й сфе
ру відносин з приводу території. 

Конституція України не передбачає фізич
ного поділу території як об’єкта права власно
сті українського народу, а лише визначає ме
ханізм здійснення такого права шляхом 
розподілу конституційних повноважень щодо 
володіння, користування і розпорядження зем
лею між українським народом, органами дер
жавної влади та місцевого самоврядування,  
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а також встановлює юридичні засади та гаран
тії здійснення суб’єктивного права власності 
на землю громадян, юридичних осіб і держави.  

Розмежування території порушує цілісність 
державної території і за певних обставин може 
використовуватись як один із чинників до спо
нукання сепаратистських проявів та нестабіль
ності в окремих регіонах, оскільки право влас
ності у міжнародному праві визнається однією 
з ознак державної території. 

Підсумовуючи викладене, можна зробити 
наступні висновки: 

1. Єдність та цілісність території України 
означає такий стан території, визначеної дер
жавним кордоном України, при якому складо
ві частини держави перебувають у нерозрив
ному взаємозв’язку та характеризуються 
внутрішньою єдністю, що проявляється у те
риторіальному верховенстві українського на
роду над приналежною територією, яке юри
дично закріплене на рівні національного та 
міжнародного права. 

2. Закріплені у Конституції України нор
мипринципи щодо єдності, цілісності та недо
торканності території зобов’язують органи 
державної влади забезпечувати реалізацію цих 
положень з метою захисту територіальної цілі
сності та недоторканності землі як об’єкта пра
ва власності виключно українського народу, 
охорони землі як основного національного  

багатства, недопущення фізичного розмежу
вання земель між державою і територіальними 
громадами і таким чином гарантують унітар
ний характер української держави. 

3. Конституційні гарантії територіального 
верховенства України необхідно розглядати 
через призму принципів щодо поваги держав
ного суверенітету, єдності, цілісності та недото
рканності території, непорушності державних 
кордонів. Реалізація останніх має забезпечити 
неможливість передачі чи відчуження частини 
території України іншим державам, неприпус
тимість використання землі для розміщення 
іноземних військових баз, відшкодування шко
ди, заподіяної землі як об’єкту права власності 
українського народу, іншими суб’єктами між
народного права. 

4. У Конституції України міститься низка 
статей, присвячених гарантуванню сувереніте
ту та територіальної цілісності України, які 
втілюють конституційний принцип унітариз
му, що є однією з базових цінностей конститу
ційного ладу України. 

5. Серед задекларованих владою реформ од
нією з найбільш важливих та актуальних є ад
міністративнотериторіальна реформа. Прово
дити її необхідно, спираючись на закріплену в 
ч. 2 ст. 2 Конституції України імперативну нор
му про унітарний характер державного устрою 
України. 
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ГРЕЧКО О. А. ПРИНЦИП ЕДИНСТВА И ЦЕЛОСТНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ТЕРРИТОРИИ КАК ГАРАНТИЯ УНИТАРНОГО ХАРАКТЕРА УКРАИНСКОГО 
ГОСУДАРСТВА  
Исследовано правовое воздействие принципа единства и целостности государственной террито
рии на унитарный характер Украинского государства. 
Определено, что суверенитет Украины распространяется на всю её территорию, что Украина 
является унитарным государством и территориальное устройство Украины основывается на 
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принципах единства и целостности государственной территории в пределах существующих 
границ. Единство и целостность государственной территории означает, что составные части го
сударства находятся в неразрывной взаимной связи, определяются внутренним единством. 
Территориальное единство и целостность обеспечивают незыблемость и стабильность сущест
вования государства и не позволяют любых посягательств на территорию со стороны иных суб
ъектов международного права. Они также запрещают сепаратистские действия, направленные 
на внутреннее разделение территории государства или отделение части территории или ее ад
министративнотерриториальных единиц вопреки национальным интересам украинского наро
да как собственника территории. 
Целостность территории государства означает также неделимость земли как государственной 
территории между иными суверенами, а также является основой для закрепления в Конститу
ции унитарного характера украинского государства и распределения полномочий между орга
нами государственной власти и местного самоуправления, включая и сферу отношений относи
тельно территории.  

Ключевые слова: принцип, территориальное единство и целостность, унитарное устрой-
ство, сепаратизм, суверенитет, публичная власть, территориальное верховенство. 

 

GRECHKO O. O. THE PRINCIPLE OF UNITY AND INTEGRITY OF THE NATIONAL 
TERRITORY AS THE GUARANTEE OF THE UNITARY CHARACTER OF THE 
UKRAINIAN STATE 
The legal influence of the principle of unity and integrity of the national territory upon the unitary char
acter of the Ukrainian state has been investigated. 
It was determined that the sovereignty of Ukraine extends throughout its territory, as well as that 
Ukraine is an unitary state and the territorial arrangement of Ukraine is based on the principles of unity 
and integrity of the national territory within the existing borders. The unity and the integrity of the state 
territory means that the constituent parts of the state are inextricably linked by means of the internal unity. 
Territorial unity and integrity are providing the firmness and stability of the state’s existence; they do 
not allow any encroachments on the state territory on the part of the other subjects of international law. 
They also prohibit the separatist activity aimed at the internal division of the state territory or separation 
of any part of the national territory or its administrativeterritorial units since such actions are at vari
ance with the national interests of the Ukrainian nation as the owner of the territory. 
The territorial integrity of the state is also means that the state territory can not be divided between sepa
rate sovereigns; they also provide a basis for the constitutional attaching of the unitary character of the 
Ukrainian state and for the distribution of the powers between the state authorities and the local self
government, including the sphere of relations over the territory. 

Keywords: principle, territorial unity and integrity, unitary arrangement, separatism, sovereignty, 
public authority, territorial supremacy. 
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У нинішній час Україна переживає глибокі 

соціальноекономічні та політичні зміни. У 
суспільнополітичному житті ці фундамента
льні зміни пов’язані з реформуванням органів 
внутрішніх справ, спрямованим на забезпечен
ня надійного захисту особистості, суспільства і 

держави від злочинних посягань. Концепція 
розвитку органів внутрішніх справ Міністерства 
внутрішніх справ України безпосередньо фо
кусується на вивченні і використанні внутріш
нього і міжнародного досвіду в організації та 
діяльності правоохоронних органів. Особливу 


