
²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯ Â ËÞÄÑÜÊÈÉ ÊÀÏ²ÒÀË — 
ÇÀÏÎÐÓÊÀ Ï²ÄÂÈÙÅÍÍß ÅÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒ² 

ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÃÎ ÐÎÇÂÈÒÊÓ
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ñó÷àñíèé ñòàí íàâ÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ 

çàêëàäàõ, íà âèðîáíèöòâ³ òà ó âèùèõ çàêëàäàõ îñâ³òè, à òàêîæ âèñâ³òëåíî ïèòàííÿ ô³-
íàíñóâàííÿ öèõ âèä³â íàâ÷àííÿ â Óêðà¿í³ òà ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Îá´ðóíòîâàíî 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïîë³ïøåííÿ çàçíà÷åíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ëþäñüêèé êàï³òàë, ï³äãîòîâêà êàäð³â, ô³íàíñóâàííÿ

Àêòèâíå âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é â åêîíîì³ö³ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ çíèæåííÿì ìàòåð³àëî- é åíåðãîì³ñòêîñò³ âèðîáíèöòâà, 
çðîñòàííÿì ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ òà, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùåííÿì êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ êðà¿íè. Äîñë³äæåííÿ, çä³éñíåí³ ó áàãàòüîõ ïåðåäî-
âèõ êðà¿íàõ, ñâ³ä÷àòü, ùî ðóø³éíèìè åëåìåíòàìè ðîçâèòêó ö³ë³ñíî¿ ñèñ-
òåìè åêîíîì³êè, ïîáóäîâàíî¿ çà ³ííîâàö³éíîþ ìîäåëëþ, º:

— ïðîäóêóâàííÿ íàóêîâèõ çíàíü òà ³ííîâàö³é;
— îñâ³òà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;
— çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äãîòîâêó êàäð³â 

äëÿ ïîòðåá ³ííîâàö³éíî¿ åêîíîì³êè;
— âèêîðèñòàííÿ ³ííîâàö³é;
— óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì åêîíîì³êè òà éîãî ðåãóëþ-

âàííÿ òîùî.
Ó ñèñòåì³ ïð³îðèòåò³â ³íâåñòèö³éíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè íàéâàæ-

ëèâ³øå ì³ñöå íàëåæèòü òèì ç íèõ, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà íàóêîâèõ çíàí-
íÿõ òà âèçíà÷àþòü ÿê³ñòü ðîáî÷î¿ ñèëè ÿê ñóáñòàíö³¿ âèðîáíèöòâà. Íà 
æàëü, Óêðà¿íà ïîêè ùî äàëåêà â³ä òàêèõ ñòàíäàðò³â.

Öåé âèñíîâîê ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ç ÷àñó çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ 
íàøà êðà¿íà ïåðåæèâàº âæå äðóãèé öèêë ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, 
ÿêà º íàñë³äêîì ñâ³òîâî¿ êðèçè. Ïåðøèé öèêë êðèçè ïðèïàäàâ íà 
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1991—1999 ðð., êîëè ³íäåêñ ô³çè÷íîãî îáñÿãó âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî 
ïðîäóêòó (ÂÂÏ) çìåíøèâñÿ íà ïîíàä 50 %. Äðóãèé öèêë ðîçïî÷àâñÿ ó 
äðóã³é ïîëîâèí³ 2008 ð. òà äîñ³ òðèâàº.

ßêùî ó 2007 ð. ðåàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ ïîð³âíÿíî ç 2006 ð. ñòàíîâèâ 
7,9 %, òî ó 2008 ð. ïîð³âíÿíî ç 2007 ð. — âñüîãî 2,3, à ó 2009 ð.  çíè-
çèâñÿ íà 15,2 % ïîð³âíÿíî ç 2008 ð. Ïðîòå ó 2010 ð. âïåðøå â³ä ïî÷àò-
êó öüîãî öèêëó êðèçè ñïîñòåð³ãàâñÿ ðåàëüíèé ïðèð³ñò ÂÂÏ íà 4,2 %, ³ 
çàçíà÷åíà òåíäåíö³ÿ çáåð³ãàºòüñÿ ³ â 2011 ð.

²ç äâàäöÿòè ðîê³â íåçàëåæíîñò³, þâ³ëåé ÿêî¿ Óêðà¿íà â³äñâÿòêóâàëà 
24 ñåðïíÿ 2011 ð., á³ëüøå í³æ ïîëîâèíà ïðèïàäàº íà ïîäîëàííÿ êðèçî-
âèõ ÿâèù — ÿê ñîö³àëüíèõ, òàê ³ åêîíîì³÷íèõ.

Â òàêèõ óìîâàõ îêðåì³ ïðàö³âíèêè íå ðåàë³çóþòü ñâî¿õ ïîòåíö³éíèõ 
çä³áíîñòåé âíàñë³äîê òîãî, ùî, ïî-ïåðøå, çäîáóòà ñïåö³àëüí³ñòü íå â³äïî-
â³äàº ïðîôåñ³éí³é îð³ºíòàö³¿ ïðàö³âíèêà; ïî-äðóãå, ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ 
íå çàäîâîëüíÿº âèìîã ðèíêó ïðàö³; ïî-òðåòº, ïðîôåñ³éíèé ïðîô³ëü ñïå-
ö³àë³ñòà º íàäëèøêîâèì àáî íåçàòðåáóâàíèì íà ðèíêó ïðàö³ òîùî. Àíà-
ë³ç âèòðàò íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ñêëàäîâèõ ëþäñüêîãî êàï³òàëó ó 2002—
2009 ðð. ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ùîð³÷íî 
âêëàäàºòüñÿ 3,3—4,0 % ÂÂÏ, à â îñâ³òó — 5,3—7,3 % (äèâ. òàáëèöþ íà 
ñ. 96). Ó òà êèõ ðîçâèíåíèõ äåðæàâàõ ñâ³òó, ÿê ÑØÀ, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêà 
Áðèòàí³ÿ òà  Øâåö³ÿ, â îõîðîíó çäîðîâ’ÿ âêëàäàþòü óäâ³÷³ á³ëüøó ÷àñòêó 
ÂÂÏ, õî÷à ³íâåñòèö³¿ â îñâ³òó â Óêðà¿í³ ó â³äñîòêîâîìó âèì³ð³ ìàéæå òàê³ 
ñàì³, ÿê ó öèõ êðà¿íàõ [1, ñ. 301, 319].

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ òà ïåðåõîäó äî ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â íàø³é äåðæàâ³ àêòóàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó ç âèñîêèì îñâ³òí³ì, ³íòåëåêòóàëüíèì, ïðîôåñ³éíî-êâà ë³-
ô³êàö³éíèì ð³âíåì â³äïîâ³äíî äî âèìîã åêîíîì³êè çíàíü. Òîìó ïîòðåáó-
þòü âèð³øåííÿ çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ÷èííèê³â ³ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñ³â â³äòâîðåííÿ ³ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó 
 øëÿõîì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ (áåçïåðåðâíî¿ 
îñâ³òè)1.

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íàñåëåííÿ ðåãóëþþòü çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî 
îñâ³òó”, “Ïðî âèùó îñâ³òó”, “Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó”, Ïîëî-
æåííÿ ïðî ñòóïåíåâó ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó, ïîñòàíîâà Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã”, Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê êâàë³ô³êàö³éíî¿ àòåñòàö³¿ òà ïðèñâîºííÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñîáàì, 
ÿê³ çäîáóâàþòü ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íà 
âèðîáíèöòâ³ ðåãëàìåíòîâàíî ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè “Ïðî çàõîäè ùîäî ñïðèÿííÿ ï³äïðèºìñòâàì â îðãàí³çàö³¿ ïðîôåñ³é-
íîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³”, Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîôåñ³éíå 
íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³, Êîíöåïö³ºþ ðîçâèòêó ñèñòåìè ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó, Êîíöåïö³ºþ 
 çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè çáåðåæåííÿ ³ ðîçâèòêó 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó íà ïåð³îä äî 2017 ðîêó òà ³í.

Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ïîáóäîâó ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, îñíîâíèìè çàâäàííÿìè êîòðî¿ âèçíàíî çáåðåæåííÿ 

1 Òóò ³ äàë³ âèêîðèñòàíî ìàòåð³àëè äîñë³äæåííÿ ÍÄ² ïðàö³ ³ çàéíÿòîñò³ íà-
ñåëåííÿ çà 2010 ð³ê [2].
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æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ñïðèÿííÿ ¿¿ ðîçâèòêó, ðåàë³çàö³þ ïðàâ íà 
îñâ³òó ³ ïðàöþ, ÿêó âîíà â³ëüíî îáèðàº. Äëÿ çä³éñíåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà çäîáóòòÿ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè â êðà¿í³ ôóíêö³îíóº ðîçãàëóæåíà ìåðå-
æà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â (ÏÒÍÇ) òà âèùèõ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â (ÂÍÇ). Îäíàê íèí³øí³é ñòàí ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî 
ïîòåíö³àëó ñêëàäíî âèçíàòè çàäîâ³ëüíèì. Çîêðåìà, õî÷à ê³ëüê³ñòü 
ÏÒÍÇ ó 2005 ð. ïîð³âíÿíî ç 2002 ð. çðîñëà íà 61 çàêëàä (ç 962 äî 1023), 
à ÷èñåëüí³ñòü ¿õí³õ âèïóñêíèê³â çá³ëüøèëàñÿ íà 4,2 òèñ. îñ³á, îäíàê 
ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ð. ö³ ïîêàçíèêè ïîñò³éíî çìåíøóâàëèñü, ³ â 2009 ð. 
â Óêðà¿í³ ä³ÿëî 975 ÏÒÍÇ, â ÿêèõ áóëî ï³äãîòîâëåíî 239,4 òèñ. êâàë³-
ô³êîâàíèõ ðîá³òíèê³â, ùî íà 43,0 òèñ. îñ³á ìåíøå, í³æ ó 2002 ð.2

Ê³ëüê³ñòü ÂÍÇ I—II ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ çà ïåð³îä ç 2001/2002 ïî 
2009/2010 íàâ÷àëüíèé ð³ê çìåíøèëàñü íà 154 çàêëàäè é ñòàíîâèëà 
511, à ÷èñåëüí³ñòü âèïóùåíèõ ôàõ³âö³â ñêîðîòèëàñÿ íà 32,7 òèñ. îñ³á  
(ç 147,5 òèñ. ó 2002 ð. äî 114,8 òèñ. ó 2009 ð.). Âîäíî÷àñ çà öåé ïåð³îä 
ê³ëüê³ñòü ÂÍÇ III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ çá³ëüøèëàñü íà 32 çàêëàäè 
(äî 350)3, à ÷èñåëüí³ñòü ¿õí³õ âèïóñêíèê³â çðîñëà ç 312,8 òèñ. îñ³á ó 
2002 ð. äî 527,3 òèñ. ó 2009 ð., ùî íà 214,5 òèñ. îñ³á, àáî â 1,7 ðàçó, 
á³ëüøå4. 

Ó 2009 ð. íà 10 ï³äãîòîâëåíèõ ó ÏÒÍÇ ðîá³òíèê³â ïðèïàäàëî 27 ôà-
õ³âö³â, ÿê³ çàê³í÷èëè ÂÍÇ I—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿. Àëå çðîñòàííÿ ÷è-
ñåëüíîñò³ âèïóñêíèê³â íåð³äêî ñóïðîâîäæóâàëîñü çíèæåííÿì ¿õíüîãî 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ, îñîáëèâî ó ôàõ³âö³â, ï³äãîòîâëåíèõ ó 
ïðèâàòíèõ ÂÍÇ III—IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿. 

ßê íàñë³äîê, çíà÷íà ÷àñòèíà âèïóñêíèê³â ïðîôåñ³éíèõ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â íå ìîãëè ñàìîñò³éíî çíàéòè ðîáîòó, òîìó çâåðòàëèñÿ çà äîïî-
ìîãîþ äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè çàéíÿòîñò³ (ÄÑÇ). Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî 
öåíòðó çàéíÿòîñò³, ó 2009 ð. ç 82 857 âèïóñêíèê³â, ÿê³ ïåðåáóâàëè â 
íüîìó íà îáë³êó, 9,6 % ñòàíîâèëè âèïóñêíèêè çàãàëüíîîñâ³òí³õ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â, 33,9 — ÏÒÍÇ ³ 56,5 % — ÂÍÇ. Ïðîòÿãîì ðîêó áóëî 
ïðàöåâëàøòîâàíî ìàéæå êîæíîãî ÷åòâåðòîãî âèïóñêíèêà çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ ÏÒÍÇ òà êîæíîãî ï’ÿòîãî — ÂÍÇ. 

Äî ïîÿâè íàäì³ðíî¿, íå çóìîâëåíî¿ ðåàëüíèìè ïîòðåáàìè ê³ëüêîñò³ 
ÂÍÇ, çðîñòàííÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ÿê³ñòþ ï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â òà 
âèìîãàìè ðîáî÷èõ ì³ñöü ïðèçâåëà íåâèáàãëèâ³ñòü ç áîêó ãðîìàäÿí ùîäî 
ÿê³ñíî¿ âèùî¿ îñâ³òè, îñê³ëüêè íåð³äêî áàòüêè ï³äòðèìóþòü ïðàãíåííÿ 
ñâî¿õ ä³òåé çäîáóòè âèùó îñâ³òó ó áóäü-ÿêîìó ÂÍÇ. Âîäíî÷àñ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ çíèæåííÿ äîñòóïíîñò³ îñâ³òè (îñîáëèâî âèùî¿) äëÿ ä³òåé ³ç ìà-
ëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé ³ ä³òåé-ñèð³ò, ïîãëèáëþºòüñÿ ðîçðèâ ó ð³âí³ îñâ³-
òè ì³æ ìåøêàíöÿìè ì³ñò ³ ñ³ë. Ïðè öüîìó ïîã³ðøóºòüñÿ ÿê³ñòü 
çàãàëüíîäîñòóïíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã, ïîðóøóþòüñÿ ïðèíöèï ºäíîñò³ íà-
â÷àííÿ òà âèõîâàííÿ, âçàºìîä³ÿ ì³æ îñâ³òíüîþ ñèñòåìîþ ³ âèðîáíè-
öòâîì, â³äáóâàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíå ñêîðî÷åííÿ ñïåö³àëüíîñòåé ïðè-
ðîäíè÷îãî ³ òåõí³÷íîãî íàïðÿì³â òîùî. Ñë³ä âèçíàòè, ùî ñó÷àñíà 
â³ò÷èçíÿíà îñâ³òà íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íîâ³ò-
í³õ òåõíîëîã³é âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³. Îñíîâíèìè ïðè÷èíàìè òàêîãî  ñòàíó 

2 Äàí³ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè çà â³äïîâ³äí³ ðîêè.
3 Òàì ñàìî.
4 Òàì ñàìî.
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â Óêðà¿í³ º çàñòàð³ëà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà, áðàê êâàë³ô³êîâàíèõ 
êàäð³â, ñëàáê³ñòü òåõíîëîã³é, ìåòîä³â, ôîðì íàâ÷àííÿ, îñîáëèâî ïðîôå-
ñ³éíîãî, íåäîñêîíàë³ ñòðóêòóðà, ïðîãðàìè, çì³ñò íàâ÷àííÿ, â³äñóòí³ñòü 
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ÿêîñò³ îñâ³òè íà âñ³õ ð³âíÿõ, à òà-
êîæ åôåêòèâíîãî çâ’ÿçêó òà âçàºìîä³¿ ñèñòåìè îñâ³òè ç âèðîáíèöòâîì, íå-
íàëåæíèé ð³âåíü ï³äòðèìêè ñèñòåìè îñâ³òè ç áîêó äåðæàâè, îñîáëèâî 
ùîäî ¿¿ ô³íàíñóâàííÿ òîùî. 

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñàìå çíàííÿ 
º ãîëîâíèì ôàêòîðîì âèðîáíèöòâà, ³ öå ñïîíóêàº ï³äïðèºìñòâà ðîçðîá-
ëÿòè é çàïðîâàäæóâàòè ³ííîâàö³éí³ òåõíîëîã³¿. Çíàííÿ äàþòü ìîæëè-
â³ñòü âèçíà÷èòè øëÿõè âèõîäó ç êðèçè é îêðåñëèòè ïåðñïåêòèâè ïî-
äàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüñòâà. 

Çà îö³íêàìè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ³íäåêñ åêîíîì³êè çíàíü (ùî ðîçðàõî-
âóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè, îñâ³òè 
³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà åêî-
íîì³÷íîãî ðåæèìó ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü 5,55, 
òîä³ ÿê ó ïðîâ³äíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó (Øâåö³¿, ÑØÀ, Ô³íëÿíä³¿, ²ðëàíä³¿, 
Âåëèê³é Áðèòàí³¿, Êàíàä³, Ôðàíö³¿, Í³ìå÷÷èí³, ßïîí³¿, Í³äåðëàíäàõ) 
â³í ïåðåâèùóº 8,21. Óêðà¿íñüê³ óí³âåðñèòåòè ïðàêòè÷íî íå ïðåäñòàâ-
ëåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ ³ ºâðîïåéñüêèõ ðåéòèíãàõ. Ê³ëüê³ñòü ñòà-
òåé íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ òåìàòèêè, îïóáë³êîâàíèõ óêðà¿íñüêèìè â÷åíè-
ìè ó ïðîâ³äíèõ ñâ³òîâèõ íàóêîâèõ æóðíàëàõ, ó 2006 ð. ñòàíîâèëà 
4044 (ïðîòè 96 449 ïðàöü ó÷åíèõ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, 23 033 — Ðîñ³¿, 
14 240 — ²çðà¿ëþ) [4]. ×àñòêà Óêðà¿íè íà ñâ³òîâîìó ðèíêó íàóêîì³ñò-
êî¿ ïðîäóêö³¿ ìåíøà â³ä 0,1 %, îáñÿã âèêîíàíèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
ðîá³ò ëåäâå ñÿãàº 1 % ÂÂÏ Óêðà¿íè, ³ííîâàö³éíà àêòèâí³ñòü ïðîìèñ-
ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ º íèçüêîþ, ìàñøòàáè îíîâëåííÿ îñíîâíèõ çàñîá³â 
íå ïåðåâèùóþòü 5 % íà ð³ê, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà áàçà íàóêîâèõ îð-
ãàí³çàö³é ñòàð³º. 

Íà òë³ çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñ³á ³ç íàóêîâèìè ñòóïåíÿìè ïîã³ð-
øóºòüñÿ ÿê³ñòü ¿õíüî¿ ï³äãîòîâêè, ïîñèëþþòüñÿ â³äïëèâ êàäð³â â ³íø³ 
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ì³ãðàö³ÿ íàéá³ëüø êâàë³ô³êîâàíî¿ òà ïðîôåñ³éíî ïðè-
äàòíî¿ äî òâîð÷îãî ïîøóêó ÷àñòèíè íàóêîâî¿ åë³òè, çðîñòàº ñåðåäí³é â³ê 
äîñë³äíèê³â. Çà äàíèìè ³íäåêñó ãëîáàëüíî¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ó 
2007 ð. Óêðà¿íà ç-ïîì³æ 131 äåðæàâè çà ð³âíåì âèùî¿ îñâ³òè òà ôàõîâî¿ 
ï³äãîòîâêè ïîñ³äàëà 53-òº ì³ñöå, çà òåõíîëîã³÷íèì ðîçâèòêîì — 93-òº, à 
çà ³ííîâàö³ÿìè — 65-òå [4]. Îòæå, íèí³øí³ ñòàí ³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó íàó-
êîâî¿ é îñâ³òíüî¿ ñôåðè íàøî¿ êðà¿íè íå â³äïîâ³äàþòü ñâ³òîâèì âèìîãàì ³ 
ñòàíäàðòàì, ³ öå âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ïî-
òð³áíî ðîçðîáèòè é ðåàë³çóâàòè ñó÷àñíó íîâ³òíþ äåðæàâíó ïîë³òèêó, 
 îñîáëèâî ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. 

Çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó, ÷èñåëüí³ñòü øòàòíèõ íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â  â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2010 ð. ïîð³âíÿíî ç àíà-
ëîã³÷íèì ïîêàçíèêîì 2003 ð. ñêîðîòèëàñÿ â 1,1 ðàçó, çîêðåìà, âíàñë³-
äîê ð³çêîãî çìåíøåííÿ ¿õ ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìèñëèâñòâà 
òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ïîñëóã (ó 2,9 ðàçó), ðèáàëüñòâà òà ðèáíèöòâà 
(ó 2,8 ðàçó) ³ íåçâàæàþ÷è íà çá³ëüøåííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(â 1,8 ðàçó) òà òîðã³âë³, ðåìîíòó àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâèõ âèðîá³â òà ïðåä-
ìåò³â îñîáèñòîãî âæèòêó (â 1,5 ðàçó). Ïðè öüîìó ó ñêëàä³ íàéìàíèõ 
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øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ÷àñòêà òèõ, õòî ìàâ íåïîâíó òà áàçîâó âèùó îñâ³-
òó, ïî Óêðà¿í³ çíèçèëàñü íà 1,1 â. ï., à ÷àñòêà îñ³á ³ç ïîâíîþ âèùîþ îñâ³-
òîþ çðîñëà íà 8,7 â. ï. ³ äîð³âíþâàëà 31,3 %. Òîáòî íà ïî÷àòîê 2010 ð. 
ìàéæå êîæíèé òðåò³é ïðàö³âíèê ìàâ ïîâíó âèùó îñâ³òó.

Àíàë³ç ðîçïîä³ëó øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â çà ð³âíåì îñâ³òè òà âèäàìè 
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîêàçàâ, ùî íàéá³ëüøå ïðàö³âíèê³â ç íåïîâíîþ é 
áàçîâîþ âèùîþ îñâ³òîþ ó 2010 ð. áóëî ó ñôåðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàäàí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè (42,4 %), íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ òà ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ïîñëóã, êóëüòóðè òà ñïîðòó (29,2), ä³ÿëüíîñò³ ðåñòîðàí³â òà ãîòåë³â 
(27,6), à íàéìåíøå — ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìèñëèâñòâà, ë³ñî-
âîãî ãîñïîäàðñòâà (14,8), ðèáàëüñòâà òà ðèáíèöòâà (17,4), áóä³âíèöòâà 
(18,3 %). Íàéá³ëüøå íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ³ç ïîâíîþ âèùîþ îñâ³òîþ çà-
ä³ÿíî â ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (64,0 %), ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
(63,9), îñâ³òè (51,8), äå ïîíàä ïîëîâèíà òèõ, õòî ïðàöþº, ìàþòü âèùèé 
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé ð³âåíü, à íàéìåíøå — â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàð-
ñòâ³, ìèñëèâñòâ³, ë³ñîâîìó ãîñïîäàðñòâ³ (10,7), ðèáàëüñòâ³ é ðèáíèöòâ³ 
(13,8) òà ó ïðîìèñëîâîñò³ (20,6 %) [5, 6].

Ïîòð³áíî âèçíàòè, ùî ñòàòèñòè÷í³ äàí³ íå äàþòü â³äïîâ³ä³ íà çàïè-
òàííÿ, íàñê³ëüêè äèïëîìîâàí³ ôàõ³âö³ çà ð³âíÿìè êâàë³ô³êàö³¿ é êîì-
ïåòåíö³¿ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ ïîñàä òà ïîòðåáàì ðîáî-
òîäàâö³â. Àäæå ÷àñòèíà òèõ, õòî ìàº âèùó îñâ³òó, ïðàöþþòü íå çà 
çäîáóòèì ôàõîì, ïðè öüîìó ó áàãàòüîõ ïðàö³âíèê³â íèçüêèé êâàë³ô³êà-
ö³éíèé ð³âåíü, ¿ì áðàêóº ïðîôåñ³éíîãî äîñâ³äó. Òîìó íåð³äêî ðîáîòî-
äàâö³ íå äîâ³ðÿþòü äèïëîìàì ôàõ³âö³â, îñîáëèâî îäåðæàíèì ó ïðèâàò-
íèõ ÂÍÇ. Â óìîâàõ íàäëèøêó ãðîìàäÿí ³ç âèùîþ îñâ³òîþ, àëå íèçüêèì 
ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿ òà êîìïåòåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³ íàÿâíèé ïîñò³éíèé 
äåô³öèò âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â. Çà äàíèìè ÄÑÇ, çà îñòàíí³ 
ðîêè ëèøå êîæíèé òðåò³é âèïóñêíèê ÂÍÇ, ÿêèé ïåðåáóâàâ íà îáë³êó, 
çì³ã ïðàöåâëàøòóâàòèñü. 

Âàãîìîþ ïðè÷èíîþ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ðîáî÷î¿ ñèëè ïîïè-
òó íà íå¿ º â³äñóòí³ñòü âçàºìîóçãîäæåíîãî çâ’ÿçêó ðèíêó ïðàö³ ç ðèí-
êîì îñâ³òí³õ ïîñëóã. Â Óêðà¿í³ îñòàíí³é ñüîãîäí³ îð³ºíòóºòüñÿ íå íà 
ïîòðåáè ðîáîòîäàâö³â ³ ïåðñïåêòèâíèé ïîïèò ðèíêó ïðàö³ íà ðîáî÷ó 
ñèëó, à ïåðåâàæíî íà ïîïèò ãðîìàäÿí, ÿê³ íå â çìîç³ îá’ºêòèâíî âðà-
õóâàòè ïîïèò òåðèòîð³àëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ íà ðîáî÷ó ñèëó çà ïðîôåñ³-
ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè, îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè òà ðåàëüí³ 
ìîæëèâîñò³ ìàéáóòíüîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ. À ÂÍÇ ïðè âñòàíîâëåíí³ 
îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè ïðèéîìó âèõîäÿòü ïåðåâàæíî ç óæå äîñÿãíóòîãî 
ð³âíÿ, îð³ºíòóþ÷èñü çäåá³ëüøîãî íà ïîïèò ãðîìàäÿí íà îñâ³òí³ ïîñëóãè 
òà îñîáëèâî íå ïåðåéìàþ÷èñü ïðîáëåìàìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñâî¿õ 
âèïóñêíèê³â. 

Äèñáàëàíñ ì³æ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ ï³äãîòîâ-
êè ðîá³òíèê³â ³ ôàõ³âö³â ó ÏÒÍÇ é ÂÍÇ òà ïîòðåáàìè åêîíîì³êè, ïî-
ïèòîì íà ðîáî÷ó ñèëó òåðèòîð³àëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ çóìîâëåíèé â³äñóò-
í³ñòþ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó òà ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåáè 
ó ïðàö³âíèêàõ (çà ïðîôåñ³ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè) ó òåðèòîð³àëüíîìó 
 àñïåêò³. Òîìó â Óêðà¿í³ àêòóàëüíîþ º ïðîáëåìà ïðîãíîçóâàííÿ ïåð-
ñïåêòèâíîãî ïîïèòó òåðèòîð³àëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ íà ðîáî÷ó ñèëó çà 
îá ñÿãàìè, ïðîôåñ³ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè, îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèìè 
ð³â íÿìè.
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Ñèñòåìà ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ íå çàáåçïå÷óº îá´ðóíòîâàíîãî âèáîðó 
ïðîôåñ³¿ ãðîìàäÿíàìè, ùî ìàº âðàõîâóâàòè ÿê îñîáèñò³ñí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè (ñòàòü, â³ê, ñòàí çäîðîâ’ÿ, çä³áíîñò³, ð³âåíü ³íòåëåêòó, ³íòåðåñè, 
áàæàííÿ), òàê ³ ïîïèò ðèíêó ïðàö³ íà ðîáî÷ó ñèëó çà ïðîôåñ³ÿìè, ñïå-
ö³àëüíîñòÿìè, êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè. Ñë³ä âèçíàòè, ùî óìîâè é 
ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ àá³òóð³ºíò³â äî âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â íå äî-
ñêîíàë³, à çä³áíà ìîëîäü ÷àñòî ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ çäîáóâàòè îñâ³òó 
ó ÂÍÇ ÷åðåç áðàê ô³íàíñ³â. 

Ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³êè çíàíü íåîáõ³äíî çàïðîâà-
äèòè áåçïåðåðâíó îñâ³òó, ùî òðèâàòèìå ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ. Íèí³ 
öþ ïðîáëåìó àêòèâíî ðîçðîáëÿþòü â óñ³õ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿-
íàõ. Çîêðåìà, ï³ä ÷àñ çóñòð³÷³, ÿêà â³äáóëàñÿ â Ë³ñàáîí³ ó 2000 ð., ªâ-
ðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ òà êðà¿íè — ÷ëåíè ªÑ âèçíàëè ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ 
ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ ãîëîâíîþ ìåòîþ áåçïåðåðâíî¿ îñâ³òè, ùî ìàº 
ðîçâ’ÿçóâàòè çàâäàííÿ çàáåçïå÷åííÿ àêòèâíî¿ ãðîìàäÿíñüêî¿ ïîçèö³¿, 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí íà ðèíêó ïðàö³ [7]. Â óìîâàõ ãëîáà-
ë³çàö³¿, àêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é áåçïåðåðâíà 
ïðîôåñ³éíà îñâ³òà ìàº ñïðèÿòè ðîçâèòêó ïðàö³âíèêà é ôîðìóâàííþ â 
 íüîãî ïðàãíåííÿ äî íàáóòòÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, 
êîìïåòåíòíîñò³, äî òâîð÷îñò³, ïðîôåñ³éíî¿ ìîá³ëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿ é 
 ãðîìàäÿíñüêî¿ çð³ëîñò³.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â óñï³øíèõ êîìïàí³ÿõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ 
âèòðà÷àþòü 8—10 % ôîíäó îïëàòè ïðàö³ íà ðîçâèòîê ïåðñîíàëó, â³ääà-
÷à ñÿãàº 10—12 % [8]. Ó ÑØÀ ùîð³÷í³ âèòðàòè íà ô³íàíñóâàííÿ ïðî-
ãðàì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó íà âèðîáíèöòâ³ ïåðåâèùóþòü 
100 ìëðä äîë. Ìàéæå 76 % àìåðèêàíñüêèõ ô³ðì ³ç ÷èñåëüí³ñòþ ïðàö³â-
íèê³â ïîíàä 500 îñ³á àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ ôîðìè ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â [9]. Ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-åêî íî-
ì³÷íî¿ ïîâåä³íêè íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â â Óêðà¿í³ ï³äòâåðäèëè ïðÿìó çà-
ëåæí³ñòü ¿õíüîãî ñòàòêó â³ä îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ³ ïðîôåñ³é-
íî¿ êîìïåòåíö³¿.

Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â íà ï³ä-
ïðèºìñòâàõ Óêðà¿íè íàðàç³ íå çàáåçïå÷óº ï³äâèùåííÿ ¿õíüî¿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ òà íå â³äïîâ³äàº ³ííîâàö³éíèì òåõíîëîã³ÿì âèðîáíèöòâà ³ ïðàö³. Öå 
ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî ïåð³îäè÷í³ñòü ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³â-
íèê³â óäâ³÷³ ïåðåâèùóº íîðìàòèâíó é ñÿãàº 12 ðîê³â, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ 
ªâðîñîþçó öåé ïîêàçíèê ñòàíîâèòü ìàéæå 5 ðîê³â, ó ßïîí³¿ — â³ä îäíî-
ãî äî ï³âòîðà ðîêó, â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ — 7,8 ðîêó [10]. Íåçàäîâ³ëü-
íèé ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ çíà÷íî¿ ÷àñòèíè ïðàö³âíèê³â ãàëüìóº ðåàë³çà-
ö³þ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ íå â³äïîâ³äàº âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. 
Âñå öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿ ñèñòå-
ìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ 
âèìîã.

Íèçüêó ìîòèâàö³þ äî ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ á³ëüø³ñòü 
 íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ïîâ’ÿçóþòü ç òàêèìè ñòðèìóâàëüíèìè ÷èííèêà-
ìè, ÿê íåâïåâíåí³ñòü ó çáåðåæåíí³ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ (ïîñò³éíî¿ çàéíÿòîñò³), 
ìàëà éìîâ³ðí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³, ïðîôåñ³éíîãî, 
êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìè ñòèìóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî 
ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³.
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Ãàëüìóº ðîçâèòîê ïåðñîíàëó øëÿõîì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âè-
ðîáíèöòâ³ ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè ë³öåíç³é ó ñôåð³ íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íà âèðîáíè-
öòâ³. Ïðè÷èíàìè öüîãî º íåäîñêîíàë³ñòü îêðåìèõ ïîëîæåíü ïîñòàíîâè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ 
îñâ³òí³õ ïîñëóã” â³ä 8 ñåðïíÿ 2007 ð. ¹ 1019, íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè âèìîãàì ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ùîäî ïðîôå-
ñ³é, çà ÿêèìè çä³éñíþþòüñÿ ï³äãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ 
êâàë³ô³êàö³¿ íà âèðîáíèöòâ³, â³äñóòí³ñòü áàíê³â äàíèõ äåðæàâíèõ ñòàí-
äàðò³â îñâ³òè. Íåäîñêîíàëèì º ³íôîðìàö³éíå é íàóêîâî-ìåòîäè÷íå çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³ òîùî. 

Äëÿ ïîêðàùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ (ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè, ïå-
ðåï³äãîòîâêè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿) â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñ³º¿ ïðîôå-
ñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ïîòð³áíî âäîñêîíàëèòè òåõíîëîã³þ íàâ÷àííÿ, 
ñòðóêòóðó òà çì³ñò îñâ³òè, à ãîëîâíå — çá³ëüøèòè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ. 

Áåçïåðåðâíà îñâ³òà (ïðîôåñ³éíà îñâ³òà óïðîäîâæ óñüîãî æèòòÿ) ìàº 
îõîïëþâàòè ôîðìóâàííÿ ó ãðîìàäÿí ïîòðåáè ó çíàííÿõ, ñàìî îñâ³ò³, ïðî-
ôåñ³éíîìó ñàìîðîçâèòêó ç óðàõóâàííÿì ïîïèòó ðèíêó ïðàö³ íà ðîáî÷ó 
ñèëó; çàáåçïå÷åííÿ ïîñë³äîâíîñò³ íàâ÷àííÿ íà ð³çíèõ ñòóïåíÿõ îñâ³òè, 
êîæåí íàñòóïíèé ç ÿêèõ º ïðîäîâæåííÿì ïîïåðåäíüîãî; îïòèìàëüíèé 
çâ’ÿçîê øê³ëüíî¿, ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ñëóæ-
áà çàéíÿòîñò³, çàêëàäè ñèñòåìè îñâ³òè, ðîáîòîäàâö³ ìàþòü ðîçðîáèòè 
â³äïîâ³äíó ñòðàòåã³þ é åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. Çîêðåìà, 
îðãàíàì âëàäè ñë³ä îá´ðóíòóâàòè é ñôîðìóëþâàòè ³äåîëîã³þ ïîáóäîâè 
åêîíîì³êè çíàíü ó ñóñï³ëüñòâ³, ðîçðîáèòè òà çàáåçïå÷èòè  ðåàë³çàö³þ 
Êîíöåïö³¿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ, çä³éñíþâà-
òè ñèñòåìàòè÷íå ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè â ðî-
á³òíèêàõ ³ ôàõ³âöÿõ çà îáñÿãàìè ³ ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèì ñêëà-
äîì, âäîñêîíàëèòè ñèñòåìó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó òà 
ïåðåï³äãîòîâêó êàäð³â, çá³ëüøèòè ìàñ øòàáè ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè 
îñâ³òè òîùî. Äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ïîòð³áíî çä³éñíþâàòè ñèñ-
òåìàòè÷íèé ìîí³òîðèíã ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó òà ¿¿ ïðîïîçèö³¿ çà ïðî-
ôåñ³ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè, êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè; ïðîôåñ³éíó 
îð³ºíòàö³þ ð³çíèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ; ïðîãíîçóâàííÿ ïîïèòó òåðèòî-
ð³àëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ íà ðîáî÷ó ñèëó çà ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèì 
ñêëàäîì; ïðàöåâëàøòóâàííÿ íåçàéíÿòèõ, áåçðîá³òíèõ ãðîìàäÿí òà çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ; îðãàí³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò 
òîùî. Ïðîôåñ³éí³ çàêëàäè îñâ³òè ìàþòü ñóòòºâî ï³äâèùèòè ÿê³ñòü 
îñâ³òí³õ ïîñëóã øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ é âè ðîá-
íè÷î¿ áàçè, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ïåäàãîã³÷íîãî, ïðî-
ôåñîðñüêî-âèêëà äàöü êîãî ñêëàäó, âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, 
ìåòîä³â, ôîðì íàâ÷àííÿ òîùî. Ðîáîòîäàâö³ ïîâèíí³ ñïðèÿòè ôîðìó-
âàííþ âèìîã äî êâà ë³ ô³ êàö³éíîãî ð³âíÿ òà êîìïåòåíö³¿ ïðàö³âíèê³â, 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ åôåêòèâíî ñï³âïðàöþâàòè ç ÏÒÍÇ òà ÂÍÇ, âäîñêî-
íàëèòè ñèñòåìó ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ òà çá³ëüøèòè 
îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó (äèâ. ðè-
ñóíîê).
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Ðèñ. Îñíîâí³ çàâäàííÿ ³íñòèòóö³é Óêðà¿íè ùîäî ôîðìóâàííÿ òðóäîâîãî ïî-
òåíö³àëó

Îòæå, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè äåðæàâà 
ïîâèííà:

— ðîçðîáèòè îêðåìèé ðîçä³ë ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, ïðèñâÿ-
÷åíèé ïåðñïåêòèâíîìó ïîïèòó òåðèòîð³àëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ íà ðîá³òíè-
ê³â ³ ôàõ³âö³â (çà îáñÿãàìè, ïðîôåñ³ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè, îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè);

— ñôîðìóâàòè ä³ºâó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ îð³ºíòàö³¿ äëÿ ñïðèÿííÿ 
ãðîìàäÿíàì â îá´ðóíòîâàíîìó âèáîð³ ïðîôåñ³¿ ç óðàõóâàííÿì ÿê îñî-
áèñò³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê (ñòàò³, â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, çä³áíîñòåé, ð³âíÿ 
³íòåëåêòó, ³íòåðåñ³â, áàæàíü), òàê ³ ïîïèòó ðèíêó ïðàö³ íà ðîáî÷ó ñèëó 
çà ïðîôåñ³ÿìè, ñïåö³àëüíîñòÿìè, êâàë³ô³êàö³éíèìè ð³âíÿìè;

— çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü îñâ³òè âñ³õ ð³âí³â äëÿ íàñåëåííÿ ç ð³çíè-
ìè äîõîäàìè;

— óäîñêîíàëèòè óìîâè é ïîðÿäîê çàðàõóâàííÿ àá³òóð³ºíò³â äî âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â; 

 Центральні й територіальні органи державної влади 

• Формування ідеології побудови економіки знань у суспільстві; 
• розроблення й реалізація Концепції професійного навчання 

протягом усього життя; 
• систематичне прогнозування потреб економіки в робітниках  

і фахівцях за обсягами та професійно-кваліфікаційним складом; 
• вдосконалення системи державного замовлення на підготовку  

та перепідготовку кадрів; 
• збільшення масштабів фінансування системи професійної освіти 

Професійні заклади освіти 

Надання якісних професій-
них освітніх послуг шляхом:  
• поліпшення матеріально-

технічної й виробничої  
бази; 

• підвищення кваліфікацій-
ного рівня педагогічного, 
професорсько-виклада-
цького складу; 

• впровадження новітніх 
технологій, методів, форм 
навчання тощо 

Роботодавці 

• Формування вимог до 
кваліфікаційного рівня та 
компетенції працівників;  

• систематична взаємо-
узгоджена співпраця  
з ПТНЗ і ВНЗ;  

• вдосконалення системи 
професійного навчання  
на виробництві; 

• збільшення обсягів фінан-
сування для професійного 
навчання персоналу 

Форму-
вання  

та розвиток 
трудового 

потенціалу 

Державна служба зайнятості 
• Постійний моніторинг попиту на робочу силу та її пропозиції  

за професіями, спеціальностями, кваліфікаційними рівнями; 
• професійна орієнтація різних категорій населення; 
• розроблення прогнозів попиту територіальних ринків праці  

на робочу силу за професійно-кваліфікаційним складом; 
• сприяння працевлаштуванню незайнятих, безробітних 

громадян та організація їх професійного навчання тощо 
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— ñòâîðèòè çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó êîíòðîëþ ÿêîñò³ îñâ³òè íà âñ³õ 
ð³âíÿõ;

— îðãàí³çóâàòè íà âñ³õ ð³âíÿõ ñèñòåìàòè÷íó âçàºìîóçãîäæåíó é åôåê-
òèâíó ñï³âïðàöþ ïðåäñòàâíèê³â ñôåðè îñâ³òè é íàóêè, ðèíêó ïðàö³ òà 
ðîáîòîäàâö³â;

— çâ³ëüíèòè â³ä îïîäàòêóâàííÿ ïðîôåñ³éí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè àáî 
çìåíøèòè ð³âåíü ¿õ îïîäàòêóâàííÿ;

— çä³éñíþâàòè ï³äòðèìêó òèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ÿê³ âèêîíóþòü 
âèìîãè îáîâ’ÿçêîâèõ äåðæàâíèõ îñâ³òí³õ ñòàíäàðò³â ³ çàáåçïå÷óþòü âè-
ñîêèé îñâ³òí³é ð³âåíü âèïóñêíèê³â;

— ìîäåðí³çóâàòè ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè (ÏÒÍÇ, ÂÍÇ) â³äïîâ³ä-
íî äî ñó÷àñíèõ âèìîã;

— ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ é ðîçâèòêó íàâ÷àëüíî-âèðîáíè÷èõ êîìï-
ëåêñ³â ñòóïåíåâî¿ ï³äãîòîâêè ðîá³òíèê³â ï³äïðèºìñòâ;

— óäîñêîíàëèòè ñòðóêòóðó, ïðîãðàìè, çì³ñò íàâ÷àííÿ, ïîñèëèâøè 
àêöåíò íà ôîðìóâàíí³ ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê;

— çàïðîâàäèòè ñó÷àñíå îö³íþâàííÿ ÿêîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè çà 
ê³íöåâèìè ðåçóëüòàòàìè;

— ñïðèÿòè ³íòåãðàö³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿, âèùî¿, 
 ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè â ì³æíàðîäíó îñâ³òíþ ñèñòåìó òîùî. 

Ïîêàçîâèì º äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ó ö³é ñôåð³. Çî-
êðåìà, â ïåðåäîâèõ äåðæàâàõ äëÿ âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ïîïèòó 
íà ðîáî÷ó ñèëó â ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîçàõ ðîçðîáëÿþòü îêðåìèé 
ðîçä³ë ³ç ïðîãíîçóâàííÿ ïîòðåáè â ðîá³òíèêàõ ³ ôàõ³âöÿõ. Ó ÑØÀ, íà-
ïðèêëàä, òàê³ ïðîãíîçè çä³éñíþþòü ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 50 ðîê³â ³ ïî-
ñò³éíî ïóáë³êóþòü ¿õ ðåçóëüòàòè. Äëÿ öüîãî â³äïðàöüîâàíî ìåòîäîëîã³÷-
í³ ï³äõîäè òà ñòâîðåíî ³íôîðìàö³éíî-ñòàòèñòè÷íó áàçó, ùî ´ðóíòóºòüñÿ 
íà íîâ³òí³õ òåõíîëîã³ÿõ. Ñòðóêòóðà ïðîãíîçó îõîïëþº òàê³ îñíîâí³ áëî-
êè [11]: 

— ïðîãíîç äèíàì³êè ÷èñåëüíîñò³ åêîíîì³÷íî àêòèâíîãî íàñåëåííÿ ç 
óðàõóâàííÿì äåìîãðàô³÷íîãî ÷èííèêà ³ ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ 
çà 128 ãðóïàìè íàñåëåííÿ çàëåæíî â³ä ñòàò³, â³êó, íàö³îíàëüíîñò³ 
òîùî; 

— ïðîãíîç åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (ñïàäó) çà ìàêðîåêîíîì³÷íèìè 
ïîêàçíèêàìè ç óðàõóâàííÿì îñíîâíèõ ÷èííèê³â; 

— ïðîãíîç ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà çà 200 âèäàìè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ç âèä³ëåííÿì 20, â ÿêèõ çàéíÿò³ñòü çðîñòàº (àáî çíèæóºòüñÿ) íàé-
øâèäøèìè òåìïàìè; 

— ïðîãíîç ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ñêëàäó çàéíÿòèõ, ùî óçãî-
äæóºòüñÿ ç ïðîãíîçîì ðîçïîä³ëó òèõ, õòî ïðàöþº ó âåëèêèõ ãàëóçÿõ 
åêîíîì³êè; 

— ðîçïîä³ë çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ çà 500 ïðîôåñ³ÿìè ç äåòàëüíèì àíà-
ë³çîì ïîïèòó íà ðîáî÷ó ñèëó çà 30 ïðîôåñ³ÿìè ç íàéá³ëüøèì àáñîëþòíèì 
³ â³äíîñíèì çá³ëüøåííÿì (çìåíøåííÿì) ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â; 

— ïðîãíîç äîäàòêîâî¿ ïîòðåáè â ðîáî÷³é ñèë³ ç óðàõóâàííÿì åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ (ñïàäó); 

— ðîçïîä³ë ïðàö³âíèê³â çà ïðîôåñ³éíèì ñêëàäîì ³ ò. ³í. 
Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êà-

äð³â íà âèðîáíèöòâ³ ïîòð³áíî ðîçâ’ÿçàòè çàâäàííÿ ùîäî ñòèìóëþâàííÿ 
äî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ÿê ðîáîòîäàâö³â, òàê ³ ñàìèõ ïðàö³âíèê³â, 

104



 ïîë³ïøåííÿ óìîâ òà ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàííÿ, äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â, 
ñòðóêòóðè, çì³ñòó, âèä³â ³ ôîðì íàâ÷àííÿ, éîãî ³íôîðìàö³éíîãî é 
íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçøèðåííÿ äæåðåë ³ çá³ëüøåííÿ îá-
ñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. 

Äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó 
øëÿõîì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ òàêîæ âàðòèé óâàãè. Íàïðèêëàä, ó 
ÑØÀ òà êðà¿íàõ ªâðîñîþçó ïîøèðåíà ë³áåðàëüíà ôîðìà òàêîãî íàâ÷àí-
íÿ, çà ÿêî¿ ð³øåííÿ ïðî éîãî íàïðÿìè, ïåð³îäè÷í³ñòü ³ òðèâàë³ñòü ïðèé-
ìàº ñàì ïðàö³âíèê. Äëÿ öüîãî ñòâîðåíî ìåðåæó ñïåö³àëüíèõ àãåíö³é, íà-
â÷àëüí³ ïðîãðàìè ÿêèõ äàþòü çìîãó ïîºäíóâàòè ðîáîòó é íàâ÷àííÿ, 
îïåðàòèâíî ðåàãóâàòè íà êîí’þíêòóðó ðèíêó ïðàö³. Ïðàö³âíèêè, êîòð³ 
õî÷óòü íàâ÷àòèñü, óêëàäàþòü ç òàêèìè àãåíö³ÿìè â³äïîâ³äí³ êîíòðàê-
òè. Ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó äëÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â âè-
êîðèñòîâóþòü ñèñòåìó îñâ³òí³õ âàó÷åð³â, ÿê³ êîìïåíñóþòü äî 60 % âàð-
òîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã [12, ñ. 27]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðåë³ê îðãàí³çàö³é 
òà àãåíö³é, êîòð³ ìîæóòü íàäàâàòè òàê³ ïîñëóãè çà âàó÷åðàìè, âàðò³ñòü 
âàó÷åðà, ïîðÿäîê éîãî íàäàííÿ (ç óðàõóâàííÿì ñòàæó ðîáîòè, ï³äòâåð-
äæåííÿ ïîòðåáè â ñîö³àëüí³é äîïîìîç³ òîùî) âèçíà÷àº äåðæàâà. Çîêðå-
ìà, ó Í³äåðëàíäàõ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ìàëîêâàë³ô³êîâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ñòâîðþþòü ³íäèâ³äóàëüí³ ðàõóíêè. Òàêèì ïðàö³âíèêàì íà-
äàíî ìîæëèâ³ñòü â³äêðèâàòè ö³ëüîâèé ðàõóíîê, íà ÿêèé íàðàõîâóºòüñÿ 
ñóáñèä³ÿ ðîçì³ðîì 454 ºâðî. Öåé ðàõóíîê ïîïîâíþþòü ÿê ï³äïðèºì-
ñòâî, òàê ³ ñàì ïðàö³âíèê, àëå êîøòè ç íüîãî ìîæå áóòè âèòðà÷åíî ëèøå 
íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ. 

Â Óãîðùèí³ äåðæàâà áåðå ó÷àñòü ó ô³íàíñóâàíí³ ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³, îðãàí³çîâóþ÷è ñåðåä ïðàö³âíèê³â ãðàíòîâ³ êîí-
êóðñè íà îäåðæàííÿ ñòèïåíä³¿. Òàê³ êîíêóðñè äâ³÷³ íà ð³ê ïðîâîäèòü 
ì³í³ñòåðñòâî, ÿêå ðåãóëþº ñôåðó ïðàö³. Óìîâè êîíêóðñó çì³íþþòüñÿ 
çàëåæíî â³ä ö³ëüîâî¿ ãðóïè (âèäó ä³ÿëüíîñò³, ñòàæó ðîáîòè, â³êó ó÷àñ-
íèê³â òîùî), à äëÿ ï³äòðèìêè îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ â³äáóâàþòüñÿ îêðåì³ 
êîíêóðñè. Íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ ùîð³÷íî âèä³-
ëÿºòüñÿ 2 ìëí ºâðî, ïðè÷îìó ïðàö³âíèêè, ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ çà ïðîãðàìà-
ìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, ìàþòü 30-â³äñîòêîâ³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè 
[12, ñ. 28]. Ïðîãðàìè íàäàííÿ ãðàíò³â äëÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
ö³âíèê³â ³ñíóþòü òàêîæ â Àâñòð³¿, Í³äåðëàíäàõ, Âåëèê³é Áðèòàí³¿. 

Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ íà ðîáî÷îìó ì³ñö³ çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ ÷åðåç 
ñèñòåìó íàñòàâíèöòâà, â òîìó ÷èñë³ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³. Ó Áåëüã³¿, 
íàïðèêëàä, ä³º ïðîãðàìà “Íàâ÷àííÿ íà ï³äïðèºìñòâ³”, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ äîñâ³ä÷åí³ ïðàö³âíèêè (ñòàðø³ çà 50 ðîê³â) ïðîâîäÿòü ³íäèâ³äóàëü-
íå íàâ÷àííÿ (â³ä 300 äî 480 ãîä íà ð³ê) ìîëîäèõ ïðàö³âíèê³â ç³ ñòàæåì 
ðîáîòè ìåíøèì, í³æ 1,5 ðîêó. Êîìïàí³¿, êîòð³ çàñòîñîâóþòü öþ ïðî-
ãðàìó, îäåðæóþòü â³äïîâ³äí³ ñóáñèä³¿ â³ä äåðæàâè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ 
çà ñõåìîþ ãðàíòîâîãî êîíêóðñó.

Â îêðåìèõ êðà¿íàõ ªâðîïè ó êîëåêòèâíèõ äîãîâîðàõ ïåðåäáà÷åíî 
îïëà÷óâàí³ íàâ÷àëüí³ â³äïóñòêè, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç ôîíäó çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè òà îñîáèñòèõ äîõîä³â ïðàö³âíèê³â. 

Â Óêðà¿í³ àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³. Äëÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñë³ä ðîç-
øèðèòè ñïåêòð ³íâåñòèö³éíèõ äæåðåë òà çá³ëüøèòè îáñÿãè ô³íàíñóâàí-
íÿ. Âàðòî íàãàäàòè, ùî âèòðàòè óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ íà ïðîôåñ³éíå 
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íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïåðåáóâàëè â ìåæàõ 0,2—
0,3 % çàãàëüíèõ âèòðàò íà ðîáî÷ó ñèëó, òîä³ ÿê ó êðà¿íàõ ªâðîñîþçó öåé 
ïîêàçíèê ñÿãàº 1 %.

Â åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ äëÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êà-
äð³â íà âèðîáíèöòâ³ çàñòîñîâóþòü òàê³ ìåõàí³çìè ô³íàíñóâàííÿ:

— ðèíêîâèé, êîëè óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè çä³éñíþºòüñÿ ç äîïîìîãîþ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â (ïëàòà çà íàâ÷àííÿ àáî ãðîøîâ³ âíåñêè);

— àäì³í³ñòðàòèâíèé, çà ÿêèì ðóõ ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç ïî-
äàòêè (ç óñ³õ ãðîìàäÿí, íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ðîáîòîäàâö³â), ïðè öüî-
ìó ð³âåíü ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ çàëåæèòü â³ä 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ é ðîçì³ðó äîõîäó ïðàö³âíèêà, ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, 
ñòðóêòóðè é îáñÿãó îñîáèñòèõ âèòðàò, ñåêòîðó åêîíîì³êè, îäåðæóâàíîãî 
ïðèáóòêó;

— ö³ëüîâèé, êîëè ìîæëèâ³ñòü íàâ÷àòèñÿ íàäàºòüñÿ òèì, õòî îïëà-
÷óº íàâ÷àííÿ. Çàãàëüí³ ïîäàòêè äî áþäæåòó çàì³íþþòüñÿ ö³ëüîâèìè 
ïîäàòêàìè, çîêðåìà íà ïîòðåáè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ.

Ó ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ çàñòîñóâàííÿ öèõ ìåõàí³çì³â â³äð³çíÿºòüñÿ çà 
ð³âíåì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè, àêòèâí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â, ïðî-
öåäóðíèìè òà ðåãóëþþ÷èìè ìåõàí³çìàìè. Íàïðèêëàä, ó ßïîí³¿, äå ðîç-
âèòîê ïåðñîíàëó º ïð³îðèòåòîì ó ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà, ïðîôåñ³éíå íà-
â÷àííÿ íà ï³äïðèºìñòâàõ ï³äòðèìóº äåðæàâà ÷åðåç áþäæåòí³ ñóáñèä³¿. 
Ó Í³ìå÷÷èí³ íàâ÷àííÿ ñâîãî ïåðñîíàëó îïëà÷óþòü ñàì³ êîìïàí³¿, à äåð-
æàâà ô³íàíñóº âèòðàòè íà íàâ÷àííÿ ó ïðîôåñ³éíèõ ó÷èëèùàõ. Àíàëî-
ã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ é ó Í³äåðëàíäàõ. 

Ó Äàí³¿ ïî÷àòêîâó ïðîôåñ³éíó îñâ³òó ãðîìàäÿíè çäîáóâàþòü ó íà-
â÷àëüíèõ çàêëàäàõ, êîìïàí³ÿõ, ì³æô³ðìîâèõ öåíòðàõ. Ô³íàíñóâàííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ðîçïîä³ë âèòðàò ì³æ óñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíî¿ òðèñòîðîííüî¿ ïðîöåäóðè, 
ÿêà ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü äåðæàâè, îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â òà ïðîôñï³-
ëîê. Âîäíî÷àñ ³ç íàö³îíàëüíîãî áþäæåòó Äàí³¿ íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ 
âèä³ëÿþòüñÿ äåðæàâí³ ãðàíòè. Íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü êîëåêòèâíèõ òðó-
äîâèõ äîãîâîð³â òà óãîä ì³æ óðÿäîì, ðîáîòîäàâöÿìè é ïðîôñï³ëêàìè çà 
ðàõóíîê 8-â³äñîòêîâîãî ïîäàòêó íà âàëîâèé ôîíä îïëàòè ïðàö³ ôîðìó-
þòüñÿ ôîíäè ñïðèÿííÿ ïðîôåñ³éíîìó íàâ÷àííþ, íàïîâíåííÿ ÿêèõ çä³é-
ñíþþòü ðîáîòîäàâö³, ïðîôñï³ëêè, à òàêîæ óðÿä ó âèãëÿä³ ñóáñèä³é. 

Ó Ôðàíö³¿ ñèñòåìà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â ô³íàíñóºòüñÿ çà 
ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî ³ ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â òà ï³äïðèºìñòâ. 
Êîìïàí³¿ ïîêðèâàþòü ÷àñòèíó âèòðàò ó ôîðì³ ñïåö³àëüíîãî ïîäàòêó íà 
ó÷í³âñòâî, ùî ñòàíîâèòü 0,5 % ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Öåé ïîäàòîê 
ñïëà÷óþòü óñ³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîìèñëîâîþ, êîìåðö³é-
íîþ, ðåì³ñíè÷îþ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à êîøòè â³ä íüîãî 
ñïðÿìîâóþòüñÿ äî íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â, ùî ðåàë³çóþòü â³äïîâ³äí³ ïðî-
ãðàìè. Ç ï³äïðèºìñòâ òàêîæ ñòÿãóºòüñÿ ïîäàòîê íà ïîòðåáè àëüòåðíà-
òèâíîãî íàâ÷àííÿ, íàäõîäæåííÿ â³ä ÿêîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ îïëà-
òè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â ³ ÿêèé ñïëà÷óºòüñÿ íàïðèê³íö³ 
ðîêó â ðàç³, ÿêùî ðîáîòîäàâåöü íå âèòðà÷àâ êîøò³â íà íàâ÷àííÿ ñâîãî 
ïåðñîíàëó. Êîìïàí³¿, êîòð³ áåðóòü íà íàâ÷àííÿ ê³ëüêîõ ó÷í³â, çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â.

Ó Øâåö³¿ ïðîáëåìàìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â òà êîðïî-
ðàòèâíîãî ðîçâèòêó çàéìàþòüñÿ ôîíäè ñïðèÿííÿ çàéíÿòîñò³, ùî ñòâîðþ-
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þòüñÿ çã³äíî ç äîãîâîðàìè ì³æ Êîíôåäåðàö³ºþ ðîáîòîäàâö³â Øâåö³¿ 
òà Øâåäñüêîþ êîíôåäåðàö³ºþ ïðîôñï³ëîê. Ô³íàíñóâàííÿ ôîíä³â ñïðèÿí-
íÿ çàéíÿòîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê âíåñê³â êîìïàí³é — ÷ëå-
í³â ôîíä³â. Ðîçì³ð âíåñêó çàëåæèòü â³ä ðîçì³ðó ôîíäó îïëàòè ïðàö³ 
êîìïàí³¿ òà âñòàíîâëþºòüñÿ ùîð³÷íî ïðè óêëàäàíí³ êîëåêòèâíèõ äî-
ãîâîð³â.

Ó ×èë³ ï³äïðèºìñòâà ïðîìèñëîâîñò³, ñôåðè ïîñëóã ³ ñ³ëüñüêîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, êîòð³ ô³íàíñóþòü ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â, îòðèìóþòü 
ï³ëüãè ïðè îïîäàòêóâàíí³. Çàëåæíî â³ä îáñÿã³â âèòðàò íà íàâ÷àííÿ 
 ïåðñîíàëó ô³ðìàì çìåíøóþòü ïîäàòîê íà ïðèáóòîê (çíèæêà ñÿãàº 1 % 
ôîíäó îïëàòè ïðàö³). Öåé ìåõàí³çì ðåãóëþº Íàö³îíàëüíà ñëóæáà ï³äãî-
òîâêè êàäð³â ³ çàéíÿòîñò³, ùî º ñêëàäîâîþ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà ³ 
 âèçíà÷àº âåðõíþ ìåæó âàðòîñò³ íàâ÷àëüíîãî ìîäóëÿ, äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ 
ñòàº ï³äñòàâîþ äëÿ çìåíøåííÿ ïîäàòê³â. Ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíà-
ëó ï³äïðèºìñòâà ïðîâîäÿòü ñàìîñò³éíî àáî êîðèñòóþòüñÿ ïîñëóãàìè 
îñâ³òí³õ ô³ðì [12, ñ. 31].

Îòæå, äîñâ³ä åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ïîêàçóº, ùî ïðîôåñ³é-
íèé ðîçâèòîê êàäð³â çäåá³ëüøîãî º êîìïåòåíö³ºþ ï³äïðèºìñòâ. Äåðæà-
âà êîìïåíñóº ëèøå ÷àñòèíó âèòðàò íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, âèêîðèñòî-
âóþ÷è ìåõàí³çìè ñòèìóëþâàííÿ éîãî ïðîâåäåííÿ (ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè, 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îñâ³òí³õ ôîíä³â òîùî).

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñóâàííÿì ïðîôåñ³éíîãî 
íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â íà âèðîáíèöòâ³, â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè 
äëÿ ðîáîòîäàâö³â ïåâí³ ï³ëüãè òà ïðåôåðåíö³¿, âèêîðèñòîâóâàòè êîøòè 
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çàëó÷àòè äî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ 
ïàðòíåð³â. À ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ïðàö³âíèê³â, íåîáõ³äíî:

— íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðàâî ðîáîòîäàâö³â çà ïîãî-
äæåííÿì ³ç ïðîôñï³ëêàìè âèçíà÷àòè òåðì³í, ÿêèé çîáîâ’ÿçàíèé â³äïðà-
öþâàòè ñï³âðîá³òíèê, êîòðèé íàâ÷àâñÿ çà êîøòè ï³äïðèºìñòâà, øëÿõîì 
çàòâåðäæåííÿ òèïîâîãî äîãîâîðó ïðî íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ çà êî-
øòè ï³äïðèºìñòâà;

— ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ïðàö³âíèêàìè ÷è 
³íøèìè ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè ï³äïðèºìñòâó êîøò³â, âèòðà-
÷åíèõ íà ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ, ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ ïðàö³âíèêîì äîãîâ³ðíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí.

Ðîçâèòêîâ³ ïåðñîíàëó øëÿõîì ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ 
â Óêðà¿í³ ñïðèÿòèìå: 

— óõâàëåííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ïðîôåñ³éíèé ðîçâèòîê”, “Ïðî 
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó ðîá³òíè÷èõ êàäð³â òà ôàõ³âö³â”, 
“Ïðî ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³”;

— ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàííÿ íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè, 
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè îñâ³òí³õ ïîñëóã íà âèðîáíèöòâ³ ÷åðåç âíå-
ñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî 
ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã” â³ä 8 ñåðïíÿ 2007 ð. 
¹ 1019;

— ðîçðîáëåííÿ é çàòâåðäæåííÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè äëÿ ïðîôåñ³é, çà ÿêèìè çä³éñíþþòüñÿ ï³ä-
ãîòîâêà, ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ íà âèðîáíèöòâ³;
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— çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ³íôîðìóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ïðî áàíê 
äåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â îñâ³òè òà ïîðÿäîê ¿õ ïðèäáàííÿ;

— âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî é íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â íà âèðîáíèöòâ³ ÷åðåç ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ìåòîäè÷íèõ ï³äðîçä³ë³â Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, 
ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ³í-
øèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

— ðîçâèòîê é àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèõ öåíòð³â 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè ÀÐ Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòî-
ïîëüñüêî¿ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. 

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè äåðæàâè ó ñôåð³ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó øëÿõîì 
ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ íà âèðîáíèöòâ³ ìàþòü áóòè:

— âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ï³ä´ðóíòÿ ïðîôåñ³éíîãî íà-
â÷àííÿ, éîãî íàóêîâîãî é ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

— ï³äòðèìêà ï³äïðèºìñòâ, ùî âïðîâàäæóþòü ³ííîâàö³¿, çä³éñíþþòü 
ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ êàäð³â ³ç óðàõóâàííÿì ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó;

— âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äðîçä³ë³â íà ï³äïðèºìñòâàõ, ùî 
çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ êàäð³â;

— ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêîâî-ìåòîäè÷íî¿, ³íôîðìàö³éíî¿, ìàòåð³-
àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíèõ ïîòðåá âèðîáíèöòâà; 

— ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³íñòðóêòîð³â ³ âèêëàäà÷³â, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ïðîôåñ³éíå íàâ÷àííÿ ïåðñîíàëó;

— âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ øëÿõîì ðîçøèðåííÿ 
ñïåêòðó äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: ñóáñèä³é ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â, âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ³ ïîðÿäêó ï³ëüãîâîãî îïîäàòêóâàííÿ; 

— çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîáîòîäàâö³â ³ 
äëÿ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â äî ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
òîùî. 

Ñàìå âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü óìîæëèâèòü ôîðìóâàííÿ é ðîçâèòîê 
òðóäîâîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè â óìîâàõ àêòèâ³çàö³¿ ãëîáàë³çàö³éíèõ, 
³ííîâàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ñòàíîâëåííÿ åêîíîì³êè çíàíü.
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òèâ íîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáó÷åíèÿ â ïðîôåññèîíàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà ïðîèçâîäñòâå è â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, 
à òàêæå îñâåùàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ âèäîâ îáó÷åíèÿ â Óêðàèíå è â âå-
äóùèõ ñòðàíàõ ìèðà. Îáîñíîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ óïîìÿíóòûõ âèäîâ äå-
ÿòåëüíîñòè â Óêðàèíå.
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Kirjan T.M. Investments into human capital — the essential condition for raising 
efficiency of economic development

Took up questions of current situation in the area of training at vocational schools, 
higher educational institutions and on-job training; problems of financing of these kinds 
of training in Ukraine and leading countries of the world. Propositions to improve these 
kinds of activity are grounded.

Keywords: human capital, training of personnel, financing
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