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РОЛь ПРЯМИХ ТА НЕПРЯМИХ ПОДАТКІВ  
У ФОРМУВАННІ ДОХОДІВ ДЕРЖАВНОГО  

БЮДЖЕТУ УКРАЇНИ

Предмет дослідження – сукупність економічних відносин, що виникають 
у процесі наповнення дохідної частини Держбюджету України за допомогою 
прямих і непрямих податків. Мета статті – дослідження ролі прямих та 
непрямих податків у формуванні доходів Державного бюджету України, 
оцінка їх динаміки, структури, виявлення проблем і шляхів їх вирішення. 
Оскільки податкові надходження становлять основну частину бюджетних 
доходів, займаючи найбільшу питому вагу у їх структурі, вони впливають 
на соціально-економічний розвиток держави, а також є одним із інструмен-
тів державного регулювання економіки. Методологія проведення роботи – 
аналіз динаміки (для визначення змін прямих і непрямих податків у часі); 
аналіз структури (для визначення частки прямих і непрямих податків у 
доходах Держбюджету України); монографічний аналіз (при вивченні про-
блем мобілізації податків та визначенні шляхів підвищення ефективнос-
ті їх фіскального потенціалу); економічний аналіз (при здійсненні оцінки 
формування та розподілу податкових надходжень). Результати роботи – ви-
значено проблеми формування дохідної частини Державного бюджету Укра-
їни, запропоновано шляхи зростання фіскального потенціалу податкових 
надходжень та на цій основі досягнення економічної й соціальної стабіль-
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ності, належного життєвого рівня населення, вказано умови, що сприяти-
муть посиленню ролі прямих і непрямих податків у доходах Держбюдже-
ту України. Висновки – задля успішного розвитку економіки України необ-
хідно посилити систему стягнення податків та продемонструвати суспільству 
позитивні результати фінансування видатків за рахунок податкових над-
ходжень. Це може позитивно вплинути на збільшення частки прямих 
податків, що певною мірою зробить Україну більш цікавою для інвесторів, 
та на реструктуризацію доходів бюджету і, як наслідок, гнучкість в плані 
менеджменту в фінансування видатків, що дасть змогу досягти профіцит-
ності наступних бюджетів, а результатом цього буде зменшення величини 
державного боргу та бюджетного дефіциту. 

Ключові слова: прямі та непрямі податки, Держбюджет України.
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Роль прямых и косвенных налогов при формировании доходов  
Государственного бюджета Украины

Предмет исследования – совокупность экономических отношений, воз-
никающих в процессе наполнения доходной части Госбюджета Украины с 
помощью прямых и косвенных налогов. Цель статьи – исследование роли 
прямых и косвенных налогов при формировании доходов Государственного 
бюджета Украины, оценка их динамики, структуры, выявление проблем и 
путей их решения. Поскольку налоговые поступления составляют основную 
часть бюджетных доходов, занимая наибольший удельный вес в их струк-
туре, они влияют на социально-экономическое развитие государства, а так-
же являются одним из инструментов государственного регулирования 
экономики. Методология проведения работы – анализ динамики (для опре-
деления изменений прямых и косвенных налогов во времени); анализ 
структуры (для определения доли прямых и косвенных налогов в доходах 
Госбюджета Украины); монографический анализ (при изучении проблем 
мобилизации налогов и определении путей повышения эффективности их 
фискального потенциала); экономический анализ (при оценке формирования 
и распределения налоговых поступлений). Результаты работы – определены 
проблемы формирования доходной части Государственного бюджета Украины, 
предложены пути роста фискального потенциала налоговых поступлений и 
на этой основе достижения экономической и социальной стабильности, над-
лежащего жизненного уровня населения, указаны условия, способствующие 
усилению роли прямых и косвенных налогов в доходах Госбюджета Украины. 
Выводы – для успешного развития экономики Украины необходимо усилить 
систему взимания налогов и продемонстрировать обществу положительные 
результаты финансирования расходов за счет налоговых поступлений. Это 
может положительно повлиять на увеличение доли прямых налогов, в опре-
деленной степени сделает Украину более интересной для инвесторов, и на 
реструктуризацию доходов бюджета и, как следствие, гибкость в плане ме-
неджмента при финансировании расходов, что позволит достичь профицит-
ности следующих бюджетов, а результатом этого будет уменьшение величины 
государственного долга и бюджетного дефицита. 

Ключевые слова: прямые и косвенные налоги, Госбюджет Украины.
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Role of direct and indirect taxes when forming incomes of the State 
Budget of ukraine

The subject of the research is a set of economic relations arising in the 
process of filling the revenue part of the State Budget of Ukraine with the 
help of direct and indirect taxes. The purpose of writing this article is to 
study the role of direct and indirect taxes in the formation of incomes of the 
State Budget of Ukraine, assessment of their dynamics, structure, identification 
of problems and ways to solve them. Since tax revenues constitute the bulk 
of budget revenues, taking the largest share in their structure, they affect 
the socio-economic development of the state and also one of the instruments 
of state regulation of the economy. Methodology. Analysis of dynamics (determine 
changes in direct and indirect taxes over time); structure analysis (determine 
the share of direct and indirect taxes in income of the State budget of Ukraine); 
monographic analysis (when studying problems of tax mobilization and 
identifying ways to improve the efficiency of their fiscal potential); economic 
analysis (in assessing the formation and distribution of tax revenues). The 
scientific novelty problems of formation of the revenue part of the State budget 
of Ukraine are identified, ways of increasing the fiscal potential of tax revenues 
are proposed and on this basis achieving economic and social stability and an 
adequate standard of living for the population, conditions that enhance role of 
direct and indirect taxes in incomes of the State budget of Ukraine are indicated. 
Conclusions. For the successful development of the Ukrainian economy, it is 
necessary to strengthen system of tax collection and demonstrate to the society 
in positive results of financing expenses through tax revenues. This can 
positively affect increase in the share of direct taxes, a certain extent, will 
make Ukraine more interesting for investors and restructuring budget revenues 
and, as a result, management flexibility in financing costs, which will allow 
surplus in the next budgets, and the result public debt and budget deficit.

Keywords: direct and indirect taxes, State budget of Ukraine

Постановка проблеми. Податки є проявом абсолютного права 
держави на стягнення грошей з населення. Це право реалізується 
через потребу наповнення бюджету необхідним обсягом коштів для 
здійснення державою своїх функцій та забезпечення виконання ви-
даткової частини. Значимість ролі податкових надходжень випливає 
з того, що вони становлять левову частку доходів бюджету [7].

Податки є інструментом регулювання економічної діяльності, 
за допомогою якого держава може як стимулювати розвиток певних 
сфер виробництва, знижуючи податкові ставки або визначаючи по-
даткові пільги, так і регулювати діяльність суб’єктів господарю-
вання, збільшуючи податкове навантаження, змінюючи податкові 
правила ведення бізнесу. Це, звичайно, важлива функція податків, 
але основною причиною їх застосування є фіскальний аспект. Напо-
вненість бюджету країни напряму залежить від ефективності фіскаль-
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ної політики, її простоти та прозорості. У сучасних умовах під час 
економічної нестабільності в країні та значного дефіциту бюджету 
важко переоцінити важливість такої політики, оскільки нині суб’єкти 
господарювання, як ніколи, відчувають вплив будь-яких економіч-
них реформ чи змін у цьому напрямі.

Для підвищення ефективності фіскальної політики на досягнен-
ня позитивних економічних зрушень, активізації підприємницької 
діяльності та, як наслідок, покращення добробуту громадян необхід-
но удосконалити податкову систему.

Аналіз основних досліджень і публікацій. В умовах довготривалої 
кризи проблеми формування достатнього обсягу доходів Державного 
бюджету України і забезпечення ефективного їх використання на-
бувають особливої гостроти. Багато вчених-економістів дослідили 
податкові надходження та систему оподаткування в цілому. Пробле-
ми теорії та практики податкових надходжень, а також її струк-
тура були розглянуті у наукових працях як зарубіжних вчених, 
так і вітчизняних. Вагомий внесок у розвиток теорії державних 
фінансів і, зокрема, бюджету зробили такі відомі зарубіжні вчені, 
як Д.Б’юкенен, А.Вагнер[4], Дж.Гелбрейт[10], Р.Гнейст, К.Ер-
роу[15], Дж.М.Кейнс[5], П.Самуельсон, Дж.Стігліц та інші. Вагомий 
внесок у розвиток теорії та практики оподаткування здійснили такі 
українські науковці, як Л.3ахаркіна[6], О.Зварич [7], Ю.Іванов, 
А.Крисоватий, С.Лондар[9], В.Мельник, Т.Паєнтко, П.Пашко[13], 
О.Фрадинський[14], Ю.Сибірянська[19], В.Федосов[20], О.Сущен-
ко[18], А.Поддєрьогін[11]. У своїх роботах вони досліджували те-
оретичні питання оподаткування, особливості формування податків 
бюджету в умовах реформування фіскальної системи України, однак 
малодослідженими є проблеми наповнення податками дохідної час-
тини Державного бюджету України в умовах законодавчих змін 
останніх років. Незважаючи на численні наукові праці, присвячені 
системі оподаткування, варто зазначити, що деякі аспекти у цьому 
напрямі залишаються недостатньо дослідженими.

Мета дослідження полягає в аналізі прямих та непрямих податків 
у формуванні доходів Державного бюджету України, оцінці їх ди-
наміки, структури, виявленні проблем і шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу. Податкові надходження посідають 
важливе місце у бюджетних доходах, займаючи найбільшу питому 
вагу у їх структурі, що, у свою чергу, впливає на соціально-еконо-
мічний розвиток держави, а також є одним із інструментів держав-
ного регулювання економіки. Загалом податкові надходження, їх 
формування, розподіл та використання є важливим елементом системи 
бюджетно-податкового регулювання, а його значення посилюється в 
умовах трансфо рмації економічної системи [15]. На цій стадії вплив 
держави на розвиток економіки набуває неявного характеру і реалі-
зується шляхом проведення бюджетної та податкової політики, по-
слідовність та виваженість яких визначають темпи економічного 
зростання. Розширювати існуючі повноваження для наповнення до-
хідної частини бюджету держава може за наявності джерел зростання 
податкових надходжень Державного бюджету України [6]. 

Податкові надходження – це встановлені Податковим кодексом та 
іншими законами України про оподаткування загальнодержавні по-
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датки і збори (обов’язкові платежі), а також місцеві податки та збори 
(обов’язкові платежі) [1]. Вони домінують у системі доходів Державно-
го бюджету України, що обумовлено сутністю податків як фіскальних 
інструментів держави. Важливою умовою забезпечення зростання пря-
мих та непрямих податкових надходжень до бюджетів є розширення 
та підвищення ефективності виробництва. Так, саме у сфері виробництва 
створюється нова вартість — національний дохід – джерело фонду 
заробітної плати, інших видів доходів фізичних осіб, прибутку підпри-
ємств, з яких сплачуються податки у бюджет [14]. 

Процес формування податкових надходжень має важливе зна-
чення для перерозподілу ВВП і тому організований та детально 
регламентується бюджетним, податковим, цивільно-процесуальним, 
кримінальним та іншими законодавствами. Нормами чинного По-
даткового кодексу України встановлено, що податком є обов’язковий, 
безповоротний платіж до відповідного бюджету, що вираховується з 
платників податку [3].

Варто зазначити, що фіскальний метод мобілізації бюджетних 
ресурсів займає провідне місце серед різних інструментів державно-
го регулювання економіки, він є найбільш адекватним і об’єктивним 
відображенням стану національної економіки (економічного зрос-
тання або спаду) [2]. Для дослідження податкових надходжень до 
Держбюджету необхідним є аналіз динаміки (табл.1) та структури 
(табл. 2) прямих та непрямих податків. 

Аналізуючи таблицю 1, треба зазначити, що значення всіх видів 
податків мають тенденцію до зростання. Звичайно, в основному це 
відбувається під впливом депресивного фактору – інфляції. Також 
значний вплив мають економічні (рівень економічного розвитку кра-
їни, середня заробітна плата, кон’юнктура грошового ринку, дина-
міка валютного курсу), політико-правові (рівень автономії місцевих 
бюджетів, фінансові санкції, податкові пільги), демографічні (чи-
сельність населення, міграція) та соціально-культурні (податкова 
культура, рівень якості життя населення) фактори.

Отже, найбільший обсяг доходів отримано від податку на до-
дану вартість, який є непрямим. Така ситуація складається через 
те, що він створюється на всіх стадіях виробництва та обігу, вклю-
чається у вигляді надбавки на ціну товару і повністю сплачуєть-
ся кінцевим споживачем, але його облік та перерахування до 
Державного бюджету України здійснює податковий агент. Іншими 
факторами значного доходу від ПДВ є висока податкова ставка, 
тіньові схеми, надмірна централізація бюджетних ресурсів, своє-
часне виявлення ризиків недонадходження цього податку до бю-
джету, а механізм його відрахування практично не дає можливос-
ті ухилитися від його сплати, що сприяє податковій дисципліні 
платників ПДВ. Друге місце посідає акцизний податок, хоча його 
обсяги надходжень значно менші. Власне, зі структури податкових 
надходжень видно (табл. 2), що частка кожного із податків постій-
но змінюється, незначні зміни має значення питомої ваги податку 
на додану вартість, частка якого у доходах бюджету протягом 
аналізованого періоду не зазнавала суттєвих змін.
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Також значну частку формування доходів Держбюджету Укра-
їни складає податок на прибуток підприємств. На це впливають 
доволі високі ставки, посилення адміністрування та контролю за 
своєчасністю і повнотою сплати, підвищення платоспроможності 
підприємств, зменшення податкового боргу за цим податком, 
стимулювання дисципліни платників за допомогою податкових 
пільг, введення диференційованих ставок за пріоритетними галу-
зями тощо [4]. 

Низька питома вага доходів бюджету від мита свідчить про 
незначне фіскальне значення цього платежу. Це пояснюється 
не досить раціональною структурою експорту та імпорту та від-
сутністю прямого втручання держави в регулювання цих про-
цесів [19]. 

Треба зазначити, що структура податкових надходжень з прямих 
податків є неоднорідною і постійно зазнавала змін. Дані структурні 
коливання є наслідком проблем, які загалом зводяться до:

– недосконалої системи збору податків;
– ухилення населення від сплати податкових надходжень;
– тінізація економіки України;
– кризовий стан економіки протягом останніх років [18].
На відміну від прямих непрямі податки складають найбільшу 

частину доходів бюджету. Це обумовлено тим, що ухилення від 
непрямого податку практично неможливе, тому що сума податку 
утримується в ціні товару, що купується на ринку [13].

Саме вищезазначені фактори зумовлюють необхідність наочного 
відображення співвідношення прямих та непрямих податків (табл. 
3), яке нині спостерігається. 

Таблиця 3
Структура податкових надходжень до Державного бюджету України  

в розрізі прямих і непрямих податків*

Види податко-
вих надходжень

Роки

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Непрямі подат-
кові надхо-
дження,  
млрд грн

173,56 189,01 176,85 196,58 281,81 345,99 446,72 520,44

Прямі податко-
ві надходжен-
ня, млрд грн

88,05 85,71 85,93 83,6 127,61 157,89 180,43 233,38

Непрямі подат-
кові надхо-
дження, %

66,34 68,80 67,30 70,16 68,83 68,67 71,23 69,04

Прямі податко-
ві надходжен-
ня, %

33,66 31,20 32,70 29,84 31,17 31,33 28,77 30,96

* Розрахунки проведені авторами на основі даних Міністерства фінансів 
України
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Аналізуючи таблицю 3, можна зробити висновок, що протягом 
досліджуваного періоду доходи, отримані від непрямих податків, біль-
ше, ніж удвічі, перевищують відповідні доходи Держбюджету Укра-
їни від прямих податків. Це пояснюється тим, що непрямі податки 
ефективніші в фіскальному аспекті, оскільки оподатковують споживан-
ня, яке є більш стабільною і негнучкою величиною, ніж прибутки. Від 
них тяжко ухилитись і досить легко контролювати їх сплату. Непрямі 
податки не впливають на процеси нагромадження, але вони регресивні 
в соціальному аспекті і значно впливають на загальні процеси ціноут-
ворення. Крім того, за допомогою специфічних акцизів можна вплива-
ти на структуру споживання.

Загалом до факторів, що впливають на обсяг прямих та непря-
мих податків Державного бюджету України, відносять макрофі-
нансові показники, які змінюються під впливом часу: розмір ВВП, 
сальдо платіжного балансу, сукупний попит та су купна пропозиція, 
рівень тінізації економіки (як зазначалося вище) [16]. Крім цього, 
на обсяг податкових надходжень Держбюджету впливають зміни у 
податковому законодавстві та мікроекономічні чинники й показни-
ки: вибір підприємствами виду оподаткування, наявність податкових 
пільг, рівень прибутковості суб’єктів господарювання, розмір їх ва-
лового доходу, витрати на оплату праці в структурі собівартості 
продукції підприємства, середньооблікова чисельність працюючих, 
ефективність податкового менеджменту підприємств тощо [9]. 

Фіскальне значення прямих та непрямих податків залежить від 
напрямів податкової політики, яку проводить держава на конкрет-
ному етапі її розвитку, адже податки є фактором впливу на еконо-
мічну діяльність підприємств, держави, вони впливають на всі 
галузі економіки та національну економіку загалом. Так, податки 
можуть бути застосовані для вирівнювання доходів громадян та за-
безпечення певного рівня соціальної рівності, сприяти створенню 
нових робочих місць через надання преференцій розвитку малаго 
бізнесу та підприємництва, бути інструментом стримування інфляції 
й регулятором експортно-імпортних операцій [20]. Фіскальна ефек-
тивність податків проявляється не лише у сфері державного регу-
лювання соціально-економічних процесів, а й у сфері суб’єктивно-
ринкових відносин, тобто як діяльність людей, що свідомо спря-
мовують свій фінансовий потенціал на досягнення економічних цілей 
в умовах діючої системи оподаткування [8].

Висновки. Отже, у Державному бюджеті України більшу частину 
податкових надходжень становлять непрямі податки. Це пов’язане 
з більш посиленим адмініструванням та контролем за ухиленням 
від сплати податків, оскільки їх сума закладається в певний товар, 
при купівлі якого податки сплачуються автоматично.

Натомість ситуація з прямими податками є складнішою, оскіль-
ки населення може ухилятися від сплати, обходячи норми вітчиз-
няного законодавства. 

Шляхами зростання фіскального потенціалу податкових надхо-
джень є збільшення обсягів виробництва, підвищення рівня прибут-
ковості підприємств, дотримання платниками податкової дисциплі-
ни, під якою розуміємо своєчасне внесення фізичними і юридични-
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ми особами встановлених законом обов’язкових платежів і зборів до 
Державного бюджету країни. 

Отже, посилення ролі прямих і непрямих податків у формуванні 
доходів Державного бюджету України можливе за таких умов: фор-
мування податкової культури населення, роз’яснення нормативної 
бази стосовно податкового законодавства під час проведення тренін-
гів і майстер-класів для платників податків, підвищення ролі органів 
місцевого самоврядування та Державної фіскальної служби України 
в легалізації доходів підприємців, посилення впливу органів місцево-
го самоврядування на наповнення місцевих бюджетів шляхом роз-
ширення їхніх прав стосовно місцевого оподаткування та формування 
інституту місцевих податків і зборів, який відображатиме спрямуван-
ня політики місцевих органів щодо зайнятості, соціального захисту 
населення, охорони навколишнього природного середовища [21].

Загалом варто підкреслити, що дослідження проблем формування 
дохідної частини Державного бюджету України цікаве насамперед 
тому, що саме бюджет характеризує рівень економічного розвитку 
країни, і завдяки правильному здійсненню бюджетного процесу за-
безпечується економічна й соціальна стабільність та належний жит-
тєвий рівень населення. За рахунок податків Державний бюджет 
України формує більшу частину доходів держави, що дозволяє фі-
нансувати програми соціального захисту населення, соціально-
культурні заходи, науку і освіту та вкладати державні капітальні 
інвестиції у розвиток галузей народного господарства і структурну 
перебудову економіки.

Задля успішного розвитку економіки України необхідно посилити 
систему збору податків та продемонструвати суспільству позитивні 
результати фінансування видатків за рахунок податкових надходжень. 
Це може позитивно вплинути на збільшення частки прямих податків, 
що зробить Україну більш цікавою для інвесторів, та на реструкту-
ризацію доходів бюджету і, як наслідок, гнучкість в плані менедж-
менту в фінансування видатків, що допоможе досягти профіцитнос-
ті наступних бюджетів, а результатом цього буде зменшення вели-
чини державного боргу та бюджетного дефіциту.
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