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ITPABOBI 3ACA/IA YIIPABJIIHHST
Y COEPI 3BEMEJIbBHUX BIJTHOCHH B YKPAIHI

VY cTarTi po3MISHYTO 3MiCT HOPMAaTHBHO-NIPABOBUX AKTIB, SIKI PETIAMEHTYIOTh
MATaHHS YIPABIIHHS Y cepi 3eMeTbHUX BITHOCHH, 3aJICKHO BiJl PIBHS 1X FOPHINY-
HOI CHJIM. ABTOpP MPHUIIISIE OS3MOCEPENHIO yBary TCOPSTHUYHHM OCHOBaM IOHSTH
«IIpaBOBE PETYIIOBaHH», «MEXaHi3M MPAaBOBOTO PEryitoBaHHs» 1 T. 1. BusHaue-
HO aKTyaJbHiI IPOOJIEMU TPABOBOTO PETYIIFOBaHHS YIIPaBIiHHS Y chepl 3eMeTbHUX
BiTHOCHH YKpaiHU Ta 3alpOoIIOHOBAHO KOHKPETHI NUISXH iX BHPIIICHHS.

Knrouoei cnoea: npasoge pecynioganns, ynpaeninHs, 3emeivHi GIOHOCUHU,
HOpMamueHo-npasosi axmu, npoonemu, yOOCKOHALEHH.

B crarbe paccMOTpeHO coAep’KaHHE HOPMATHBHO-IPABOBBIX AKTOB, peria-
MEHTHUPYIOLIUX BONPOCH! YIIPaBICHUs B c(hepe 3eMENIbHBIX OTHOIIEHUH, B 3aBU-
CUMOCTHU OT YPOBHS UX IOPUIAMUYECKON CHIIBI. ABTOP YAEJISIET HENOCPEACTBEHHOE
BHHMaHUE TEOPETUUYECKUM OCHOBAM MOHATHI «IIPaBOBOE PETYIUPOBAHUEY, «ME-
XaHM3M NIPABOBOTO PETyIUPOBaHUsA» U T. J. ONpeaeneHsl akTyalbHble MPOOIeMbl
MIPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS YIIPABICHUS B chepe 3eMeTbHBIX OTHOLICHUH YKpau-
HBbI U IIPEII0KEHbI KOHKPETHBIE ITyTH UX PELICHMUS.

Knrwuesvie cnosa: npaesoeoe pecyiupoearnue, ynpaejleHue, 3emellbHble
OMHOULeHUs, HOPMAMUEHO-NPABOBblE AKMbl, NPOOTIeMbl, YCOBePULEHCNE08AHULE.

The content of normative and legal acts regulating managing matters in the
sphere of land relations depending on the level of their legal force is studied
in the article. The author pays attention to the theoretical bases of the concepts
“legal regulation”, “mechanism of legal regulation”, etc. The urgent problems
of legal regulation of management in the sphere of land relations of Ukraine are
determined and concrete solutions are suggested.

Key words: legal regulation, management, land relations, normative and
legal acts, problems, improvement.

[ocTranoBka 3aBaannsa. OTHUM i3 HAHBaXKIUBININX 3aBAaHb, [0 CTOITh IEepe] Cydac-
HOIO YKpaiHOIO, € 3MIIIHEHHS ¥ YTOCKOHAJICHHS IPABOBOTO PETYIIOBAHHS BCiX ACIEKTIB XKUT-
TEISUIBHOCTI CYCIIJIBCTBA Ta JiepkaBu. EQeKkTuBHE IpaBOBE pEryqtoBaHHS 3aKJIaJa€ OCHOBY
HaJIIHHOT 1 KOMIIETEHTHOT poOOTH PI3HUX JepkaBHUX opraHiB. Lle mMae Oe3mocepeHe BigHO-
LICHHS 1 0 IPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS MUTaHb YIPABIIHHA Y chepi 3eMEeIbHUX BiJHOCHH, 110
3a0e3revyye OXOpOHY Ta 30epeKeHHsI 0CHOBHOTO HaIlIOHAJIBLHOTO 0araTcTBa Ta HalBaXTHBIIIO-
TO IPUPOTHOTO PECYPCY.

[MuTaHHsAM 3arajJbHOTEOPETUYHOrO MPABOBOTO PErYIIOBAaHHS MPUIIHIN CBOIO yBary
C.C. AnekceeB, M.C. Kenbman, B.B. Koneitunkos, A.M. Konoziit, O.®. CkakyH, B.A. Xpomna-
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HIOK Ta 0ararto iHINUX MPOBIJHUX HayKOBLIB. be3nocepeHb0 MUTAaHHS IPABOBOTO PEryNIOBaH-
HS 3eMEJIbHUAX BiTHOCHH BUCBITIIOBAINCDH Yy MPAISIX MPEICTaBHUKIB HAYKH 3€MEIBHOTO IpaBa
IO. Axcenwonka, B.I. Augpeiinesa, I'.K. I'purop’eBa, B.K. I'ypeBcrekoro, 10.I. XKapukosa,
1.O. Ikonunekoi, M.I. Kpacuosa, I1.®. Kyninuua, B.B. Hocuka, B.JI. Myntana, M. B. Ilynb-
ru, B.B. flnuyka; arpapuo-npasosoi Hayku — [.}O. buctposa, M.I. Ko3ups, O.O. IlorpiGuoro,
B.I. Cemunka, H.I. Tutoroi, B.B. Yctiokoroi, I.B. UyOykoBa, B.3. flHuyka Ta iHIIUX aBTO-
piB. [IpeacTaBHUKHM aJMiHICTPATUBHO-IIPABOBOT HAYKH 30CEPEIUIIN CBOIO YBary rnepeBakHo Ha
JOCII/DKCHHI PI3HOMAHITHUX NUTaHb YIPaBIiHHA y clibcbkoMmy rocmogapetsi (FO.I1. butsk,
B.B. 3yii, H. b. Ilucapenko, B.H. I'apamyxk, H.I1. Kyuepssenko, H.M. Tumenko) un arpomnpo-
mucinoBomy komiuiekci (C.B. Kisnos, JI.P. bina, O.I. Mukonaenko). Pa3oM i3 TUM nuTaHHS
MIPaBOBOTO PETYITIOBaHHS YHpPaBIiHHA y cepi 3eMeIbHUX BiTHOCHH IIe HE OyId MpeaMETOM
OKPEeMHX HAayKOBUX JIOCIIKeHb. TaKUM YHHOM, METa JaHOi CTATTi IMOJIATaE Yy 3’ ICyBaHHI KoJia
HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB, 0 PETIAMEHTYIOTh NMUTAHHS yIPaBIiHHA y cepi 3eMenbHUX
BiHOCHH B YKpaiHi, Ta X aHaxi3i, a TAKOX BU3HAYCHHI Mpo0IeM, SKi BUHUKAIOTH MiJ 9ac pea-
Ji3aii MPUIKCIB, MO B HUX MICTATHCS, Ta BUPOOICHHI MPOMO3UIIIK MO0 X YCyHEHHS.

PesyabraTn aocaigxenns. [IpeacraBHUKU Teopii Aep)kaBU Ta MpaBa IiJl KAaTeropiero
«TIPaBOBE PETYIIOBAHHS) MEPEBAXKHO PO3YMIIOTh 311 ICHIOBaHE JIEP>KaBOIO 32 TOTIOMOTOIO Mpa-
Ba Ta CYKYITHOCTI IIPaBOBUX 3ac00iB (HOPM IIpaBa) yHOPSAKYBaHHS CYCIUIBHUX BITHOCHH, 1X
IOpUINYHE 3aKPilJICHHS, OXOPOHY 1 po3BUTOK [1, c. 529].

HopwMmu npaBa — 3aranbH0000B’s13K0B1, (pOpMaTbHO BU3HAYCHI NMpaBUiIa MOBEAIHKH, SKi
BCTaHOBJICHI 200 CaHKIIIOHOBAaHI JIepKaBoo Ta 3a0e3MedeHi il MpUMyCOBOO CHIIOK [2, ¢. 216].
Cniz 3a3HAa4UTH, I10 IPABOBE PETYNIIOBAHHS MUTAaHb YIPABIiHHA y cPepi 3eMeIbHUX BITHOCUH
3IMCHIOETHCS IEBHOIO CHCTEMOIO 3aKOHOJIABCTBA, SIKa CKIIaAa€ThCs 31 3HAYHOI KiJTbKOCTI HOP-
MAaTHBHHX aKTiB, 110 BIAPI3HAIOTHCS OJHMH BiJl OJTHOTO OaraThbMa O3HaKaMHU: HA3BOKO, FOPUIUY-
HOIO CHIIOIO, TIOPSIIKOM MPHUHSTTS TOIIO.

Benuke 3HaueHHs anst GopMyBaHHsS IpaBOBHUX 3acaj YNpaBiiHHS y cdepi 3eMenb-
HHX BiIHOCWH B YkpaiHi mae Korctutynis Ykpainu. Y Koncrurynii Ykpainu BperysiboBaHi
HaWO1IBII MPUHITUIIOB] 1 HAWBAXTUBIII aCTICKTH 3eMeJIbHUX BiqHOCHH. OCHOBHUH 3aKOH Y
CT. 14 mporoaocuB 3eMJI0 OCHOBHHMM HalliOHaJbHHUM 0araTcTBOM, IO mepedyBae mijJ 0co-
OIMBOIO OXOPOHOIO JACPKAaBW, Ta TapaHTyBaB IpaBo BiacHocTi Ha Hel. OTxe, KoHcTury-
mist YKpaiHu, 3Ba)Kar0ud Ha BUHSATKOBO BaXKJIMBE 3HAUYCHHS 3eMJII y BCIX cepax €KOHOMI-
KM, 3apoBajJuia iMIEepaTUBHUN MPUHIUI 0COOIUBOI OXOPOHU HAWBAXKIMBIIIOT CKIAJOBOT
npupogHux pecypcis. 3i 3micty cT. 13 Konctutynii Ykpainu BUIIIHMBAE, MO 3eMJIS, AK 1 ii
Hazpa, € IPUPOIHUMH pPeCcypcaMu, sIKi BUCTYMAlOTh 00’ €KTaMHU IIpaBa BIACHOCTI YKpaiH-
CbKOTo Hapoay. Bix iMmeHi YkpaiHChKOro HapoJy MpaBa BIacHUKA 3AIHCHIOIOTH OPTaHu Jiep-
JKaBHOT BIIaJIM Ta OPTaHU MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHs B MeXaX, BU3Ha4YeHUX KoHCTUTYIIi€0
(a. 1 ct. 13).

l'apanTii mpaBa BIacCHOCTI Ha 3€MJIIO TICHO MOB’s3aHI 3 KOHCTUTYLIHHUM MOJIOKESHHIM
3000B’s13aIbHOTO XapakTepy, IKe MiCTUThC y 4. 3 ¢T. 13 Koncrutynii Ykpainu, a came: «Biac-
HICTh HE TIOBUHHA BUKOPHUCTOBYBATHCS HA IIKOAY JIFOJMHI 1 CyCHiIbCTBY». Peaizaiito 3a3Ha-
yeHNX 3000B’s13aHb JiepikaBa Oepe Ha cebe.

Taxum unnoM, Konctutynist Ykpainu y ¢opMi 3aradbHUX 3acaj 3aKpilnnia KOHCTHTY-
IIH1 TTOJIOKEHHS [OJI0 36MJIi, sIKi CTBOPUIIN OCHOBY JIJISl TAITY3€BOTO 36MEJIBHOTO 3aKOHO/1aB-
CTBa, a caMe: BU3HAuMJIa 0COOIMBE MOJIOKEHHS 3eMJIi IK OCHOBHOTO HaLliOHAJIbHOTO 0araTcTBa,
BH3HAYMJIa 36MJII0 K 00 €KT MpaBa BIACHOCTI (30KpeMa, BCTAHOBHUIIA KOJIO Cy0’ €KTiB IpaBa
BJIACHOCTI Ha 3eMJII0), Tiepeadavriia BUTIa KK TPUITHHEHHS 1IhoTo TpaBa (CT. 41), a Takox 3a-
POBaAMIIa MPUHIMUIT OCOOIMBOI epxKaBHOI OXOPOHHU 3eMJi. Lli KOHCTHTYULIHHI MOJI0KEHHS
CTalli OCHOBOIO JUISl IPUIHATTS BIAMOBIAHOTO 3€MEIBLHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

OTxe, mepeiaeMo 10 aHami3y CHCTEMH HOPMAaTHBHO-IIPABOBHUX aKTiB 3aKOHOIABUOTO
pIBHS periiaMeHTallii, 110 BU3HAYAIOTh MUTAHHs YIPaBIiHHA y cepi 3eMeTbHUX BiTHOCUH B
VYkpaiHi.




ITPABO I CYCIHII/IbCTBO Ne2/2015

OnHUM 3 OCHOBHUX HOPMaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB, 10 PETJIAMEHTYIOTh 36MEJIbHI BiJTHO-
CHHH, B TOMY YHUCJII IIOJI0 YIIPaBIiHHS y cdepi 3eMeTbHUX BIIHOCHH B YKpaiHi, € 3eMeabHUN
konekc Ykpainu [3] (mani — 3K Ykpainu). [JyOmroroun nonoxenHs Koncrurynii Ykpainu, 3K
VYkpaiHu BCTaHOBIIOE, 10 3€MJIsI € OCHOBHMM HAIliOHAJILHUM 0araTrcTBOM, IO nepedyBae mif
0c00IMBOIO OXOPOHOKO JiepkaBu. 11lo cTrocyeThcsi MUTaHb yIpaBlIiHHS Y chepi 3eMeIbHUX BiJI-
HocuH, 3K Ykpainu Bu3Hauae: moBHOBakeHHS BepxoBHo1 Pajn Ykpainu Ta opraHiB MicIIeBOTO
CaMOBpSAIyBaHHS B TaJly3i 3eMeIbHUX BIAHOCHH (T71aBa 2, CT.CT. 6—12); TOBHOBaXEHHS OPTraHiB
BHKOHABYOT BJIAJIM B rajy3i 3eMelbHUX BigHOCUH (TiaBa 3, cT.cT. 13—17-1); 3aBnanns, 3mict
1 TIOPSIIOK OXOPOHHU 3eMelib (riaBa 26, cT.cT. 162—168); mopsiok BUKOPUCTAHHS TEXHOTCHHO
3a0pyaHeHux 3emenb (rnaBa 27, c1.cT. 169—170); nopsaok i 3MicT KOHcepBallii 3eMens (IaBa
28, c1.cT. 171-172); mopsA0K BCTAHOBICHHS Ta 3MiHY MEX aaMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaJbHUX
onuHUIK (TnaBa 29, ct.ct. 173—176) Tomo.

Crarrero 3 3K Vkpainu npsimo nepenbaueno, mo, kpiMm Konctutynii Ykpainu Ta 3a-
3HAYCHOTO KOJEKCY, 3¢MEIbHI BIIHOCHHHU PETYIIOIOTHCS TAKOXK NMPUHHATUMH BiIMOBITHO 10
HUX HOPMAaTHUBHO-TIPAaBOBUMH aKTaMHU. Y CBOIO UEpry, 3eMeNbHI BiIHOCHHH, IO BUHUKAIOThH
IIPU BUKOPHUCTAHHI HAJp, JICiB, BOJ, @ TAKOXX POCIUHHOTO 1 TBAPUHHOTO CBITY, aTMOC(EpHOro
noBiTps, perymoroTsest 3K Ykpainu, HopMaTUBHO-IPABOBUMHM aKTaMHM NPO HAJpA, JTiCH, BOJIH,
POCIWHHUY 1 TBAPUHHUI CBIT, aTMOC(EpHE TOBITPSI.

VYV 3B’A3Ky 3 LIUM CIIiJl 3a3HAUUTH, IIO JO CUCTEMU HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTiB, 11O
PEINaMeHTYIOTh 3€MeNbHI BiTHOCHHM, HeoOXinHO BigHecTH Komekc Ykpainu mpo Hampa [4],
JlicoBmii komexc Ykpainu [5], Bogawuii kogexc Ykpainu [6], [ToBitpsiauit kogaeke Ykpainu [7].

BigmosigHo no ct. 81 BomHoro kojekcy YkpaiHu 3 METOIO OXOPOHH BOJHOCTI MalluX
pidoK 3a00POHSAETHCS PO30PIOBATH 3AIUIABHI 3eMJIi TA 3aCTOCOBYBATH Ha HUX 3ac00M Ximizamii.
BogokopucTyBaui Ta 3eMJICKOPUCTYBadi, 3eMJII IKUX PO3TANIOBaHI B OaceiiHi piyok, 3ade3re-
YYIOTh 3MIHCHEHHS KOMIUICKCHUX 3aXO[iB IIOA0 30€peKeHHSI BOIHOCTI PiYOK Ta OXOPOHU iX
BiJ{ 3a0py/HEHHS 1 3aCMIUEHHS.

BiamosigHo m0 c1. 28-1 JlicoBoro Kojpekcy YKpaiHH IIEHTpaJIbHUN OpPTaH BUKOHABYOI
BJIAJIM, IO pealli3ye qep>KaBHY MOIITUKY Y cepi T1icCOBOTO TOCIOAAPCTBA, IIOTOIKYE TOKYMCH-
Tallio 13 3eMJIEYCTPOIO Y BUMAAKAX Ta MOPSAKY, BUZHAUCHUX 3EMEIbHUM KOJCKCOM YKpaiHH
Ta 3akoHoM Ykpainm «IIpo 3emuteyctpiii» [8], momno BiAMOBIAHOCTI 3a3Ha4eHOT JOKYMEHTAIlii
JTiCOBOMY 3aKOHOJIaBCTBY TOIIO.

Sk 6aunMo, OKpeMi MUTAHHS 100 YNPaBIiHHS Y cepi 3eMebHUX BIJHOCHH MOPSA 13
3K Vkpainu permamMeHTOBaHI OKpEeMHMH 3aKOoHOAAaBUMMH akTamu. Okpim 3akony «IIpo 3em-
JEYCTpii», MOKEMO Ha3BaTH Takok 3akoHu Ykpainu «IIpo oxopony 3emenb» [9] Ta «Ilpo
JepkaBHUN 3eMenbHU KagacTpy» [10].

[MTopiBusiBmm nonoxxeHHd 3K Ykpainu Ta meperiueHnx BHIC HOPMAaTHBHO-ITPABOBHX aK-
TiB, MAEMO BIJI3HAYMTH, [0, PEIJIAMEHTYIOUH 1JICHTHYHI MUTAHHS 100 yIPaBIiHHA Y chepi
3eMeJIbHUX BIIHOCHH, OCTAHHI, 3 OAHOrO OOKY, CylnepedaTb OJHUH OJHOMY, a 3 IHIIOTO — PO3-
MIMPIOIOTH TOJIOKEHHS mepimoro. [lapaneni Mo)kHA MPOBECTH HA MPUKIATAI OCHOBHHX IOJIO-
JKEHBb TI0JI0 OXOPOHHU 3eMeJIb, PO sIKi MOBa MIIUIA BUINE y KOHTEKCTI 1X BigoOpaxeHHs y 3K
VYkpainu. Otxe, Ha BinMiny Big 3K Vkpainu 3akon Ykpainu «IIpo oxopoHy 3emenby Hajaae
JICIIO iHIIe BU3HAYCHHS MOHATTS «OXOPOHA 3EMEIIbY.

[Ilo ctocyeThes posmupenHs 3micty 3K YkpaiHu, MOXKHA HABECTH Y SKOCTI MPUKIIATY
noBHoBaxkeHHs1 KaGinety MinicTpiB YkpaiHM 11070 ynpaBiiHHS y cdepi 3eMeIbHUX BigHO-
cuH. Tak, . € u. 1 ct. 13 3K VYkpainu cepen noBHoBaxkeHb Kabinety MinicTpiB Ykpainu B ra-
Ty3i 3eMeJIbHUX BiTHOCHH Ha3UBA€ «BUPINICHHS IHIIUX MUTaHb y Tally31 3¢eMEJIbHUX BiJIHOCHH
BIIMOBI1AHO 70 3aKOHY». J0 BIANOBIAHUX «IHIIUX NMUTaHby» 3akoH «IIpo oxopoHy 3emenby» Bij-
HOCHTB: pO3pO0JIEHHS 1 3a0e311eUCHHs] BUKOHAHHS 3arajIbHOICPKaBHUX NIPOTpaM BUKOPHCTAH-
HS Ta OXOPOHU 3€MeJb; PO3POOKY i 3aTBEpIKEHHS B MEXaX CBOIX IMTOBHOBa)KEHb HOPMAaTHB-
HO-TIPaBOBUX aKTIB Yy Tajly31 OXOPOHHU 3€MeJib; KOOPAMHALIIO AisJIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYO1
BJIQ/IM B Traxy3i OXOPOHH 3eMeJb.
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Ha Bigminy Bin 3K Ykpainu 3akon Ykpainu «IIpo oxopoHy 3eMenby: a) BU3HAUA€ IPUH-
UK JePKABHOI MOJITUKH y cdepi 0XOpoHH 3eMelb (cT. 3); 0) HABOMUTH Ta XapaKTEPHU3Y€E
CUCTEMY 3aXO[liB y Tally3i OXOPOHH 3eMelb (CT.CT. 22—27); Ha/lae BU3HAUCHHS OXOPOHH I'PYHTIB
Ta IHIIKUX TOHATH Y chepi oxoponu 3emenb (cT. 1) Tomo. Haromicts Bukmtouno 3K Ykpainu
BH3HAYA€E 3MICT Ta 3aBJaHHSI OXOPOHH 3€MEb.

[IpomoBXyrOYN TUTaHHS OXOPOHH 3eMeNb B YKpaiHi, 3BEpHEMOCS IO iHITUX HOPMaTHB-
HO-TIPaBOBUX aKTiB 3aKOHOJABYOTO PiBHS periiaMeHTallii, o € JKepeoM MPaBOBOTO PEryito-
BaHHS OXOPOHHHMX 3€MEJbHUX BiJIHOCHH.

3akoH Ykpaiau «IIpo 0XopoHy HaBKOJHIITHLOTO MPUPOAHOTO cepenoBuinay [11] Bu3na-
Yyae MpaBoBi, EKOHOMIUHI Ta COLliaJIbHI OCHOBH OpraHi3allii OXOPOHU HaBKOJIUIIHBOTO IPUPOJ-
HOTO CepeJOBHINA B iHTEPECaX HUHIMIHBOTO 1 MaOyTHIX TTOKOIiHb.

BignosigHao g0 3akony Ykpainu «IIpo Bimxomu» [12] 30epiraHHs Ta BUIAJICHHS Bij-
XO/1B 3J1HCHIOIOTHCA B MiCILISIX, BU3HAUEHHUX OpraHaMU MiCLIEBOTO CaMOBPSAIYBaHHA 3 ypaxy-
BaHHSM BHMOT 36MEJILHOTO Ta MPUPOAOOXOPOHHOTO 3aKOHOIABCTBA, 32 HAIBHOCTI T03BOITY Ha
3MIMCHEHHS onepalliii y cdepi MoBOKeHHS 3 Binxoaamu (cT. 33).

3akon Ykpainu «IIpo memiopauito 3emens» [13] BU3Hauae 3acaju MPaBOBOTO pEry-
JIOBaHHS CYCHIJIBHUX BITHOCHH, 1[0 BUHUKAIOTh Y MPOIIECI MPOBEACHHS MeJiopallii 3emMeb,
BHKOPUCTAHHSI MEJIOPOBAaHUX 3€MENIb 1 MEIIOpPaTHBHUX CHCTEM, Ta TTOBHOBAXKCHHS OpraHiB
BHKOHABUOI BIAJH 1 OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBpSIIyBaHHs y cepi Menmiopamii 3eMens 1 crpsi-
MOBaHHUH Ha 3a0e3MeUCHHS €KOIOTiYHOT Oe3MeKH METiOpAaTUBHUX CUCTEM Ta 3aXHUCTYy CYCHib-
HUX 1HTEpecCiB.

3akon Ykpainu «IIpo aep>kaBHUI KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHSAM Ta OXOPOHOIO 3€MEJIb»
[14] BU3HAUae mpaBOBi, EKOHOMIUHI Ta COILiaIbHI OCHOBY OpTaHi3aiii 311iiCHEHHS Jep>KaBHOTO
KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3e€Mellb 1 CIIPsIMOBAaHUHN Ha 3a0e3MedYeHHs paiio-
HaJHHOTO BUKOPHUCTAHHS i BIATBOPCHHSI IIPUPOJAHUX PECYPCIB Ta OXOPOHY JOBKIJIIS.

CBifgueHHSM 3HAUHOTO PO3IMIUPEHHS chepU 3eMETbHUX BIIHOCUH € IPABOBE BUPIIICHHS
JIeSKUX TUTaHb MIOJI0 YIPAaBIiHHSA y cdepi 3eMeTbHUX BIAHOCUH Yy MEXax 3aKOHIB, 5Ki, Ha
MEPIINI MO, HE CTOCYIOThCS PETYIIOBaHHS 3eMENbHUX BiTHOCHH. Hampwukitan, 3rigHo 3i
cT. 36 3akony Ykpainu «Ilpo HadTy i ra3» [15] ang BBeneHHs ponoBuiia (moknany) Hadtu i
ra3zy y IpOMHCIOBY pOo3pO0OKy KOPHUCTYBad HA(TOra30HOCHUMH HaJIpaMH NOBHHEH MAaTH aKTH
a00 IOTOBOPH HA KOPUCTYBAHHS 3€MEIbHUMH JiTSTHKAMHU.

OxpeMo cIliji 3BepHYTH yBary Ha 3aKOHOZABUi aKTH, 1[0 PETYIIOI0Th BITHOCUHH Yy cde-
pi AisUTBHOCTI opraHiB ympasiiHHA 3emieio. Tak, cT. 21 3akony Ykpainu «IIpo micmesi gep-
JKaBHI aaMiHicTpamii» [16] BU3HAUCHO MOBHOBaYKCHHS MICIICBHX JEPKaBHUX aJMIiHICTpaIiil y
rajgy3i BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMellb, IPUPOJHUX PECYPCIB 1 OXOPOHU JOBKIIA, CT. 33
3akony Ykpainu «IIpo micuese camoBpsiyBaHHsl B YKpaiHi» [17] — MOBHOBa)KEHHS OpTaHiB
CITBCHKUX, CEHIIHUX, MICBKHAX Paja y cepi peryTroBaHHSI 3eMEIbHUX BiTHOCHH Ta OXOPOHH
HABKOJHUIIHBOTO MPUPOHOTO CEPEAOBUILA.

[TinTpumyemo Touky 30py O.C. MipoImHiueHKO, 10 iCHYBaHHS TaKo1 3HAUYHOI KiJTBKOCTI
3aKOHIB CBIIYMTH MPO T€, [0 3aCTOCYBAHHS IIPABOBUX HOPM, siKi MicTAThCs B 3K Ykpainu, He-
MOXKJIMBE 0€3 MPUUHATTS J0AaTKOBUX HOPMaTUBHO-IIpaBOBUX akTiB [18, c. 37]. OTxe, icToTHE
3HAYCHHS B IPABOBOMY PETYJIIOBAaHHI YIIPABIiHHS y cepi 3eMeTbHUX BiTHOCHH B YKpaiHi Mae
HHU3Ka MiJ]3aKOHHUX HOPMATUBHUX aKTiB. Ha BiIMiHY Bijl 3aKOHIB BOHU € BTOPHHHUMH aKTaMHU,
110 KOHKPETU3YIOTh MOJIOKEHHS 3aKOHIB YU PEryJIIOl0Th BIATHOCUHH, SIKi HE BXOASTH Y IPeIMeT
3aKOHOJAaBYOT0 peryntoBaHHsA. OCHOBHE 3HAUCHHS IMX HOPMAaTUBHHX aKTiB MOJSATAE Y KOHKpe-
tr3anii nonoxxkenb Koncturymii Ykpainu ta 3K Ykpaiau. Po3misiHeMo KOpOTKO OCHOBHI 13 HUX.

Bignosigno no ct. 31 3akony Ykpaiuu «IIpo [epxaBuuii 3emenbHuii kagactp» Kaoi-
HeT MinicTpiB Ykpainu 3arBepaus Ilopsox indopmarilinol B3aeMoail Mik KagacTpaMu Ta
iHpopmariiHuME cucteMamu [19], sKMM BH3HAYCHO MEXaHi3M 00MiHy iHdopMalliero Mix Ka-
JacTpaMHu Ta iHGOpPMAIIHHUME CUCTEMaMH 1 EPeliK BiOMOCTEH, OOMIH SKUMHU MOXeE 3Iiic-
HIOBATHUCH y MPoOIIECi TaKoi B3a€MOJII.
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Bianosinxo 10 cT. 63 3axkony Ykpainu «lIpo 3emneyctpiit» Kabiner MinicTpiB YkpaiHu
3arBepauB [lopsooK BH3HAHHS CTaTyCy CaMOpPETyIiBHOI opraHizamii y cdepi 3emieycTporo
[20], sskuM BCTaHOBJICHO MPOIEAYPY BU3HAHHS CTATyCy cCaMOpPETYIiBHOI opranizamii y cdepi
3emiieycTporo Jlepk3eMareHcTBOM YKpaiHH.

3nilicHeHHS yIpaBIiHHA y cepi 3eMeNbHAX BiJHOCHH HEPO3PHUBHO MOB’I3aHO 3 JisIb-
HICTIO BIIMOBIIHMX OPTaHIB JeP>KaBHOT BiIaJl — Cy0’ €KTIB BJIaJIHUX TOBHOBaXKCHb. BimoBij-
Ho 10 Yka3y Ilpesunenra Ykpainu «IIpo ontumizamniro cucTeMu LHEHTPaJbHUX OPTaHiB BUKO-
HaBuoi Baaam» Bix 9 rpymusa 2010 p. Ne 1085/2010 [21] yTBopeno: MiHicTepcTBO arpapHoi
MOJIITUKH Ta TPOAOBOJILCTBAa YKpainu (MiHarpomoniTuku Ykpainu) ta Jlep:kaBHY 1HCIEKIIIFO
CLIbCBKOTO TocnoaapcTBa Ykpainu (Jlepskcirocnincnenito) nuisxoM peopranizauii Minictep-
CTBa arpapHOi MOJMITHKH YKpaiHu; /lep>kaBHE areHTCTBO 3eMeNbHUX pecypciB Ykpainu (epx-
3eMareHTCTBO YKpaiHW) MUISXOM peopraHizanii JlepxkxaBHoro komiTeTy YKpaiHu i3 3eMeJIbHUX
pecypciB, a Takok MiHICTEpCTBO €KOJIOTil Ta MPUPOIHUX pecypciB Ykpainu (MiHnmpupoau
VYkpainn), [lepkaBHy ekoJoTiuHy iHCHeKIio Ykpainu (epxexoincneknist Ykpainn), epxas-
HYy cly’)k0y reoJiorii Ta Hajp YKpaiHu NUISIXOM peopraHizaiii MiHicTepcTBa OXOPOHH HaBKO-
JUIIHBOTO IPUPOAHOTO CEpPeOBUINA YKpaiHu.

Ha min3akoHHOMY piBHI HIISXOM HPHUHHSATTS KOHKpETHUX yka3iB Ilpesmmenta VYkpai-
HU BU3HAYCHO CTATyC Ta BIAMOBITHO MOBHOBA)KCHHS 3a3HAUCHUX JCPKaBHUX OPTaHiB, y TOMY
YUCIII OAO yIpaBiIiHHA y cepi 3eMeIbHUX BIIHOCHH, a caMe:

— Vkazom Ilpesunenta Yipainu Bix 23 kBiTHs 2011 p. Ne 500/2011 3aTBepmxeno Ilomo-
KEeHHsS Tpo MiHICTepCTBO arpapHOi MOJITHKHU Ta MPOJI0BOILCTBA YKpainu [22], BIAMOBIIHO 10
MOJIOXKECHB SIKOTO MiHATrpOMONITHKY YKpaiHH BH3HAYCHO TOJIOBHUM OPraHOM Yy CHCTEMI IICH-
TpaJbHHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BIaAM 3 MUTaHb (POpPMyBaHHS Ta 3a0e3IeueHHs peanizalii aep-
YKABHOI MOJIITHKH y Tajly3i 3eMeJIbHUX BIIHOCHH Ta Tonorpado-reoie3ndHoi 1 kKaprorpadivyHoi
IISITBHOCTI, HaMSAAy (KOHTPOIIO) B arpOIPOMUICIOBOMY KOMIUICKCI;

— Ykazom Ilpesunenta Yipainu Bix 13 kBitHs 2011 p. Ne 459/2011 3atBepmxeno Ilomo-
XKeHHs Tpo JlepkaBHY 1HCIEKITIFO CiIILCHKOTO TocmomapcTBa YKpainu [23], SKUM BH3HA4YCHO
JlepKCiTbroCHiHCICIII0 IICHTPATHFHIM OPraHOM BHKOHABYOI BIIAIH, IO BXOIUTH 10 CUCTEMHU
OpraHiB BUKOHABUOI BIaAM 1 3abe3meuye pealizaniro AepxKaBHOI MOJITHKU y cdepi HArIsaLy
(KOHTPOJIFO) B arpOMPOMHUCIOBOMY KOMIIIEKCI TOMIO.

Sk 3a3magae O.M. banngypka, ams OiTBIIOCTI CydacHUX JepiKaB XapaKTEPHOIO € HasB-
HICTb /IBOX PiBHIB MPaBOBOTO PETYIIOBAaHHs: 1) 3aKOHOAABYOTO Ta 2) IHIIOIO HOPMATUBHOTO,
BKJIIOYAIOUM 1 BHYTpimHbOBiToMYMi [24, c. 13]. HaBeneHne mMoxHa BiJJHECTH 1 10 MPaBOBOI
cuctemMu Ykpainu. Tak, mpaBOBe pPEeryIIOBaHHS YIPaBIiHHA y cdepi 3eMeTbHUX BIIHOCHH B
VYkpaiHi 311iCHIOETbCS, IK MU BXK€ BiJMidalid, 3aKOHAMHU, HOpMaTUBHUMHU akTaMu KabiHety
MinictpiB Ykpainu, [Ipesnaenta YkpaiHu Ta BiIOMYMMH HOPMAaTHBHUMH aKTaMH, IIO MPH-
HMAarOThCsl YIIOBHOBAXEHUMH CyO0’€KTaMH YIPaBIiHHSI y cepi 3eMeIbHUX BiTHOCHH, TOOTO
opraHamM¥ BUKOHABYOi BIIaJH, PO SIKi MOBA WIIIA BHIIE.

BpaxoByroun 3Ha4HUI nepenik cy0’€KTiB yHpaBliHHA y cdepi 3eMeTbHUX BiTHOCHH B
VYkpaiHi, KiTbKICTh BIJOMUYMX HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB, IO CKJIAJIAOTh MPaBOBI 3acaju
YIPaBIiHHA Y 3a3Ha4YeHiil cdepi, Moxke OyTH OXapaKTepHU30BaHa JCCITKAMHU TAKUX JOKYMCH-
TiB. Pa3oM 3 TUM MU HaBeIeMO JUIIIE JCKIIbKA 3 HUX B AKOCT1 IIPHUKIATY.

Jlo piBHS B1IOMYOro peryatOBaHHS MUTaHb YIPaBIiHHS Y cepi 3eMeIbHUX BIIHOCHH B
VYkpaiHi MOKHA BIJTHECTH TaKi HOPMATHBHI aKTH:

— Haka3 MiHicTepcTBa OXOPOHM MPUPOAHUX pecypciB Ykpainu «IIpo 3aTBepmxenns Ilo-
PAIKY opraHizallii Ta MpoBEJCHHS MEPEeBIPOK Cy0’ €KTIB TOCIOAAPIOBAHHS MO0 JOTPUMAHHS
BUMOT IIPUPOJOOXOPOHHOI0 3akoHOoAaBcTBa» Big 10 BepecHs 2008 p. Ne 464 [25]. Leit [Tops-
JIOK BU3HAYAE MPOILETypy IPOBEACHHS IEPEBIPOK 3 MUTAHb 3A1HCHEHHS AEPKABHOTO KOHTPOJIIO
y chepi 0XOpOHU HABKOJHUIIHHOTO MPUPOIHOTO CepeoBUIINa Ta OPOPMIICHHS iX Pe3yNbTaTiB.

— Haka3 Minarponomituku «I1po 3aTBepmxenns [lepeniky muTanb Uisl 3MiHCHEHHS TIa-
HOBUX 3aXO0JIiB JIePKABHOTO HANIAAY (KOHTPOIIIO) y cepi 3emieycTporo Ta YHipikoBaHOi Gop-
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MU aKTa MepeBIpKH, KU CKIIaJaeThCs 3a pe3yabTaTaMM BiAMOBIJHUX 3aX0AiBy» Bix 11 moToro
2013 p. Ne 79 [26] Ta iHmIi.

BucuoBku. [lincymMoByroUn BUKJIaJeHE, MOKEMO KOHCTATyBaTH, IO MPaBOBI 3acagu
yIOpaBIiHHA y cdepi 3eMeNnbHUX BiTHOCHH B YKpaiHi ckianaoTh Koncturynis Ykpainu, 3axo-
HU YKpaiHH, MiA3aKOHHI Ta BiIOMYi HOPMaTHBHO-TIPABOBI aKTH.

3eMeIpHEe 3aKOHOIABCTBO, SKE 3aiiMae BaXXJIHMBY HIIIYy cepell HOPMaTHBHO-IIPABOBUX
aKTiB, L0 PETYNIOIOTh MUTAHHS yIpaBliHHSA y cdepi 3eMesIbHUX BiIHOCUH B YKpaiHi, ysB-
JSAETHCA 32 MOXKIIMBE MOMUIMTH Ha 3arajbHe Ta creriajbHe. Tak, s 3arajbHHUX 3aKOHIB €
XapakTEepHUM T€, IO BOHH OXOILTIOIOTH 3HAYHY CYKYIHICTH CYCIIJIIBHUX BiIHOCHH (y TOMY
YUCIIi 3eMeJIbHI BiJITHOCHHU). Jl0 TaKMX aKkTiB MOXHa BijiHEeCTH 3akoHu Ykpaiuu «IIpo oxo-
POHY HaBKOJIMIIHBOTO MPUPOJHOTO cepefoBuiay, «IIpo Hadty i rasy, Jlicopuit Ta BogHuii
KozekcH Ykpainu tomo. CriemianbHi 3aKOHU TPHUCBSIYCHI PETYIIOBAaHHIO SIKOTOCH KOHKPETHO-
ro nMUTaHHsg y chepi 3eMeNbHUX BiAHOCUH. Jl0 TakuX HEOOXiJHO BifHECTH 3aKOHU YKpaiHH
«IIpo Bimxomam», «IIpo nepxaBHUM KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHAM Ta OXOPOHIO 3€MEIIbY.

Kpim Toro, 3ak0HOIABYl aKTH, 10 BU3HAYAIOTh 3acCajy yHpaBliHHA y chepi 3emMenb-
HHUX BIJIHOCHUH, YABJISIETHCS MOXJIMBUM IMOALTUTH Ha: 1) Ti, 10 BU3HAYAIOTh MOBHOBAXKEH-
HSl OpraHiB Aep>kaBHOI BIaAM IIOAO YNPaBIiHHS y cdepi 3eMeNnbHUX BIIHOCHH B YKpaiHi
(3akonn Ykpainu «IIpo MmiciieBe camoBpsiayBaHHs B YkpaiHi», «IIpo MicieBi JepikaBHI
agMinicTpanii», «IIpo mepxaBHUI KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3€MEJb»);
2) Ti, IO PEryNIOIOTh BIAHOCHHH Yy c(hepi yIpaBIiHHA 3eMeNbHUM (QoHI0M (3akoHU YKpaiHu
«IIpo 3emneyctpiit», «IIpo aepkaBHHI 3eMenbHHI KagacTp»); 3) Ti, IO PEryIOOTh BiIHO-
cuHu y cdepi oxoponu 3emui (3akonu Ykpainu «IIpo oxopony 3emens», «Ilpo Bigxomn»,
«IIpo Memiopaliito 3eMeb»).

CrnenudiuyHor 0COOIMBICTIO MPABOBUX 3acal YIPABIiHHS y cepi 3eMeIbHUX BiIHO-
CHH € iX Iyali3M, IO MOJISITa€ B OTHOYACHOMY PeryIIOBaHHI OMHOPITHOT CYKYITHOCTI 3eMeJIb-
HUX BIAHOCHH PI3HUMH HOPMATHBHO-IIPABOBUMH akTaMmu. [Ipu 1ibOMy ayaii3M MpaBOBUX 3a-
caJ ynpaBiiHHs y cepi 3eMeJIbHUX BiTHOCHH 3HAXOJUTh CBOE BUPAXKCHHS Yy IBOX (popMax.
3micT nmepmroi GopmMu Ayani3My MpaBOBOTO PETYIIOBAHHS MOJIATA€ B TOMY, IO 3eMEIbHI Bij-
HOCHUHH, 110 BUHUKAIOTh IPU BUKOPUCTAHHI HAJP, JIiCiB, BOJ, @ TAKOXK POCIUHHOTO 1 TBApUH-
HOTO CBIiTY, aTMOC(EpHOTO MOBITPs, OJIHOYACHO perynrtoTbes 3K Ykpainu Ta BiIIOBITHUM
HOPMaTUBHO-MPaBOBUM akToM: KogekcoM Ykpainu npo Hajpa, JIicoBUM KoJekcoM YKpaiHu,
Boauum xogekcom Ykpainu, [loBiTpsauM xogekcoM Ykpainu. Jlpyra ¢popma 3HaXOAUTH CBii
MPOSB y TOMY, III0O OKpPEeMi HANPSIMH YIPaBIiHHS y cepi 3eMeNbHUX BiTHOCHUH (3AiHiCHEHHS
3eMJICYCTPOIO, OXOpOHA 3eMeib, 3a0e3MeueHHsT (QYHKI[IOHYBaHHS EPKAaBHOTO 3EMEIHHOTO
kagactpy) nopsj i3 3K Ykpainu pernaMeHTOBaHI OKpEMHMH 3aKOHOAABYMMHU akTamu (3a-
koHU Ykpainu «IIpo 3emueyctpiii», «IIpo oxopony 3emenby, «IIpo nepxkaBHUI 3eMeNbHUN
KaJacTpy).

[MopiBusBu nonoxenHss 3K Ykpainu Ta nepeniueHUX BUIIE HOPMATHUBHO-IIPABOBUX
aKTiB, Ma€MO BIJ3HAUWUTH, [0, PETVIAMCHTYIOUHM iACHTHUYHI NUTAHHS N[00 YNPABIIHHS Y
cdepi 3eMeNIbHUX BITHOCHH, OCTaHHI, 3 OAHOTO OOKY, CylepedaTh OJHUH OJTHOMY, a 3 1HIIIO-
r0 — PO3IIUPIOIOTH MOJOKEHHS MEPIIOTO.

Taki HeJONMIKM MPABOBOTO PEryITIOBAHHS HETaTHBHO MO3HAYAIOTHCS HA IPaBO3acTo-
COBHIH JISTHOCTI YIIOBHOBAXXCHUX OPTaHIB yIpaBiiHHS y cepi 3eMenbHUX BiHOCHH. Ta-
KM YMHOM, IPAaBOBa OCHOBA OKPECJIEHOT HAMU AiAJIbHOCTI, Ha Halle TIINOOKE MepEeKOHAHHS,
MOBMHHA MaTH TaKWH CTaH, SIKMH MaKCUMAaJbHO CIPHUSAB OM MiJBHUINECHHIO 1i €()EKTUBHOCTI.
JIoCSATHEHHS TaKOr'o CTaHy IPaBOBOIO PETYIIOBAHHS MOJXKJIHWBE JUIIE 3a YMOBH yHidikarii
MOJIOKEHb HOPMATUBHO-NPABOBUX aKTiB II0AO0 YHpPaBIiHHA y cdepi 3eMeIbHUX BIJIHOCHH.
3BakarouM Ha IIe, BUHUKJIA HarajibHa moTpebda y3rojxeHHs moioxenb 3K Ykpainu Ta 3ako-
HiB Ykpainu «IIpo 3emueyctpiity, «[Ipo oxopony 3emenb», «IIpo nepxaBHUN 3eMenbHUN
KagacTp».
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OCHOBHI ETAIIN CTAHOBJIEHHS I PO3BUTKY ITPOLHEAYP
3 IIMTAHb IT'POMAJSSHCTBA

VY crarTi AOCHIIKYETHCS MPOOIeMaTHKa PO3BUTKY OCHOBHUX €TAIliB CTAHOB-
JICHHS TIPOLEAYp 3 MUTaHb TPOMAJSHCTBA. 3BEPTAETHCSA yBara Ha pO3BUTOK IIPO-
Leayp 3 MUTaHb I'POMAJSTHCTBA Y MEPiojl aHTHYHOCTI, CepeAHbOBIUYS, micis Oyp-
Kya3HHX PEBOJIOLII.

Knrwouogi cnoga: epomaoancmeo, nabymms 2pomaoancmea, npunuHeHHs epo-
MaossHcmeda, cmaoil.

B craTthe uccneayercs npobiemMaTika pa3BUTHS OCHOBHBIX 3TAllOB CTAHOBJIC-
HUS MPOLIEAYP MO Bompocam rpaxaanctsa. OOpamiaeTcsi BHUMaHUE Ha Pa3BUTHE
MPOLEAYP IO BOMPOCAM TPAXJAAHCTBA B MEPHOJ] aHTHYHOCTH, CPEIHEBEKOBBS,
nociie OypiKyasHbIX PEBOJTIOIHIA.

Knroueswle cnosa: epascoancmeo, npuobpemenue 2panicoancmed, npekpauye-
HUSL 2PAANCOAHCMEA, CMAOUM.

The questions of the basic stages of becoming of institute of citizenship are
probed in the article. Attention applies on development of citizenship of antiqui-
ty, dark ages, institute of citizenship after bourgeois revolutions.

Key words: citizenship, acquisition of nationality, ceasing of nationality,
stages.




