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ÓÄÊ 94(477)
Ãàëèíà ×ÀÉÊÀ

(×åðí³âö³)

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊÀ ÒÐÓÄÎÂÀ Ì²ÃÐÀÖ²ß ÒÀ ÄÅßÊ²
ÀÑÏÅÊÒÈ Ì²ÃÐÀÖ²ÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ

óêðà¿íñüêîãî ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, êëþ÷îâ³

ì³æíàðîäí³ óãîäè ñòîñîâíî ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Çðîáëåíî ñïðîáó äîñë³äèòè îñíîâí³ çàñàäè ãàðìîí³-

çàö³¿ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ñòàí-

äàðò³â ïðàâà ªâðîñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Óêðà¿íà, òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ, ì³ã-

ðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî, äåêëàðàö³ÿ, êîíâåíö³ÿ, ªâðî-

ïåéñüêèé Ñîþç.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ íàáóëà ðèñ ãëî-
áàëüíî¿ òà óí³âåðñàëüíî¿ ïðîáëåìè ñó÷àñíîñò³. Ãåî-
ïîë³òè÷í³ çì³íè íà òåðåíàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, åêî-
íîì³÷í³ êðèçè ïî÷àòêó 1990-õ ðð., 2008 ð. òà
ïîë³òè÷íî¿ êðèçè 2014 ð. ïðèçâåëè äî çíà÷íî¿ àê-
òèâ³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïðîöåñ³â ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³
çîâí³øíüî¿ ì³ãðàö³¿. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ì³æíàðîä-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ì³æíàðîäíî¿
ì³ãðàö³¿, ïîòðåáà âäîñêîíàëåííÿ âíóòð³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî ì³ãðàö³éíèõ ïðîöå-
ñ³â çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ïðîáëåìè. Òðó-
äîâà ì³ãðàö³ÿ â ö³ëîìó, ç îäíîãî áîêó, º ñâ³ä÷åí-
íÿì ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, à ç
äðóãîãî � ôîðìîþ áîðîòüáè âåëèêî¿ àðì³¿ òðóä³â-
íèê³â ð³çíèõ êðà¿í çà ïîë³ïøåííÿ óìîâ ñâîãî æèò-
òÿ, ³ñíóâàííÿ, âèæèâàííÿ, à äëÿ ÿêî¿ñü ÷àñòèíè åì³-
ãðàíò³â � ïåðåäóìîâîþ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâëåííÿ,
ï³äíåñåííÿ ³ ïðîöâ³òàííÿ.

Îñíîâíèì íàïðÿìîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ì³ã-
ðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè ãàðìîí³çàö³ÿ ì³ãðà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî ì³ãðàö³éíîãî
ïðàâà ªâðîñîþçó.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîìïëåêñíèõ ïðàöü, áåç-
ïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ îçíà÷åí³é ïðîáëåì³ ó
âñ³õ ¿¿ àñïåêòàõ, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïðàêòè÷íî
íåìàº. Äîñë³äæåííþ ïèòàíü ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ ïðèñâÿ÷åí³ ðîáîòè Ì.Â. Áóðîìåí-
ñüêîãî1 , ª.À. Òèõîíîâî¿2  òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â.
Ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ Þ.². Ðèìàðåíêî3 , Ñ.Á.
×åõîâè÷à4 , Î.². Ï³ñêóíà5  á³ëüø äåòàëüíî âèâ÷å-
íî ïðîáëåìó òåîðåòè÷íîãî ³ ïðàêòè÷íîãî îñìèñ-
ëåííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, äåÿê³ äîñë³äæåííÿ
ïðèñâÿ÷åí³ âèâ÷åííþ ïèòàíü òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿,
çîêðåìà ïðàö³ ².². Ëóêàøóêà6 . Ó ïðàöÿõ ². Áîðó-
òà7 , Â.Ð. Áàðñüêîãî8 , Ì. Ðàéíåðà9  ïðîàíàë³çîâà-
íî ì³ãðàö³éíå ïðàâî ªâðîñîþçó. Ïèòàííþ ðåãó-
ëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ òà ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ Ñ.Î. Ìîñüîíäçà10 , Â.².
Îëåô³ðà11 , Ñ.Ñ. Ñà¿âà12  òà ³í.

Ïðè äîñë³äæåíí³ îçíà÷åíî¿ òåìè âåëèêå çíà÷åí-
íÿ ïðåäñòàâëÿº äæåðåëüíà áàçà13 , çîêðåìà, Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî

Óêðà¿íè», «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè òà â�¿ç-
äó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè», «Ïðî ì³ãðàö³þ»,
óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, êîíñòèòóö³¿ äåðæàâ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè («Ïðî ñòâîðåííÿ îðãàí³â ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè â Óêðà¿í³», «Ïðî óòâîðåííÿ ïðè Êàá³íåò³
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè Ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³éíî¿
ðàäè ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿») òà ³í.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ì³æíàðîäíî-ïðàâî-
âà ðåãëàìåíòàö³ÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ó òîìó
÷èñë³ óí³âåðñàëüí³ êîíâåíö³¿, ðåã³îíàëüí³ çàãàëü-
íîºâðîïåéñüê³ óãîäè òà àêòè, ùî ñòàíîâëÿòü ïðà-
âî ªâðîñîþçó, à òàêîæ ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º íå þðèäè÷íèé àñïåêò, à
ðåòðîñïåêòèâà äàíîãî ïèòàííÿ çà ïåð³îä íåçàëåæ-
íîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ íàáóâàº ìàñîâîãî ÿâèùà â
ñâ³ò³ òà â Óêðà¿í³ çîêðåìà. Îñíîâíèì ìîòèâîì öèõ
ìîãóòí³õ ëþäñüêèõ ïîòîê³â áóâ ³ çàëèøàºòüñÿ ð³-
âåíü îïëàòè ïðàö³: ¿õàòè òóäè, äå ìîæíà äîðîæ÷å
ïðîäàòè ñâîþ ðîáî÷ó ñèëó.

Íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ çà êîð-
äîí ìàëà ïåðåâàæíî ôîðìó ïî¿çäîê ó ñóñ³äí³ êðà¿-
íè ç ìåòîþ òîðã³âë³. Òàê çâàíà «÷îâíèêîâà» òîð-
ã³âëÿ. Òîáòî äð³áí³ òîðã³âö³, ÿê³ âëàñíîðó÷ ïåðå-
âîçèëè íåâåëèê³ ïàðò³¿ òîâàð³â, çàðîáëÿëè íà
ð³çíèö³ ö³í. Ï³çí³øå íàáóòèé íèìè äîñâ³ä, âñòà-
íîâëåí³ çâ�ÿçêè ñïðèÿëè âèõîäó óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí íà ì³æíàðîäíèé, çîêðåìà ºâðîïåéñüêèé ðè-
íîê ïðàö³. Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. ÕÕ � íà ïî÷àòêó ÕÕ²
ñò. òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ íàáèðàº ³íøèõ ôîðì, ñïî-
÷àòêó ÷åðåç ô³ðìè-ïîñåðåäíèê³â ³ç ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ çà êîðäîíîì ì³ãðàíòè øóêàþòü ³ â³äïðàâëÿ-
þòüñÿ íà ðîáîòó çà êîðäîí. Îäíàê çíà÷íà ÷àñòèíà
ì³ãðàíò³â ïðàöþþòü çà êîðäîíîì íà âëàñíèé ñòðàõ
³ ðèçèê ³ ñòàòèñòè÷íî íå îáë³êîâóþòüñÿ. Òîìó ðåà-
ëüí³ îáñÿãè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ñòàòèñòè÷íî òî÷íî
íå îáðàõîâàí³. ×èñåëüí³ñòü ì³ãðàíò³â çàðîá³ò÷àí º
äîñèòü óìîâíîþ, îñê³ëüêè º îô³ö³éíà òðóäîâà ì³ã-
ðàö³ÿ (çàô³êñîâàíà ñòàòèñòè÷íî), íåîô³ö³éíà, ëå-
ãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, íåëåãàëüíà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ òà
íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, ïîâ�ÿçàíà ç ä³ÿëüí³ñòþ çëî-
÷èííèõ óãðóïîâàíü (òîðã³âëÿ ëþäüìè). Íèí³ íàçè-
âàþòüñÿ öèôðè â³ä ÷îòèðüîõ äî ñåìè ì³ëüéîí³â
óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæà-
ìè Óêðà¿íè. Òîáòî áëèçüêî òðåòèíè ïðàöåçäàòíî-
ãî íàñåëåííÿ ïåðåáóâàº íà çàðîá³òêàõ.14

Çà îô³ö³éíèìè äàíèìè íà ëèïåíü 2013 ð., íàé-
á³ëüøå óêðà¿íñüêèõ òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ïåðåáóâà-
ëî ó ªâðîï³ � 53,26% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, çîê-
ðåìà ó Ðîñ³¿ � ï³âì³ëüéîíà, ó Ïîëüù³ � 168 òèñ., â
²òàë³¿ � 153 òèñ., ×åõ³¿ � 150 òèñ., ²ñïàí³¿ � 52 òèñ.,
Ïîðòóãàë³¿ � 22 òèñ. Àëå â îðãàí³çàö³¿ «ªâðîïà áåç
êîðäîí³â» ïîâ³äîìëÿþòü, ùî ó Ðîñ³¿ ïåðåáóâàº á³-
ëüøå 2 ìëí óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí, ó Ïîëüù³ � 450
òèñ., â ²ñïàí³¿ � 200 òèñ., â Ïîðòóãàë³¿ � 75 òèñ.15

Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ êðèçè ìîæíà ãîâîðèòè, ùî
òðóäîâà åì³ãðàö³ÿ ìîæå ñòàòè ùå á³ëüø çàãðîçëè-
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âèì ôàêòîðîì, ùî ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ íàñå-
ëåííÿ â Óêðà¿í³ òà ìîæëèâîãî çíåëþäíåííÿ äåÿêèõ
ì³ñöèí. Çâè÷àéíî, â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, â³äêðèò-
òÿ êîðäîí³â öåé ïðîöåñ íàáóâàº ùå á³ëüø çàãðîç-
ëèâèõ ìàñøòàá³â. Êð³ì òîãî, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàòèñ-
òèêà, á³ëüø³ñòü îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïåâíèé äîñâ³ä
ì³ãðàö³¿, âäàþòüñÿ äî íüîãî íåîäíîðàçîâî, à òî ³
íå ïîâåðòàþòüñÿ, îñåëèâøèñü íàïîñò³éíî â ³íø³é
äåðæàâ³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé ñâ³òîâèé ïðîöåñ
ìàº ëàíöþãîâèé õàðàêòåð, ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, ïî-
êàçóº ð³âåíü åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ì³ã-
ðàíò³â. Óêðà¿íö³ â³äïðàâëÿþòüñÿ íà çàðîá³òêè äî
Ïîðòóãàë³¿, ×åõ³¿, à ç öèõ êðà¿í ¿õ òðóäîâà ñèëà â³ä-
ïðàâëÿºòüñÿ íà çàðîá³òêè äî Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿, Âå-
ëèêî¿ Áðèòàí³¿. Íàéá³ëüøå óêðà¿íñüêèõ çàðîá³ò÷àí,
çã³äíî ç ñòàòèñòèêîþ, ïðàöþº ó Ïîëüù³, ×åõ³¿, Ðî-
ñ³¿, Óãîðùèí³, Ãðåö³¿, Ïîðòóãàë³¿, Í³ìå÷÷èí³, ²òà-
ë³¿ òà ²ñïàí³¿.16

Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà º ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿
é çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïðè öüîìó íåìà-
ëîâàæëèâîþ ¿¿ ÷àñòèíîþ. Â³ä ïðîâîäæóâàíî¿ äåð-
æàâîþ ïîë³òèêè çàëåæèòü, ÷è ñòàíå ì³ãðàö³ÿ ïîçè-
òèâíèì ³ ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì ÷è íàâïàêè. Ó
çâ�ÿçêó ç òèì, ùî óêðà¿íñüêà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ ³ åì³-
ãðàö³ÿ íàáðàëà âåëè÷åçíèõ ìàñøòàá³â, äî âèð³øåí-
íÿ äîëó÷àþòüñÿ ³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, çîêðåìà
Ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ç ì³ãðàö³¿ (ÌÎÌ). Âîíà
äîïîìàãàº Óêðà¿í³ ó ïîë³ïøåíí³ ðåãóëþâàííÿ ì³ã-
ðàö³ºþ çàäëÿ îáîï³ëüíî¿ êîðèñò³ äåðæàâè òà ì³ã-
ðàíò³â. Òàê, 23 òðàâíÿ 2014 ð. â³äáóëàñÿ ïðåçåíòà-
ö³ÿ ðåçóëüòàò³â îö³íêè ïîðÿäêó çáîðó, ðîçïîä³ëó,
çáåð³ãàííÿ òà àíàë³çó ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿêà
â³äáóëàñÿ â Êèºâ³, äå ãîëîâà ïðåäñòàâíèöòâà ÌÎÌ
â Óêðà¿í³ Ìàíôðåä Ïðîôàç³ çàçíà÷èâ: «Äåòàëüíà
òà ñèñòåìàòèçîâàíà ì³ãðàö³éíà ñòàòèñòèêà º áàçîþ
äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè,
ùî â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì. Ìè ïðàãíåìî ï³äòðèìàòè
Óêðà¿íó â ðîçáóäîâ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ ì³ãðàö³ºþ, ÿêà á ãàðàíòóâàëà çàõèñò ïðàâ ì³ã-
ðàíò³â: ÿê ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³, òàê ³ óêðà¿íñüêèõ
òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â çà êîðäîíîì».17

Ïîíàä 20 îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â òîé ÷è ³í-
øèé ñïîñ³á çàä³ÿí³ â ïðîöåñ³ çáîðó, çáåð³ãàííÿ òà
ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî ìàº ñòîñóíîê äî ì³ãðà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ðåçóëüòàòè îö³íêè ïîêàçàëè ïî-
òðåáó â ïîë³ïøåíí³ ì³æâ³äîì÷î¿ âçàºìîä³¿ ó ö³é
ñôåð³, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü çðîáèòè öþ ä³ÿëüí³ñòü
á³ëüø ñôîêóñîâàíîþ íà ëþäÿõ, à íå ëèøå íà ïðî-
öåñàõ.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì ïîâèííà áóòè âèðîáëåíà òàêà
äåðæàâíà ïîë³òèêà, ïðè ÿê³é ì³ãðàö³ÿ â³ä³ãðàâàëà
á âàæëèâó ðîëü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèò-
êó êðà¿íè é â³äîáðàæàëà îñíîâí³ ïðèíöèïè, ïîâ�ÿ-
çàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè.

Íà æàëü, ïîçèö³ÿ íàøî¿ äåðæàâè ùîäî òðóäî-
âèõ ì³ãðàíò³â º äîñèòü íåâò³øíîþ, îñê³ëüêè äåð-
æàâà çãàäóº ïðî íèõ êîëè íå äîðàõîâóºòüñÿ âêëà-
ä³â ó Ïåíñ³éíèé ôîíä òà ³íø³ ñîö³àëüí³ ôîíäè, à
òå, ùî öÿ àðì³ÿ òðóäàð³â âèòÿãóº íà ñîá³ åêîíîì³êó

äåðæàâè, çãàäóºòüñÿ ó ùîð³÷íèõ áàíêîâèõ çâ³òàõ
ÿê çâè÷àéíå ÿâèùå. Òàê, çà äàíèìè Íàöáàíêó, îá-
ñÿã ì³ãðàö³éíîãî êàï³òàëó, ÿêèé íàä³éøîâ äî Óêðà¿-
íè ó 2012 ð., ñêëàâ áëèçüêî 7,5 ìëðä. äîë. ïðèâàò-
íèõ ïåðåêàç³â, ùî ñòàíîâèëî 4% ÂÂÏ Óêðà¿íè ó
òîìó æ ðîö³. À Öåíòð ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ
äîñë³äæåíü CASE ï³äðàõóâàâ, ùî áåç ñòèìóëþþ-
÷îãî âïëèâó òðàíñôåðò³â ì³ãðàíò³â óêðà¿íñüêà åêî-
íîì³êà âòðàòèëà á 7% ñâîãî ïîòåíö³àëó.18  Çà ñëî-
âàìè åêñïåðò³â ÌÎÌ, ãðîøîâ³ ïåðåêàçè â Óêðà¿í³
ìàéæå íå âèòðà÷àþòüñÿ íà ³íâåñòèö³¿ ÷è ðîçâèòîê
á³çíåñó.

Çíà÷íà ÷àñòêà ãðîøîâèõ ïåðåêàç³â â Óêðà¿íó
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ç ñåìè êðà¿í, íà ÿê³ ïðèïàäàº
ìàéæå 70% ïîòîê³â êàï³òàëó. Ë³äåðîì çà îáñÿãàìè
áóëà Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ: çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2013 ð.
îáñÿãè íàäõîäæåíü çâ³äòè ñÿãàëè 2,18 ìëðä. äîë.
Çàãàëîì íà êðà¿íè ÑÍÄ ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2013 ð.
ïðèïàëî 38,4% îáñÿãó ïåðåêàç³â ç-çà êîðäîíó. Ç ³í-
øèõ êðà¿í íàéá³ëüøå ïåðåêàç³â íàäõîäèëî ³ç ÑØÀ
òà Í³ìå÷÷èíè, â³äïîâ³äíî 9,3% òà 6%. Íà êðà¿íè
ªÑ çàãàëîì ïðèïàëî 33,8% ïåðåêàç³â çà öåé ïå-
ð³îä.19

Îòæå, ãðîøîâ³ ïåðåêàçè º ñòàá³ëüíèì äæåðåëîì
ô³íàíñóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó êðà¿í, ó òîìó ÷èñë³ òðàíñôåðòíèõ ñèñòåì ÿê
òàêèõ. Àëå ÿêùî ãîâîðèòè ïðî âïëèâ äàíîãî ÷èí-
íèêà íà ðîçâèòîê åêîíîì³êè Óêðà¿íè, òî íåîáõ³ä-
íî òàêîæ áðàòè äî óâàãè ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Çîê-
ðåìà, íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü;
ãðîøîâ³ ïåðåêàçè ïðèçâîäÿòü äî òàê çâàíîãî åôå-
êòó «äîëàðèçàö³¿ (ºâðîçàö³¿)» åêîíîì³êè êðà¿íè,
ðîáëÿòü ¿¿ ÷óòëèâîþ äî ñòàá³ëüíîñò³ ñâ³òîâèõ âà-
ëþò òà ï³äâèùåííÿ ö³í íà òîâàðè, ïîñëóãè ó ðåã³î-
íàõ íàäõîäæåííÿ êîøò³â çà ïåðåêàçàìè.

Âèõîäÿ÷è ç óñüîãî âèùåñêàçàíîãî çðîçóì³ëèì
º òå, ùî ó âàæêèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, íåñòàá³ëü-
íîñò³ óêðà¿íñüêî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, íåâðåãóëüî-
âàíîñò³ ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè º
ôàêòîðîì, ÿêèé ðåãóëþº äåÿêîþ ì³ðîþ åêîíîì³÷-
í³ ñòîñóíêè. Ì³ãðàö³ÿ � öå ÿâèùå, ÿêå ïðèòàìàííå
âñ³ì ñóñï³ëüñòâàì ³ ëèøå â³ä ð³âíÿ ðîçâèòêó äåð-
æàâè çàëåæèòü äîñêîíàë³ñòü ì³ãðàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. Ùî ñòîñóºòüñÿ íàøî¿ äåðæàâè, òî íàä äà-
íèì ïèòàííÿì ïîòð³áíî äîáðå ïîïðàöþâàòè,
îñê³ëüêè ³ ó ö³é ñôåð³ çàëèøèëîñÿ áàãàòî ïåðåæèò-
ê³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Óêðà¿íîþ Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâ-
íèé ñóâåðåí³òåò â³ä 16 ëèïíÿ 1990 ð., à çãîäîì Àêòà
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè â³ä 24 ñåðï-
íÿ 1991 ð., çàòâåðäæåíîãî íà Âñåóêðà¿íñüêîìó ðå-
ôåðåíäóì³ 1 ãðóäíÿ 1991 ð., ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîð-
ìóâàííÿ íîâî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ³ çàêîíîäàâñòâà,
ó òîìó ÷èñë³ ³ ì³ãðàö³éíîãî.

Àëå ïåðø í³æ àíàë³çóâàòè óêðà¿íñüêå ì³ãðàö³é-
íå çàêîíîäàâñòâî, ñë³ä ïåðåãëÿíóòè ì³æíàðîäí³ äå-
êëàðàö³¿, äîêóìåíòè, àêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ö³º¿ ñôå-
ðè. Çîêðåìà, äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè óí³âåðñàëüí³
ì³æíàðîäí³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî

Óêðà¿íñüêà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ òà äåÿê³ àñïåêòè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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ïðàâ ëþäèíè, ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð òà â³äíîñ-
íî ïîâ�ÿçàí³ ç ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Òàê, ñë³ä
çãàäàòè Äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà
(1789 ð.), ÿêà áóëà âèçíàíà «ì³ðîþ ³ñòèííèõ ïðàâ»,
Çàãàëüíó äåêëàðàö³þ ïðàâ ëþäèíè (1948 ð.), Ì³æ-
íàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà (1966 ð.) òà Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà (1966 ð.). Çãàäàí³ äî-
êóìåíòè ìîæíà ââàæàòè íàéâàãîì³øèìè ñòàíäàð-
òàìè ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè.

1990 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî Êîíâåíö³þ ÎÎÍ ïðî
çàõèñò ïðàâ óñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ-
í³õ ñ³ìåé.20  Ó ïðåàìáóë³ öüîãî ì³æíàðîäíîãî äî-
êóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâè ïðèéíÿëè öþ êîí-
âåíö³þ, âðàõîâóþ÷è òå, ùî òðóäÿù³, ÿê³ íå ìàþòü
äîêóìåíò³â àáî ïîñò³éíîãî ñòàòóñó, ÷àñòî çìóøåí³
íàéìàòèñÿ íà ðîáîòó íà ìåíø ñïðèÿòëèâèõ óìî-
âàõ, í³æ ³íø³ òðóäÿù³, ÷èì êîðèñòóºòüñÿ áàãàòî
ðîáîòîäàâö³â, çàëó÷àþ÷è òàêó ðîáî÷ó ñèëó äëÿ çá³-
ëüøåííÿ ïðèáóòê³â àáî íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðå-
íö³¿. Óñå öå áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà çðîñòàííÿ
ð³âíÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ (ñò. 35 Êîíâåíö³¿).21  Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî öÿ êîíâåíö³ÿ, ô³êñóþ÷è øèðøå âè-
çíàííÿ çàãàëüíèõ ïðàâ óñ³õ òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â,
ñòàâèòü çà ìåòó ë³êâ³äóâàòè ïðàêòèêó íàéìàííÿ
ì³ãðàíò³â, ÿê³ íåëåãàëüíî ïåðåáóâàþòü ó ³íîçåìí³é
êðà¿í³.

²íøèì âàæëèâèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì º
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â (1951 ð.).
Óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðà ÎÎÍ ó ñïðàâàõ
á³æåíö³â (ÓÂÊÁ ÎÎÍ) â³äçíà÷àº: «Ôàêòè÷íî ñâ³ò
ñòðàæäàº íå â³ä ïðîáëåìè ç íàäàííÿì ïðèòóëêó. Ó
íüîãî ïðîáëåìà ç ³ìì³ãðàö³ºþ, à á³æåíö³ ðîçïëà-
÷óþòüñÿ çà öå».22

Òàêîæ äóæå âàæëèâèì º ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðàâ æ³íîê ³ ä³òåé. Äî öèõ óãîä
ñë³ä â³äíåñòè Êîíâåíö³þ ïðî ðàáñòâî (1926 ð.) ³ç
çì³íàìè, âíåñåíèìè ïðîòîêîëîì â³ä 1953 ð., Êîí-
âåíö³þ ùîäî ïðèìóñîâî¿ òà îáîâ�ÿçêîâî¿ ïðàö³
(1930 ð.), Äîäàòêîâó êîíâåíö³þ ïðî ñêàñóâàííÿ
ðàáñòâà, ðàáîòîðã³âë³ òà çâè÷à¿â, ïîä³áíèõ äî ðàá-
ñòâà (1956 ð.), Êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì
äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê (1979 ð.), øîñòà ñòàòòÿ
ÿêî¿ âèìàãàº â³ä äåðæàâ ïðèéíÿòòÿ òà âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â, ùî ñïðèÿòèìóòü ïðèïèíåííþ
âñ³õ âèä³â òîðã³âë³ æ³íêàìè. Îñîáëèâî âàæëèâîþ
óãîäîþ º Êîíâåíö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òîðã³âëåþ ëþ-
äüìè ³ ç åêñïëóàòàö³ºþ ïðîñòèòóö³¿ òðåò³ìè îñî-
áàìè (1949 ð.), ÿêà ðåãóëþº ïèòàííÿ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ ³ áîðîòüáè ç òàêîþ
òîðã³âëåþ. Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïîäîëàííÿ íàñè-
ëüñòâà íàä æ³íêàìè 1993 ð., â ÿê³é ïðîäàæ æ³íîê,
¿õ åêñïëóàòàö³ÿ òà ïðèìóñ äî ïðîñòèòóö³¿ ÷³òêî íà-
çâàí³ âèäîì íàñèëüñòâà ïðîòè æ³íîê.

Ó 1997 ð. â ì. ¥ààãà (Í³äåðëàíäè) â³äáóëàñÿ ªâ-
ðîïåéñüêà ì³í³ñòåðñüêà êîíôåðåíö³ÿ, ùî ïðîõîäè-
ëà ï³ä êåð³âíèöòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàì
áóëà ïðèéíÿòà Ãààçüêà ì³í³ñòåðñüêà äåêëàðàö³ÿ
ºâðîïåéñüêèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî åôåêòèâíèõ çà-

õîä³â äëÿ çàïîá³ãàííÿ òà áîðîòüáè ç òîðã³âëåþ æ³-
íêàìè.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïðàâàì ä³òåé-
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Òàê, ó Â³äåíñüê³é Äåêëàðàö³¿
òà ïðîãðàì³ ä³é, ïðèéíÿò³é íà Âñåñâ³òí³é êîíôå-
ðåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 25 ÷åðâíÿ 1993 ð., ïðîãîëî-
øåíî ïðèíöèï «ïåðøî÷åðãîâà óâàãà ä³òÿì», ÿêèé
âêàçóº íà âàæëèâ³ñòü ÿê íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ ì³æ-
íàðîäíèõ çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâàãè äî ïðàâ
äèòèíè íà âèæèâàííÿ, çàõèñò ³ ðîçâèòîê. Âñåñâ³ò-
íÿ êîíôåðåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè çàêëèêàëà âñ³ äåð-
æàâè ï³äòðèìàòè ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â
ðîçâ�ÿçàíí³ ãîñòðî¿ ïðîáëåìè ä³òåé, ÿêà ïîòðåáóº
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ çàñîá³â áîðîòüáè ç âèêîðè-
ñòàííÿì ¿õ íà øê³äëèâèõ ðîáîòàõ, òîðã³âëåþ ä³òü-
ìè, äèòÿ÷îþ ïðîñòèòóö³ºþ òà ïîðíîãðàô³ºþ.23

Âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ äèòèíè â³ä³ãðàþòü
Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè (1989 ð.) òà Âñå-
ñâ³òíÿ Äåêëàðàö³ÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèæèâàííÿ,
çàõèñòó òà ðîçâèòêó ä³òåé (1990 ð.). Ó Êîíâåíö³¿
ÎÎÍ ïðî ïðàâà äèòèíè ó ñò. 11, ïðèä³ëÿþ÷è çíà÷-
íó óâàãó íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ä³òåé, çàçíà÷àºòüñÿ:
«Äåðæàâè-ñòîðîíè âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî áîðî-
òüáè ç íåçàêîííèì ïåðåì³ùåííÿì ³ íåïîâåðíåííÿì
ä³òåé ³ç-çà êîðäîíó».24

Ñåðåä ðåã³îíàëüíèõ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
ç ïðîáëåì ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè âàæëèâèìè º ò³,
ÿê³ ïðèéíÿò³ òà çàñòîñîâóþòüñÿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì (ªÑ) òà Ðàäîþ ªâðîïè (Ðª). Óêðà¿íà ç
1995 ð. º ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè é òîìó ìàº äîòðè-
ìóâàòèñÿ ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ íîðì, çîêðå-
ìà é ç ïèòàíü ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ º äîâîë³ ìàñîâîþ ó ñâ³òî-
âîìó ìàñøòàá³ ³ ç Óêðà¿íè çîêðåìà. Çã³äíî ç ñòàòè-
ñòè÷íèìè äàíèìè çà 2010 ð., 30 ìëí. îñ³á ùîðîêó
ïðîâîçèòüñÿ êîíòðàáàíäíî, ïðèáëèçíî 400 � 500
òèñ. íåëåãàëüíûõ ì³ãðàíò³â ïîòðàïëÿþòü äî êðà¿í
ªÑ òà ïîñò³éíî 3 ìëí íåëåãàë³â ïðîæèâàþòü ó ªâ-
ðîï³.25

Ùî ñòîñóºòüñÿ íîâ³òíüî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïîë³òèêè, ÿêà ÷àñòêîâî ðåãóëþº íåëåãàëüíó
ì³ãðàö³þ, òî âîíà âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ºâðîïåé-
ñüêèìè óãîäàìè òà êîíâåíö³ÿìè. Öå Øåíãåíñüê³
óãîäè 1985 òà 1990 ðîê³â, Äóáë³íñüêà êîíâåíö³ÿ
(1990 ð.), Ìààñòðèõòñüêèé äîãîâ³ð (1992 ð.) òà Àì-
ñòåðäàìñüêèé äîãîâ³ð (1997 ð.).

Ó 2003 ð. íàáðàëà ÷èííîñò³ ºäèíà ïîë³òèêà ªÑ
ùîäî íàäàííÿ ïðèòóëêó. Äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó 2007 ð.
ñòâîðåíî ºäèíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó îõîðîíè ïîð-
ò³â òà óçáåðåææÿ. Öÿ ì³æíàðîäíà ñëóæáà êîîðäè-
íóº ñâî¿ ä³¿ ç ïîë³ö³ºþ êîæíî¿ êðà¿íè ªÑ ³ íàëàãî-
äæóº ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ ñèëîâèìè ñòðóêòóðàìè
òà ñëóæáàìè ³ìì³ãðàö³¿ êîæíî¿ êðà¿íè.26  Íèí³ ªÑ
ïðîâàäèòü çáàëàíñîâàíó ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó ùîäî
ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿.

Îòæå, ºâðîïåéñüê³ êðà¿íè ç ïðèéíÿòòÿì íîâ³ò-
í³õ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïî÷àëè çàé-
ìàòè á³ëüø áåçïå÷íó ïîçèö³þ ùîäî â�¿çäó é ïåðå-
áóâàííÿ íîâèõ ³ìì³ãðàíò³â, çàïðîâàäèâøè ïåâí³

²ñòîð³ÿ Áóêîâèíè òà Ï³âí³÷íî¿ Áåññàðàá³¿ (Õîòèíùèíè)
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îáìåæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì äåðæàâè ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñîþçó íàìàãàþòüñÿ âðåãóëþâàòè ³ ñèñòåìàòè-
çóâàòè ì³ãðàö³éíå çàêîíîäàâñòâî ï³ä âïëèâîì ãëî-
áàëüíèõ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ó òîé æå ÷àñ ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ºâðîïåéñüê³ äåðæàâè íàìàãà-
þòüñÿ ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïðèòîêó êâàë³-
ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â-ì³ãðàíò³â. Çîêðåìà, ªâðîïà,
áóäó÷è çàö³êàâëåíà ó ïðèòîö³ âèñîêâàë³ô³êîâàíèõ
ïðàö³âíèê³â, ïðèéíÿëà òàê çâàíó «áëàêèòíó êàð-
òó» � ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà ðîáîòó òà ïðîæèâàí-
íÿ. Öåé äîçâ³ë îçíà÷àº ñïðîùåíó ñèñòåìó ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ äëÿ íåºâðîïåéö³â. Òàê, íàïðèêëàä,
ªâðîïåéñüêà äîñë³äíèöüêà ðàäà íå øêîäóº êîø-
ò³â íà çàëó÷åííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ó÷åíèõ ç áóäü-ÿêèõ
ãàëóçåé çíàíü, çàïðîøóþ÷è ¿õ ïåðå¿æäæàòè äî ªâ-
ðîïè òà ïðàöþâàòè íàä ñâî¿ìè ïðîåêòàìè. Ìîëî-
äèì ó÷åíèì ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ ðîçðîáêè ñâî¿õ ³äåé
òà ïðîæèâàííÿ ñòàðòîâ³ ãðàíòè äî 2,0 ìëí ºâðî,
äîñâ³ä÷åíèì ó÷åíèì � äî 3,5 ìëí ºâðî.27  Âèñîêî-
êâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ ìîæóòü îòðèìàòè â³çó äî
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ùî äîçâîëÿº ïðàöþâàòè áåç îô³-
ö³éíîãî äîçâîëó, îñê³ëüêè ââàæàºòüñÿ, ùî âîíè
ìîæóòü çðîáèòè ïîçèòèâíèé âíåñîê â åêîíîì³êó
êðà¿íè.28  Ïîëüùà êîðåãóº ñâîþ ì³ãðàö³éíó ïîë³-
òèêó ó á³ê á³ëüøî¿ ëîÿëüíîñò³ äëÿ òðóäîâèõ ì³ãðàí-
ò³â ç Á³ëîðóñ³, Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, çá³ëüøóþ÷è ¿ì òåð-
ì³í ïåðåáóâàííÿ ó êðà¿í³ òà ñïðîùóþ÷è ðåæèì
ïåðåáóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. â ö³é
êðà¿í³ íàáóâ ÷èííîñò³ çàêîí, çã³äíî ç ÿêèì íåëå-
ãàëüí³ ì³ãðàíòè ìîæóòü ïîäàâàòè çàÿâêè íà ëåãà-
ë³çàö³þ ñâîãî ñòàòóñó â ö³é íàéá³ëüø³é ó Ñõ³äí³é
ªâðîï³ äåðæàâ³ ªâðîñîþçó. Òàêèé äîçâ³ë íà ïåðå-
áóâàííÿ áóäå âèäàâàòèñÿ íà 2 ðîêè.29  Çã³äíî ç ïðî-
ãðàìîþ ìàòåð³àëüíîãî çàîõî÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ
ì³ãðàíò³â ç ìåäè÷íîþ îñâ³òîþ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè äåô³öèòó öèõ êàäð³â, ïðèéíÿòîþ â ²çðà¿-
ë³, ë³êàðÿì, êîòð³ ïîãîäèëèñÿ ïðàöþâàòè â ö³é êðà¿-
í³, âèïëà÷óâàòèìóòü ïî $ 60 òèñ.30

Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ, ó ÿê³é òàêîæ ïðàöþþòü
çàðîá³ò÷àíè ç Óêðà¿íè, íàìàãàþ÷èñü âèð³øèòè ñâî¿
åêîíîì³÷í³ òà äåìîãðàô³÷í³ ïðîáëåìè, ðîçðîáèëà
ïðîãðàìó äëÿ ïåðåñåëåííÿ ó ðåã³îíè, äå ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ íåñòà÷à íàñåëåííÿ òà ðîáî÷î¿ ñèëè, çà-
êëèêàþ÷è äî ïåðåñåëåííÿ åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü çà êîðäîíîì, ³ çàîõî÷óº íà çàðîá³òêè
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ åòíîñ³â.31

Ùîäî ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, òî ïðîöåñ
¿¿ ôîðìóâàííÿ ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåþ íå-
çàëåæíîñò³. Îñíîâíèì ïèòàííÿì, ÿêå íà òîé ÷àñ
õâèëþâàëî ãðîìàäñüê³ñòü, áóâ êîíòðîëü íàä â�¿ç-
äîì.32  Áóëî ïðèéíÿòî íèçêó ì³ãðàö³éíèõ çàêîí³â
òà ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè, ì³æíàðîäí³ äîãîâî-
ðè Óêðà¿íè, ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, àêòè
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñ-
òåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíî-
ìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ñóäîâ³ ïðåöåäåíòè òà ³íø³ â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³ àêòè, à 26 ÷åðâíÿ 1996 ð. óõâàëåíî íîâó
Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ùî íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè
ïðè äîñë³äæåíí³ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ ç ì³ãðà-
ö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.

Îñíîâîïîëîæí³ íîðìè ùîäî äîñë³äæóâàíî¿
ïðîáëåìè ì³ñòÿòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Çîê-
ðåìà, âèçíà÷åí³ ãîëîâí³ çàñàäè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè, ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ, â³ëü-
íîãî âèáîðó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, â³ëüíîãî âè¿çäó ç
êðà¿íè ³ â�¿çäó äî íå¿, ð³âí³ñòü ïðàâ ³íîçåìö³â, ÿê³
ëåãàëüíî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâèâè, ìî-
æëèâ³ñòü îäåðæàííÿ ïðèòóëêó â Óêðà¿í³, çàõèñò
ãðîìàäÿíí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà êîðäîíîì òîùî. Ó
ïóíêò³ 10 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 92 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè, à íå áóäü-ÿêèì ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèì àêòîì âèçíà÷àþòüñÿ çàñàäè ðåãóëþâàííÿ,
çîêðåìà ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. Ïóíêò 8 ÷àñòèíè
äðóãî¿ ö³º¿ æ ñòàòò³ â³äñèëàº äî âñòàíîâëåííÿ ëèøå
çàêîíàìè Óêðà¿íè ì³ãðàö³éíîãî ðåæèìó, ÿêèé â³ä-
ì³ííèé â³ä çàãàëüíîãî. Âèçíà÷åííÿ çàñàä ðåãóëþ-
âàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ïîâ�ÿçàíå ç³ âñòàíîâ-
ëåííÿì îñíîâíèõ ïðèíöèï³â òà íàéâàæëèâ³øèõ
íîðì, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ìàþòü çàêîíîäàâ÷î âïî-
ðÿäêîâóâàòèñÿ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè.33

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òðèâàëèé ïåð³îä
Óêðà¿íà, ôîðìàëüíî âèçíàâøè ³ äåêëàðóþ÷è ïðà-
âî ãðîìàäÿí íà åì³ãðàö³þ, âñòàíîâèëà îáìåæåííÿ
íà ñâîáîäó åì³ãðàö³¿, ïåðåøêîäæàëà âè¿çäó ãðîìà-
äÿí ïðèçîâíîãî â³êó ç³ ñâîº¿ òåðèòîð³¿, óñêëàäíþ-
þ÷è ¿ì ìîæëèâ³ñòü åì³ãðóâàòè. Ç 5 ãðóäíÿ 2013 ð.
íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³-
íè äî ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âè¿ç-
äó ç Óêðà¿íè ³ â�¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»
â³ä 5.11.2013 ¹ 671-VII, ÿêèì ñêàñîâàíî îáìåæåí-
íÿ ó ïðàâ³ âè¿çäó çà êîðäîí ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè,
ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèçîâó íà ñòðîêîâó â³éñüêîâó
ñëóæáó. Òàêèì ÷èíîì, ïðèçîâ íà ñòðîêîâó â³éñü-
êîâó ñëóæáó âèêëþ÷åíî ç ïåðåë³êó ï³äñòàâ äëÿ òèì-
÷àñîâî¿ â³äìîâè ó âèäà÷³ ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà
Óêðà¿íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí. Äîâ³äêà ç â³éñüêêî-
ìàòó äëÿ îôîðìëåííÿ çàêîðäîííîãî ïàñïîðòà íå
ïîòð³áíà.34

Íà â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ äåðæàâ, äëÿ âè¿çäó ç
Óêðà¿íè íåäîñòàòíüî çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêîãî ïà-
ñïîðòà. Îñíîâíèé äîêóìåíò, ÿêèé çàñâ³ä÷óº îñîáó
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè � çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèé
ïàñïîðò, ÿêèé âèäàºòüñÿ âñ³ì ãðîìàäÿíàì Óêðà¿-
íè, îäíàê ïðàâî íà âè¿çä ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³í
íå äàº. Ñòàòòåþ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.01.1994ð.
¹3857-Õ²² «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ â�¿çäó
â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ
âè¿çäó íåîáõ³äíèé «ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿-
íè äëÿ âè¿çäó çà êîðäîí».35

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº äåê³ëüêà òèï³â ïàñïîðò³â îñî-
áè: âíóòð³øí³é, çàêîðäîííèé ïàñïîðò, ïðî¿çíèé äî-
êóìåíò äèòèíè; äèïëîìàòè÷íèé òà ñëóæáîâèé ïà-
ñïîðò ïðàö³âíèê³â ÌÇÑ òà óðÿäó, ïîñâ³ä÷åííÿ
îñîáè ìîðÿêà. Âíóòð³øí³é ïàñïîðò ãðîìàäÿíèíà

Óêðà¿íñüêà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ òà äåÿê³ àñïåêòè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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Óêðà¿íè º âíóòð³øí³ì ïîñâ³ä÷åííÿì îñîáè ³ òàêîæ
ä³éñíèé äëÿ ïåðåòèíó êîðäîíó Á³ëîðóñ³ ³ Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿. Âíóòð³øí³ ïàñïîðòè âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ äëÿ êîíòðîëþ ïåðåñóâàííÿ îñ³á âñåðåäèí³
êðà¿íè òà ¿õ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ. Ñüîãîäí³ âíóòð³-
øí³ ïàñïîðòè ä³þòü â òàêèõ êðà¿íàõ, ÿê Êèòàé, Ï³â-
í³÷íà Êîðåÿ, Ðîñ³ÿ òà Óêðà¿íà36 .

Òîìó âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè çàáåçïå÷óºòü-
ñÿ Îñíîâíèé Çàêîí äåðæàâè, ÿêèé äåêëàðóº: ñâî-
áîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðîæè-
âàííÿ, ïðàâî â³ëüíî çàëèøàòè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè,
çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêî-
íîì (Ñò. 33) Óêðà¿íè íà ñîö³àëüíèé çàõèñò íåçàëåæ-
íî â³ä ì³ñöÿ ¿õ ïðîæèâàííÿ.

Äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ ðåãóëþþòüñÿ ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, íàëåæàòü
Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè»
(1991) ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè» (1997),
«Ïðî á³æåíö³â» (1993), «Ïðî ïîðÿäîê âè¿çäó ç
Óêðà¿íè ³ â»¿çäó â Óêðà¿íó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè»
(1994), «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» (1994). Ó
Çàêîí³ «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåï-
ðåñ³é íà Óêðà¿í³» (1991) îñîáàì, ùî áóëè ðåïðåñî-
âàí³, âèñëàí³ àáî äåïîðòîâàí³, à òàêîæ ¿õí³ì íà-
ùàäêàì ïîðÿä ç ³íøèìè, ïðàâàìè ãàðàíòóºòüñÿ
ïîíîâëåííÿ ïðàâà íà ïðîæèâàííÿ ó ì³ñöÿõ, äå âîíè
ïðîæèâàëè äî ïåðåñë³äóâàíü. Ïîâåðíåííÿ òà îá-
ëàøòóâàííÿ äåïîðòîâàíèõ çà íàö³îíàëüíîþ îçíà-
êîþ â³äáóâàºòüñÿ íà îñíîâ³ Óãîäè ç ïèòàíü, ïîâ�ÿ-
çàíèõ ³ç â³äíîâëåííÿì ïðàâ äåïîðòîâàíèõ îñ³á,
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà íàðîä³â, ï³äïèñàíî¿ êå-
ð³âíèêàìè êðà¿í ÑÍÄ ó ì. Á³øêåêó (Êèðãèçñòàí)
9.Õ.1992 ð. òà ðàòèô³êîâàíî¿ ÂÐ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ âèíèêëà ïîòðåáà ó âðåãó-
ëþâàííÿ ðÿäó ïèòàíü. Óêëàäåíî Óãîäó ÑÍÄ ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñî-
ö³àëüíîãî çàõèñòó òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â òîùî. Ó
1992 ð. Óêðà¿íà ï³äïèñàëà â ðàìêàõ ÑÍÄ óãîäó
«Ïðî ãàðàíò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí â îáëàñò³ ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ», çã³äíî ç ÿêîþ ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åí-
íÿ ãðîìàäÿí êðà¿í-ó÷àñíèöü òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ñ³ìåé
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ò³º¿ êðà-
¿íè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ âîíè ïðîæèâàþòü. Óêðà¿íà
óêëàëà 19 ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ç ïèòàíü ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí. Âàæëèâå ì³ñöå ñå-
ðåä íèõ ïîñ³äàº áàãàòîñòîðîííÿ Óãîäà ïðî ãàðàí-
ò³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí äåðæàâ-ó÷àñíèöü Ñï³âäðóæíîñò³
Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ ó ãàëóç³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, ÿêó, êð³ì íàøî¿
äåðæàâè, ï³äïèñàëè óðÿäè Â³ðìåí³¿, Á³ëîðóñ³, Êà-
çàõñòàíó, Êèðãèçñòàíó, Òàäæèêèñòàíó, Òóðêìåí³-
ñòàíó, Óçáåêèñòàíó, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Óãîäà
ïåðåäáà÷àº ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ ãðîìàäÿíàì çàçíà-
÷åíèõ êðà¿í ò³ºþ äåðæàâîþ, äå âîíè ìåøêàþòü.

Óêðà¿íà º òàêîæ ñòîðîíîþ óãîä êðà¿í ÑÍÄ
ùîäî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³éñüêîâîñëóæáîâ-
ö³â òà ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí, ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é âå-

òåðàíàì Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, îñîáàì, ÿê³ ïî-
ñòðàæäàëè â³ä ðàä³àö³¿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè, ÷ëåí³â ñ³ìåé çàãèáëèõ â Àôãàí³ñòàí³
òîùî.

Ñîö³àëüí³ àñïåêòè òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ áóëè ïðåä-
ìåòîì óãîäè êðà¿í ÑÍÄ. Òàê, 15 êâ³òíÿ 1994 ð.
óêëàäåíî óãîäó «Ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî â ãàëóç³ òðó-
äîâî¿ ì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òðóä³âíèê³â-
ì³ãðàíò³â». Ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ, ùî ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíè-
ê³â-ì³ãðàíò³â áóäóòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâñòâà êðà¿íè ïðàöåâëàøòóâàííÿ.

Òàêîæ Óêðà¿íà ïðîäîâæóº âèêîíóâàòè çîáîâ�ÿ-
çàííÿ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ çà ì³æíàðîäíèìè äîãî-
âîðàìè, óêëàäåíèìè çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöè-
ïîì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ç Ìîíãîëüñüêîþ
Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ, Ðóìóí³ºþ òà Óãîðùèíîþ.
Íèí³ äî öèõ äåðæàâ «åêñïîðòóºòüñÿ» ëèøå ñòðà-
õîâèé (òðóäîâèé) ñòàæ, à ïåíñ³ÿ ïðèçíà÷àºòüñÿ çà
íîâèì ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ ïåíñ³îíåðà
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ö³º¿ äåðæàâè.37

14 ëèñòîïàäà 2008 ð. ï³äïèñàíî Êîíâåíö³þ ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ ì³ãðàíò³â òà ÷ëåí³â ¿õ-
í³õ ñ³ìåé äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ (íàáóëà ÷èííîñò³
äëÿ Óêðà¿íè ç 1 áåðåçíÿ 2012 ð.). Â³äïîâ³äíî äî íå¿
ïðàö³âíèêè-ì³ãðàíòè, ó ò.÷. ñåçîíí³ òà ïðèêîðäîí-
í³ ïðàö³âíèêè, ìàþòü ð³âí³ ç ãðîìàäÿíàìè ïðèé-
ìàþ÷î¿ ñòîðîíè îñíîâí³ ïðàâà, ïðàâî íà íàëåæí³
óìîâè ïðàö³, ¿¿ ñïðàâåäëèâó âèíàãîðîäó òîùî. Ïðà-
ö³âíèêè-ì³ãðàíòè êîðèñòóþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿-
íè ïðàöåâëàøòóâàííÿ íèçêîþ ñîö³àëüíèõ ïðàâ
(êð³ì ïðàâà íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ). Îñíîâí³ ïî-
ëîæåííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ äîìîâëåíîñòåé êðà¿í
ÑÍÄ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó äâîñòîðîíí³õ óãî-
äàõ, ï³äïèñàíèõ Óêðà¿íîþ. Çîêðåìà, íà òåðèòîð³-
àëüíîìó ïðèíöèï³ áàçóþòüñÿ óãîäè ïðî ñîö³àëüíå
çàáåçïå÷åííÿ ç Á³ëîðóññþ, Ãðóç³ºþ, Àçåðáàéäæà-
íîì, Ìîëäîâîþ, Êàçàõñòàíîì.38

Óãîäè ïðî âçàºìíå ïðàöåâëàøòóâàííÿ ç Àçåð-
áàéäæàíîì, Á³ëîðóññþ, Â³ðìåí³ºþ, Ìîëäîâîþ,
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ ïðî
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ïðàö³â-
íèêó âíàñë³äîê íåùàñíîãî âèïàäêó íà âèðîáíèöò-
â³ òà ïðîôåñ³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ùî íåñå êðà¿íà, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ñòàâñÿ ñòðàõî-
âèé âèïàäîê.

Òàêîæ äæåðåëàìè ì³ãðàö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè
º Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðà-
â³ ùîäî ïðîïèñêè â³ä 14 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó, óêà-
çè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äî 2004 ðîêó» â³ä 24 òðàâíÿ 2000
ðîêó, «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà ëþäèíè íà ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ ³ â³ëüíèé âèá³ð
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ» â³ä 15 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó, ïî-
ñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: «Ïðî ñòâî-
ðåííÿ îðãàí³â ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³» â³ä
22 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, «Ïðî Ïðàâèëà â�¿çäó ³íîçåì-
ö³â â Óêðà¿íó, ¿õ âè¿çäó ç Óêðà¿íè ³ òðàíçèòíîãî
ïðî¿çäó ÷åðåç ¿¿ òåðèòîð³þ» â³ä 29 ãðóäíÿ 1995 ðîêó.

²ñòîð³ÿ Áóêîâèíè òà Ï³âí³÷íî¿ Áåññàðàá³¿ (Õîòèíùèíè)
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Ñåðåä ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè ùîäî
ì³ãðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á çà ð³âíåì ¿õ çàêð³ïëåííÿ âè-
ð³çíÿþòü äîãîâîðè óí³âåðñàëüíîãî òà ðåã³îíàëü-
íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïåâí³ ïðèíöè-
ïè é íîðìè. Äî ïåðøèõ íàëåæàòü Ñòàòóò ÎÎÍ,
Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Äåêëàðàö³ÿ
ÎÎÍ ïðî òåðèòîð³àëüíèé ïðèòóëîê, Ì³æíàðîäíèé
ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Ì³æíà-
ðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿
äèñêðèì³íàö³¿, Ï³äñóìêîâèé àêò Ãåëüñ³íñüêî¿ íà-
ðàäè ç áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³, Êîí-
âåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â; äî äðóãî¿ ãðóïè � Êîí-
âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè,
Óãîäà ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî â³ä
14 ÷åðâíÿ 1994 ð., ùî âñòàíîâëþº íèçêó çîáîâ�ÿ-
çàíü ñòîð³í, ÿê òî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì Óêðà¿-
íè òà ªÑ, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðàöþþòü ó
ªÑ òà â Óêðà¿í³, ñòàòóñó, ùî íå äîïóñêàâ áè äèñ-
êðèì³íàö³¿ ó âèçíà÷åíí³ óìîâ ïðàö³, îïëàòè ïðàö³
àáî çâ³ëüíåííÿ.

Ó 1993 � 1996 ðð. ï³äïèñàíî óãîäè ïðî ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ ç Ïîëüùåþ (2005 ð. äî íå¿ äîäàíî
ïðîòîêîë ùîäî ñåçîííîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ),
×åõ³ºþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, Ëèòâîþ, Ëàòâ³ºþ. Çà çì³ñ-
òîì ö³ óãîäè ôàêòè÷íî ³äåíòè÷í³ ³ ìàþòü çàãàëîì
ðàìêîâèé õàðàêòåð. Îñíîâíèé ¿õ íåäîë³ê � ñêëàä-
í³ñòü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ó 2003 ð. ï³äïèñàíî óãîäè ïðî ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ ç Ïîðòóãàë³ºþ òà Ë³â³ºþ. Íèìè ïåðåäáà÷åíî
ìåõàí³çìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ï³äáîðó êàíäèäàò³â
òà îñíîâí³ âèìîãè äî íèõ, óìîâè òðóäîâèõ êîíò-
ðàêò³â òîùî. Óãîäà ç ²ñïàí³ºþ (2009 ð.) ïîøèðþ-
ºòüñÿ îäðàçó íà 3 êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â: ïîñò³éíèõ,
ñåçîííèõ òà ñòàæèñò³â. Ðàçîì ç òèì âèíèêëî ðÿä
óñêëàäíåíü ïðè ïðàöåâëàøòóâàíí³ â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü öèõ óãîä, ãîëîâíèì ÷èíîì ÷åðåç ñêëàä-
í³ñòü ïðîöåäóðè çà ó÷àñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â äâîõ
êðà¿í, ÿêî¿ ³ ïðàöåäàâö³, ³ ì³ãðàíòè íàìàãàþòüñÿ
óíèêíóòè. Çäåá³ëüøîãî âîíè àáî êîðèñòóþòüñÿ ïî-
ñëóãàì ïðèâàòíèõ ïîñåðåäíèê³â, àáî êîíòàêòóþòü
áåçïîñåðåäíüî, çîêðåìà ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðî-
ííî¿ áàçè âàêàíñ³é.

Âàæëèâèì áàãàòîñòîðîíí³ì äîêóìåíòîì ó ñôåð³
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïðàö³âíèê³â-ì³ãðàíò³â º ªâðî-
ïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ òðóäÿùèõ-
ì³ãðàíò³â, ÿêà íàáóëà ÷èííîñò³ äëÿ Óêðà¿íè â 2007 ð.
Âîíà çîáîâ�ÿçóº êðà¿íè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî íå¿, íà-
äàâàòè ïðàö³âíèêàì-ì³ãðàíòàì òà ÷ëåíàì ¿õí³õ ñ³ìåé
ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàð³âí³ ç³ ñâî¿ìè ãðîìàäÿíà-
ìè, çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ íàáóòèõ íèìè ïðàâ.

Óêðà¿íîþ óêëàäåíî äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî ñî-
ö³àëüíå òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ç Áîëãàð³ºþ, Åñ-
òîí³ºþ, ²ñïàí³ºþ, Ëàòâ³ºþ, Ëèòâîþ, Ïîëüùåþ,
Ïîðòóãàë³ºþ, Ñëîâà÷÷èíîþ, ×åõ³ºþ. Ïåðåãîâîðè
ùîäî ï³äïèñàííÿ â³äïîâ³äíî¿ óãîäè çàâåðøåí³ ç
Í³ìå÷÷èíîþ.39

Ïîïðè óêëàäåííÿ Óêðà¿íîþ íèçêè ì³æäåðæàâ-
íèõ óãîä ïðî ñîö³àëüíå òà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ

íàÿâíà äîãîâ³ðíà áàçà íå âèð³øóº âñ³º¿ ïîâíîòè
ïðîáëåì. Îõîïëåííÿ ñîö³àëüíèì çàõèñòîì ì³ãðàí-
ò³â-ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º âêðàé íèçüêèì.

Àëå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî º êðà¿íè ÿê³ çàö³êàâ-
ëåíí³ ó òðóäîâèõ ì³ãðàíòàõ ³ çä³éñíþþòü â³äïîâ³ä-
íó ïîë³òèêó. Çîêðåìà, óðÿä Ïîðòóãàë³¿ ïðèä³ëÿº
îñîáëèâó óâàãó çàîõî÷åííþ ³ìì³ãðàö³¿ òà ñîö³àëü-
í³é àäàïòàö³¿ ì³ãðàíò³â, ïðè Êîì³ñàð³àò³ ç ïèòàíü
ì³ãðàö³¿ òà ì³æêóëüòóðíîãî ä³àëîãó Ïîðòóãàë³¿ ä³º
Êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ó ñïðàâàõ ³ìì³ãðàö³¿, äî ÿêî¿
âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè äåñÿòè íàéá³ëüøèõ ãðîìàä
ì³ãðàíò³â ³ ÿêà ìàº ïîì³òíèé ñóñï³ëüíèé òà ïîë³-
òè÷íèé âïëèâ ó êðà¿í³. Äî Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè
âõîäèòü ³ óêðà¿íñüêà ãðîìàäà, äðóãà çà ÷èñåëüí³ñ-
òþ â ö³é êðà¿í³. Òàêîæ ó 2012 ð. óñ³ì çàðåºñòðîâà-
íèì àñîö³àö³ÿì ì³ãðàíò³â ó Ïîðòóãàë³¿ âèä³ëåíî 800
òèñ. ºâðî ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè. Îðãàí³çàö³¿ óêðà¿-
íñüêèõ ì³ãðàíò³â ó Ïîðòóãàë³¿, íàñàìïåðåä «Ñï³ë-
êà óêðà¿íö³â ó Ïîðòóãàë³¿» òà «Àñîö³àö³ÿ äîïîìî-
ãè «Ñàí-Áåðíàðä»», òàêîæ îòðèìóþòü ô³íàíñîâó
ï³äòðèìêó â³ä óðÿäó ö³º¿ êðà¿íè â ðîçì³ð³ 20 òèñ.
ºâðî íà ð³ê.

Ï³ä ÷àñ â³çèòó â 2012 ð. äî Ïîðòóãàë³¿ Óïîâíî-
âàæåíà ç ïðàâ ëþäèíè Â. Ëóòêîâñüêà â³äâ³äàëà
ïîñîëüñòâî Óêðà¿íè â Ïîðòóãàë³¿, äå çóñòð³ëàñü ç
ïîñëîì Óêðà¿íè â Ïîðòóãàë³¿ Î. Íèêîíåíêîì òà
ïðåäñòàâíèêàìè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàä ç ìåòîþ îá-
ãîâîðåííÿ áîëþ÷èõ ïèòàíü òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â ç
Óêðà¿íè. Éøëîñÿ, çîêðåìà, ïðî ñòâîðåííÿ íàëåæ-
íèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òðóäîâèìè ì³ãðàíòàìè çà
êîðäîíîì âèáîð÷îãî ïðàâà íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ
ïðîæèâàííÿ òà íàÿâíîñò³ êîíñóëüñüêîãî îáë³êó;
ô³íàíñóâàííÿ ôàõ³âö³â Ì³æíàðîäíî¿ óêðà¿íñüêî¿
øêîëè, ÿê³ ïðèáóâàþòü ç Óêðà¿íè äëÿ àòåñòàö³¿ ó÷-
í³â. Â³äñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çìóøóº
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â Ïîðòóãàë³¿ çáèðàòè âëàñí³ êî-
øòè äëÿ îïëàòè ïðîæèâàííÿ òà õàð÷óâàííÿ íàøèõ
â÷èòåë³â íà ÷àñ ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿.40

Òðóäíîù³ âèêëèêàº é ïèòàííÿ îáì³íó çàêîðäîí-
íèõ ïàñïîðò³â ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ çà êîðäîíîì. Àëå
íàéá³ëüøå íàø³ ñï³ââ³ò÷èçíèêè ñêàðæèëèñÿ íà òå,
ùî òðèâàëèé ÷àñ íå ðîçâ�ÿçóºòüñÿ ïðîáëåìà îòðè-
ìàííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ìåøêàþòü çà êîð-
äîíîì, çàñëóæåíî¿ ïåíñ³¿. Â³äòàê ïîðóøóºòüñÿ êîí-
ñòèòóö³éíå ïðàâî íà ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ âåëèêî¿
ê³ëüêîñò³ íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, â³äáóâàºòüñÿ ¿õ
äèñêðèì³íàö³ÿ çà îçíàêîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ.

Óêðà¿íà ïðîäîâæóº ôîðìóâàòè ñâîþ ì³ãðàö³é-
íó ïîë³òèêó é íà öüîìó åòàï³ âàæëèâî ïðîàíàë³çó-
âàòè é âðàõóâàòè â³äïîâ³äíèé ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä.
Ïðîòå ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà íå äàº ï³äñòàâ ñòâåð-
äæóâàòè, ùî öå âæå óí³âåðñàëüí³ é çàãàëüíîâèçíà-
í³ ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ
ïðîáëåì ³ çàõèñòó ïðàâ ïåâíèõ êàòåãîð³é îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü â öèõ ïðîöåñàõ. Íà ïðàêòèö³ ì³æíà-
ðîäíà ñï³ëüíîòà íåð³äêî çàñòîñîâóº ïîäâ³éí³ ñòàí-
äàðòè ïðè âèð³øåíí³ ì³ãðàö³éíèõ ïðîáëåì.

Ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà ìàòè äâà àñïåê-
òè: ïðåâåíòèâí³ çàõîäè ïðîòè âè¿çäó óêðà¿íö³â çà

Óêðà¿íñüêà òðóäîâà ì³ãðàö³ÿ òà äåÿê³ àñïåêòè ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè
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êîðäîí ³ ñòâîðåííÿ ñòèìóë³â äëÿ ïîâåðíåííÿ ì³ã-
ðàíò³â.

Â Óêðà¿í³ æ ñëàáî ïðîñë³äêîâóºòüñÿ äåðæàâíà
êîíöåïö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çàêîíîäàâñòâî íå
ðåãóëþº ïîòîêè ì³ãðàíò³â. ×àñòî äëÿ óêðà¿íö³â çà
êîðäîíîì íåäîñòóïíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, à ñòà-
òóñ ïîëîâèíè òðóäîâèõ ì³ãðàíò³â íå âðåãóëüîâà-
íèé. Óêðà¿í³ íå âèñòà÷àº äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ç
ïîâåðíåííÿ òà ³íòåãðàö³¿ ì³ãðàíò³â.
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óêðàèíñêîãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êëþ-

÷åâûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ìèãðàöèîííûõ
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POLICY OF UKRAINE
The article highlights the main provisions of Ukrai-

nian immigration law, key international agreements on

migration. The author has made an attempt to explore

the basic principles of harmonization of migration

legislation of Ukraine to European Union law standards.
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ÏÎË²ÒÈ×ÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Ó ÑÐÑÐ 1988 ðîêó
Ó íàóêîâ³é ðîçâ³äö³ íà òë³ ïåðåáóäîâíèõ íîâàö³é

ïðîñòåæóºòüñÿ íèçõ³äíà äèíàì³êà âèðîáíè÷îãî ïî-

òåíö³àëó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ÿê îäíîãî ³ç ñåãìåí-

ò³â íàðîñòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â ÑÐÑÐ

òà îäíîãî ç ÷èííèê³â çàïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðå-

ôîðìè â êðà¿í³, ïðîãîëîøåíî¿ íà Õ²Õ Âñåñîþçí³é

ïàðò³éí³é êîíôåðåíö³¿ ó 1988 ð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê,

âèðîáíèöòâî, êëþ÷îâ³ ãàëóç³, ñïàä, ðåôîðìè, êîìó-

í³ñòè÷íèé ðåæèì.

Óêðà¿íñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ îáõîäèòü óâàãîþ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ÷èííèêè çàïðîâàäæåííÿ ïåðå-
áóäîâíèõ íîâàö³é òà ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ó ÑÐÑÐ
äðóãî¿ ïîëîâèíè 80-õ ðð. ÕÕ ñò. íà ðåã³îíàëüíîìó
òë³. Îäíàê âîíè íå â îñòàííþ ÷åðãó ñïðè÷èíèëèñÿ
äî â³äíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.
Òîìó àâòîðêà ñòàâèòü ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ïðî-
ñòåæèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå îäíîãî
ç ðåã³îí³â Óêðà¿íè � Áóêîâèíè òà âèðîáíè÷îãî ïî-
òåíö³àëó ¿¿ íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó ó
1988 ð. Öå ïåðåëîìíèé ïåð³îä ïåðåáóäîâè, êîëè
ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ïîë³òèêà ïðèñêîðåííÿ íå äàº
áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â ³ âèìàãàº çàñòîñóâàííÿ ïîë³òè÷-
íèõ íîâîââåäåíü, ïðîãîëîøåíèõ íà Õ²Õ ïàðòêîíôå-
ðåíö³¿. Äæåðåëàìè ñòàòò³ º îïóáë³êîâàí³ ³ íåîïóáë³-
êîâàí³ àðõ³âí³ äîêóìåíòè, ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè òà
ñòîð³íêè ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü òîãî ÷àñó.

×åðí³âåöüêà îáëàñòü áóëà íàéìåíøîþ ó òåðè-
òîð³àëüíî-âèðîáíè÷îìó êîìïëåêñ³ çàõ³äíîãî ðåã³î-
íó ÓÐÑÐ. ¯¿ ñòâîðåíî 7 ñåðïíÿ 1944 ð.1  Ó 1988 ð.
ïëîùà íàë³÷óâàëà 8,1 òèñ. êâ. êì � 1,6% ðåñïóáë³-
êàíñüêî¿ òåðèòîð³¿. 11 ðàéîí³â, 10 ì³ñò (1 � ðåñïóá-
ë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ), 9 ñåëèù ì³ñüêîãî
òèïó òà 207 ñ³ë ñòàíîâèëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíó áóäîâó ×åðí³âå÷÷èíè2 . Äî íàéá³ëüøèõ
ðàéîí³â â³äíîñèëèñÿ Ñòîðîæèíåöüêèé (1,2 òèñ. êì
êâ.), Âèæíèöüêèé (0,9 òèñ. êì êâ.) òà Ïóòèëüñüêèé
(0,8 òèñ. êì êâ.) ðàéîíè. Íà òåðèòîð³¿ îáëàñò³ ïðî-
æèâàëî 938 òèñ. îñ³á, ùî ñêëàäàëî ÷àñòêó ñåðåä
íàñåëåííÿ ÓÐÑÐ âåëè÷èíîþ ó 1,8%. Ðîçïîä³ë ÷åð-
í³â÷àí íà ì³ñüêèõ òà ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â ñòàíîâèâ
42% äî 58%. Ïðè÷îìó ÷àñòêà ïåðøèõ ó 1939 ð. ñêëà-
äàëà ëèøå 20%, äî 1979 ð. çð³ñøè äî 38%. Òàêà äè-
íàì³êà îáóìîâëåíà ³íäóñòð³àë³çàö³ºþ êðàþ 50-õ �
70-õ ðð. ÕÕ ñò., íàñë³äêîì ÿêî¿ ñòàëà óðáàí³çàö³ÿ
ìåøêàíö³â îáëàñò³. Ïî÷èíàþ÷è ³ç 1959 ð. ê³ëüê³ñòü
æèòåë³â çá³ëüøóâàëàñÿ äîñèòü íåð³âíîì³ðíî. ßêùî
ó 1959 � 1969 ðð. ïðèðîäíèé ïðèð³ñò ñòàíîâèâ 71
òèñ., 1969 � 1979 ðð. � 135 òèñ. òî 1979 � 1989 ðð. �
ëèøå 48 òèñ. ÷îë.

Çà ïåðåïèñîì 1989 ð. íà òåðèòîð³¿ ×åðí³âåöüêî¿
îáëàñò³ ïðîæèâàëî áëèçüêî 85 íàö³îíàëüíîñòåé.
Íàéá³ëüøèìè çà ê³ëüê³ñòþ áóëè óêðà¿íö³ � 668 òèñ.
îñ³á � 70,8% íàñåëåííÿ êðàþ. Çà îñòàíí³ äåñÿòü ðî-
ê³â ¿õ ÷èñåëüí³ñòü çá³ëüøèëàñÿ ëèøå íà 0,6%. Öå,
ïîðÿä ç Çàêàðïàòòÿì, íàéìåíøèé ïîêàçíèê óêðà¿-
íñüêîãî íàñåëåííÿ ñåðåä çàõ³äíèõ îáëàñòåé ÓÐÑÐ.
Äàâàëîñÿ âçíàêè ñêëàäíå ³ñòîðè÷íå ìèíóëå Áóêî-
âèíè, äå ïîë³òè÷í³ ïåðèïåò³¿ íå ðàç ñïðè÷èíÿëèñÿ
äî çì³íè åòí³÷íîãî íàñè÷åííÿ ðåã³îíó. Ïðåäñòàâ-
íèêàìè äðóãî¿ çà âåëè÷èíîþ íàö³îíàëüíîñò³ áóëè
ðóìóíè. ¯õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 100 òèñ. æèòåë³â �
10,7% ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, à ïðèðîäíèé ïðèð³ñò

²ñòîð³ÿ Áóêîâèíè òà Ï³âí³÷íî¿ Áåññàðàá³¿ (Õîòèíùèíè)


