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ОСОБЛИВОСТI ЗДIЙСНЕННЯ КАДРОВОi ПОЛIТИКИ 
В НIМЕЦЬКИХ НАЦIОНАЛЬНИХ РАЙОНАХ ПIВДНЯ 

УКРАIНИ У 20-30-тi рр. ХХ ст. 

Проавалiзованi специфiчнi особливостi впровадження кадровоi полi­

тики в нiмецьких районах пiвдня УкраУви у 20-30-х рр. ХХ ст. Показаний 

тiсний взасмозв'язок мiж кадровими змiнами в perioвi та поворотами в 

иацiональнiй cтpaтerii радинськоi держави в цей перiод. 

В умовах розбудови незаЛежноi' Украi'ни усвiдомлеЮIЯ особлнво­
стей мiжнацiональних вiдноснн у державi вiдiграе вннятково важ­
ливу роль. У зв 'язку з цим безсумнiвний як громадський, так i науко­
в ИЙ iнтерес викликаЕ: дослiдже:ння рiзних acneкriв розвитку нiмець­
кнх районiв, що iснували на пiвднi Украi'ни у 20-30-тi рр. ХХ ст., у 
mму числi й кадрова полiтика владн в цих нацiоналъних адмiнiстра­
тивно-територiалъних одиницях. 

Особливостi здiйснення кадровоi' cтpaтerii в нiмецъких районах 
perioнy набули неабиякоrо значеЮIЯ вже в ходi запровадження полi­
тики коренiзацii. Однак на mй момент вони стали в основному пред­
метом праюичноrо розrляду бiлъшовицъкоrо керiвництва пiд кутом 
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зору загальних змiн у нацiональнiй полiтицi радянськоi: держави 1 . 
3 кiнця 1930-х рр. через полiтичну кон'юнЮуру питання з icтopil 
епtiчних нiмцiв в Украi:нi майже на пiвстолiття взагалi стали для 
вiтчизняних дослiдникiв «закритимю>. 1 тiльки змiна суспiльно-по­
лiтичних обетавин у СРСР наприкiнцi 1980-х рр. надала можли­
вiсть об'ективного розгляду iсторичного минулого2 . За останнiй 
перiод проводиться актив не дослiдження питань створення в Укра­
iнi сnецiальних органiв у нацiональних справах, здiйснення нацiо­
нального районування, нацiонально-мовноl полiтики радянськоl 
влади, соцiально-економiчного та нацiонально-культурноrо життя 
нiмецьких поселень, формування нацiональноrо складу населения 
та iн. 3 У той же час вiдсутнiсть дослiдження, безпосередньо при­
свячеиого висвiтленню специфiки кадрових заходiв бiльшовиЩ.ко­
го керiвництва, запроваджених у нiмецьких районах niвдня Украi'­
ни за часiв nроведения коренiзацii:, обумовила подальшi науковi по­
шуки. 

У пропонованiй статтi nоставлено за ме-rу проаналiзувати на ос­
новi рiзноманiтноrо маrерiалу специфiчнi особливостi кадровоi' по­
лiтики, впроваджуваноi' радянською владою у 20-30-х рр. ХХ ст. в 

нiмецьких районах niвдня Украi'ни. Для з 'ясування цьоrо слiд ви­
значити nровiднi змiни в характерi створеноi бiльшовицьким керiв-
ництвом кадровоi' сиетеми в цих нацюнальних адмiнiстративно-те­
риторiальних одиницях, спрямування вiдповiдних кадрових перетво­
рень, а також взаемопов' язанiсть nоворотiв у нацiональнiй cтparerii' 
радянськоi' державита трансформацii кадровоi nолiтики в нiмецьких 
районах пiвдня Украiни в зазначений перiод. 

Проблема кадрового забезnеч.ення роботи серед нiмецьких ко­
лонiстiв в Украiнi nостала перед радянською владою задовго до ви­
окремлення нiмецьких нацiональних районiв як адмiнiстративно­
териrорiальних одиниць. Формування вертикалi органiв, що займа­
лися нацiональними nроблемами, iшло вiд центру до низових 
струюур. До 1921 р. вирiшення питань взаемовiдносин радянсъко'i 
влади з нiмецьким населенням Украi'ни в основному зосереджува­
лося в руках нiмецьких комунiстичних секцiй у Москвi, що форму­
валися переважно з нiмецьких i австро-угорських колишнiх вiйсъ­
ковоnолонених-комунiстiв4. Радянське керiвницво ставило перед 
нiмецькими секцiями завдання змiнити полiтичну свiдомiсть нiме­
цьких колонiстiв, однак широке залучения iноземних комунiстiв 
виявилося, за акремим виключенням, безуспiшним, а розраховува-



ти на мiсцеву нацiональну нiмецьку iнтелirенцiю, в першу черrу 
учительство, не доводилось. Бiлъшовицькiй владi слiд було ство­
рювати безпасередис опертя в середовищi нiмецьких колонiстiв. 
Великi надi'i в пiдготовцi партiйних i радянських кадрiв iз числа 
нiмцiв-колонiстiв покладалися владою на створений у Москвi Унi­
верситет нацiоналъних меншин Заходу. Однакотримания позити­
вних резулътатiв вiд пропопованих починанъ потребувала певного 
часу не тiльки через тривалiсть навчалъного процесу, але й, найго­
ловнiше, необхiднiсть налагодження позитивних стосункiв iз са­
мими нiмецькими поселенцями як джерелом кадрового поповнен­
ня. Поки що нiмецъким комунiстичним секцiям рекомендувалося 
вести серед колонiстiв обережну роз' яснювалъну роботу5, а через 
не<;тачу в кадровому забезпеченнi на початковому етапi державно­
го будiвництва було дозволено використовувати всi лоялънi до ра­
дянсъкоi: влади елементи6 . 

Перед радянською владоюпостала необхiднiсть створення в Укра­

lнi спецiальних парriйно-державних органiв, якi б займалися питан­
нями життЕ:дiяльностi рiзних нацiоналъних груп. Замiсть передбачу­
ваноl (за зразком РРФСР) органiзацil Наркомнаца постановою Пре­
зидil ВУЦВК вiд 13 квiтня 1921 р. був сформований Вiддiл 
нацiональних меншин nри НКВС Украlни, струюура й компетенцiя 
якоrо були визначенi Положениям ВУЦВК вiд 17 листопада 1922 р. 7 

Вiддiл виконував функцiю контролю, nраЦk>вав у тiснiй взасмодil з 
аналоriчним вiддiлом НКВС РРФСР та з Наркоматом у справах на­
цiональних меншин i при вирiшеннi нацiональних питанъ спирався 
на вiдповiднi постанови ВЦВК та РНК РРФСР8, при якому було ство­
реной нiмецький пiдвiддiл. Для проведения куль'I)'рно-просвiтньоl 
роботи почали створюватися нацменоргани Наркомпросу, зокрема 
нацiональнi секцil при rубернсъких та повiтових вiддiлах народноi: 
освiти (1920), Рада нацiональних меншин (1921) та iн.9 При ЦК 
КП(б)У було органiзовано Центральне бюро нiмецьких секцiй, склад 
якоrо був затверджений на засiданнi оргбюро 2 лисrопада 1921 р. У 
1922 р. в Одесъкiй, Миколаlвсъкiй, Катеринославсъкiй, Запорiзъкiй 
та Житомирськiй rубернiях нiмецькi секцil дiяли при rубернсъких 
комiтетах КП(б)У. 5 квiтня 1921 р. оргбюро ЦК КП(б)У прийняло 
рtшення про ство~ння нiмецькоi: секцil при вiддiлi ariтaцil та пропа­
гаиди ЦК КП(б)У 10 . 

Намагаючись засnокоiти шовiнiстично налашrовану бiльшiсть 
ВКП(б), компартiйна верхiвка у 20-х рр. оголосила, що nрограмма 



124 _________________ ~ __ ._._._ .... ~-----------------------

вимога «злиття нацiй» - не одночаский акт, а три етапи: на пер­
шому етапi ранiше гнобленi' нацi'i мали посилено розвивати свою 
мову та культуру; на другому - поряд iз нацiональними повинна 
бути одна загальна мiжнацiональна мова i лише на третьому ета­
пi (пiсля перемоги соцiалiзму у свiтовому масштабi) нацiональнi 
вiдмiнностi почнуть вiдмирати11 . Виконааню завдань nершого 
етапу повинно було спрняти запровадження в 1923 р. nолiтики 
коренiзацii:, яка передбачала цiлу низку починань 12 (у т. ч. запро­
вадження нацiонального районування) й суtтево позначилася на 
реалiзацi'i кадрово'i nолiтики у створюваних Нlмецьких нацiона­
льних районах niвдня УСРР. Перемiни у niдходах до вирiшення 
нацiональних проблем призвели до струюурних перетворень: по­
становою Велико'i Президii ВУЦВК вiд 29 квiтня 1924 р. як дора­
дчий орган була створена постiйна Центральна комiсiя у сnравах 
нацiональних меншостей (ЦКНМ) при ВУЦВК, перше засiдання 
якоi' вiдбулося 3 травня 1924 р. 13 На мiсцях при губернських i окру­
гових викопавчих комiтетах створювалися бюро або секцii нацiо­
нальних меншин зi штатними працiвниками; однак до них могли 
входити й особи на громадських засадах. Крiм бюро i секцiй та-. . \ . 
кож призначалися уповноважеНl та 1нструктори в справах нацю-

нальних меншин14 . 
Обмеженiсть повноважень ЦКНМ нерiдко викликала органi­

зацiйнi nроблеми, пов'язанi з появою з iнiцiативи мiсцевого керi­
вницrва (i без nоrодження з ЦКНМ) рiзноманiтних апаратних стру­
юур, що займалися нацiональними питаннями. На думку центра­
льних органiв, пристосування установ до обслуговування 

населения з числа нацiональних меншин на практицi повинно було 
nроявлятися у можливостi звернення iз заявами й отриманнi вiд­
повiдних довiдок рiдною мовою не шляхом створення позаштат­
них органiв (наприклад, кoмici'i, бюро, уповноваженi, iнформато­
ри) або окремих штатiв (так званих нацстолiв), що нерiдко орга­
нiзовувалися на мiсцях, а у виглядi загального пристосування 
апарату до такоi роботи. Такi перспективи пасилювали значения 
пiдrотовки вiдnовiдних квалiфiкованих кадрiв 15 . Однак з'ясува­
лося, що працiвники низових апаратiв радянських, партiйних та 
адмiнiстративних органiв узагалi виявилися не готовими до роз­
в' язання специфiчних питань у сферi нацiональних вiдносин та 
конфесiйних взаемин16 . До того ж завдання кадрового за безпечен­
ия безпосередньо упиралося в проблему адмiнiстративно-терито-
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рiальних перетворень, здiйснюваних радянською владою на по­
чатку 1920-х рр. без урахування нацiональноrо факТора (чи то 
демографiчного, чи соцiально-економiчного). 

Iз початком проведения нацiонального районування практич­
не здiйснення кадровоi полiтики в мiсцях компактного проживам­
ня нiмецького населения пiвдня Украlни внявнпо тiсний взасмо­
зв 'язок мiж формуванним структур и управлiнського апара'I)', iде­
ологiчною сnрямованiстю та мовною niдготовкою кадрiв, через 
що рiзко эростала потреба в значнiй кiлькостi пробiльшовицьки 
настросних керiвних робiтникiв, якi б володiли нiмецькою мовою 
(особливо низовоi та середньоl ланок). Знайти таких у середови­
щi нiмецьких колонiстiв, неприхильних до радянськоi' влади, було 
доскrь проблематично. Тому кадрове забезпечення (у тому числi 
районного апара'I)') влада спочатку намагапася здiйснювати за ра­
хунок етнiчних нiмцiв, що мали якщо не комунiстичнi, то при­
наймнi соцiалiстичнi погляди, пiдтвердженi вiдповiдним партiй­
ним членством. Так, у Ландауському районi Миколаi'вськоi' окру­
ги секретар райпарткому Губерт до Першоi' свiтовоi' вiйни був 
членом Соцiалiстичноi' партii' США, голова райКИС Фогель-ав­
стрiйсъким соцiалiстом, зав. агiтпропом Шауер - членом СДП 
Австрii' протягам 1912-1919 рр. 17 Але потрiбних кадрiв у необхiд­
нiй кiлькостi явно не вистачало. Про це свiдчила й СИ'I)'ацiя, що 
виникла на початковому етапi нацiонального районування при 

с пробах влади об' сднати Пришибський i МолочанськИ:й райони. 
Це злиття обгрунтовувалося, поряд з економiчними факторами, 
також i нестачею придатних робiтникiв з числа нiмцiв-комунiстiв 
районноi ланки [18]. Подолати цю перешкоду виявилося надзви­
чайно важко. Так, за результатами обетежемня в 1926 р. Наркома­
'1)' Робiтничо-селянськоi' iнспекцii' вказувалося на невдалий пiд­
бiр радянських робiтникiв при заснуваннi Молочанськоrо району, 
де з боку вiдповiдальних радянсъких службовцiв було декiлъка 
«надзвичайно rрубих порушень революцiйноi' законностi» 19 . 

Хоч подекуди радянському керiвництву вдавалося забезпечувати 
певну кадрову пропорцiйнiсть щодо нацiонального складу населен­
ия створюваних нiмець~QР{ районiв, однак у цiлоМу C'lylliнь участi 
мiсцевого населения нiмецьких колонiй (яке, бодай на той момент, 
розrлядалося владою як nриродне джерело поповнення районного 

керiвного складу) у роботi партiйних i комсомолъських органiв (на­
вiть низового рiвня) 6ув незначний. Так, якщо комунiстичний осере-
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док Пришибськоrо райо:ну нараховував 13 чол. (iз них 11 були нiм­
цями"та 2- росiянами)20 , то в колонii: Зельц Фрiдрiх-Енrельсiвсь­
кого району в 1926 р. жадного члена napтil з числа мiсцевих коло­
нiстiв не було; увесь партiйний осередок (7 чол.) складався з nоса­
дових осiб21 . 

Нерiдко кадрове nитания у мiсцях компактного nроживання нi­
мецьких поселенцiв вирiшувалося шляхом залучения обiзнаних нi­
мецькою мовою евре1в, що викликало серед колонiстiв глухе не­
вдоволення. У зв 'язку з цими настроями в доnовiдi нiмiнструктора 
Одесъкого губернсъкого виконавчого комiте"I)' М. Бiлика про стан у 
менонiтсъких колонiях Херсонськоl округи вiд 4 лиnня 1924 р. за­
значалося: «Слiд уникати направления робiтникiв еврейськоi нацi­
ональностi, оскiльки серед менонiтiв дуже розвинутий антисемi­
тизм»22. Однак жадного фаК"I)', який би niдтвердив закиданi мено­
нiтам звинувачення в антисемiтизмi~ доповiдач не навiв, що даЕ 
пiдстави розцiнювати цi закидання як неадекватнi. Водночас гост­
ра нестача «iдеологiчно пiдrоrовлених» кадрiв, якi б володiли нi­
мецъкою мовою, nовеюдно змушувала радянсъкi керiвнi органи ir­
норувати полередження, лодiбнi до висловлених у зазначенiй до­
ловiдi. 

Своерiднiсть CИ"I)'aцil в нiмецъких районах як нацiональних по-
лягала в тому, що nри включеннi до lx складу неюмецьких нацiо­
нальних сiльських i селищних рад увесь комnлекс заходiв, лов' яза­
них iз залровадженням лолiтики коренiзацi1, треба було здiйснюва­
ти й стосовно цих адмiнiстративно-територiальних одиницъ. У край 
гостро сrояла nроблема мовноl пiдrоrовки кадрiв, що вимагала знан­
ия нiмецъкоl мови на районному рiвнi, укра1нсъко1.мови для зно­
син iз вищестоящими органами, а nри включеннi до складу району 
ненiмецьких нацiональних адмiНlстративно-територiальних одн­
ниць ще й мови вiдповiдно1 нацiональноl груnп. Неналаrодженiсть 
i непiдготовленiсть владно1 вертикалi щодо врахування мовно1 стро­
катостi населения значно ускладнювали умови npaцi робiтникiв на· 
цiональних районних та селищних струюур, створюючи лодвiй­
ний, а то й потрiйний мовний прес як для вiдповiдальних, так i 
технiчних лрацiвникiв районно1 ланки (рiвень мовно1 лiдrотовки 
яких часrо був далекий вiд необхiдного). У звiтi iнструктора ЦКНМ 
nри ВУЦВК Ганауша про обстеження Люксембурзь.кого району в 
листоладi 1925 р. вiдзначалося значне переваитаження (через ро· 
6o"I)' декiлъкома мовами) anapa"I)' райвнконкому, секрет ар я.кого зму-



шений був працювати по 15 год на день через необхiднiстъ у вечiр­
нiй час перекладати докумеяти 3 однiеi" мови на iншу23 . Серед ра­
йонних органiзацiй найлегше виявилося органiзувати робmу нiме­
цькою мовою в тих установах, де для роз в' язання проблеми мовно1 

необiзнаностi вiдповiдалъних кадрiв достатнъо було наявностi пе­
рекладача, наприклад у судових камерах, якi з 1924 р. почали ство­
рювати не тiлъки у вже офiцiйно виокремлених нiмецьких нацiо­

налъних районах, алей тих, видiлення яких ще не вiдбулося24 . На­
явна неординарнiстъ умов впровадження радянсыrого будiвництва 

серед населения нацiоналъних адмiнiстративно-територiалъних 
утворенъ споиукала Раднарком УСРР за поданням ЦКНМ при 

ВУЦВК прийняти постанову вiд 3 червня 1926 р. про пiдвищення 
оплати працiвникам нацiоналъних районiв, щоб стимулювати при­

плив здiбних кадрiв високоi: квалiфiкацii:25 . Однак бажаних резуль­
татiв цi заходи не дали. Так, вiдсутнiсть вiдповiдних кадрiв у де­

яких нiмецъких нацiоналъних районах конста-rувала нiмецъка сек­

цiя на 1 Всеукраiнсъкiй нарадi з роботи серед нацiоналъних 
меншостей у 1927 р. 26 До того ж данi спецiалъних обстежень нiме­
цъких адмiнiстfативно-територiалъних одиницъ, що проводилися 
майже щорiчно 7, доводили невiдповiднiстъ iснуючих владних стру­
юур реалъним потребам населения нацiоналъних адмiнiстратив­

но-територiалъних утворенъ, а звiдси й формалiзований характер 

дiялъностi цих установ, яка нерiдко зводилася до листування та звi­

тування в значнiй кiлькостi. 
На завадi дiевостi кадрових заходiв стояв i в край низъкий профе­

сiйний рiвенъ спецiалiстiв низовоi: ланки нiмецъких адмiнiстратив­

но-територiалъних одиницъ, який часто-густо не вiдповiдав навiть 

мiнiмалъним вимогам. Миколаi'всъке округове статистичне бюро 8 
серпня 1929 р. запропонувало Карл-Лiбкнехтiвсъкому райвиконкому 
усупути райстатистика Якобсон, зазначивши низъкий рiвенъ й ква­

лiфiкацii:, що й було здiйснено. Однак новий райстатистик Скрип­
ник, що змiнив Якобсон, до кiнця того ж року був знятий як невiдпо­

вiдаючий посадi, яку посiдав28 . Навiть наявнi можливостi пiдвищення . . 
рtвня шдrотовки кадрtв використовувалися на м1сцях далеко не в 

повному обсязi. Зокрема, постановою оргбюро ЦК КП(б)У вiд 
25 лютого 1930 р. «у зв'язку з особливим становищем у нiмецъком.r 
селi» Одеському, Миколаiвському, Мелiтопольсъкому, Херсонському, 

Марiуполъсыrому, Запорiзъкому, Коростенсъкому та Волинському 
окруrовим партiйним комiтетам було запропоновано органiзувати ·в 
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березнi курси для переniдrотовки низового радянського апара-rу; е:ди­
ним окрпарткомом, який повiдомив ЦК, що пеj>едбачае органiзувати 
такi курсив червнi, 6ув Одеськиif9. 

Факrором, що вкрай негаrивно впливав на с-rупiнь квалiфiко­
ва!fостi (у rому числi й мовноl) управлiнських хадрiв у нiмецьких 
адмiнiстративно-териrорiальних одиницях, була плиннiсть ( спри­
чинена цiлою низкою факrорiв, у rому числi полiтичними мiрку­
ваннями). У Спартакiвському районi в 1932 р. на момент перевiрки 
з 35 вiдповiдальних працiвникiв тiльки 3 працювали "I)'Т бiльше 
2 рокiв, 15- менше 4 мiсяцiв. Нерiдко владиi структури, особливо 
середньоi ланки, iгноруючи мовну специфiку нiмецьких районiв, 
продовжували направляти rуди спецiалiстiв, якi зовсiм не знали нi­
мецькоi" мови. Посилених обертiв ця тенденцiя набула iз ПОС"JУПО­
вим зrорненням полiтики коренiзацii". Пiд час вищезгадуваноi" пе­
ревiрки Спартакiвського району 1932 р. з'ясувалося, що з надiсла­
них roдi ж облфiнвiддiлом п'яти спецiалiстiв двох райвиконком 
змушений був вiдправити назад через повну необiзнанiстъ iз нiме­
цькою мовою30 . За даними полiтбюро ЦК КП(б)У, у 9 полiтвiддi­
лах МТС, що iснували в нiмецьких районах, тiльки 2-3 працiвни­
ки володiли нiмецькою мовою31 . 

Не дали значних результатiв i довгостроковi плани масовоi пiд­
rоrовки iдейно заrартованих партiйних i радянських кадрiв для нi­
мецьких районiв iз числа самих колонiстiв. Так, бiоrрафiчнi данi 
тих 5 менонiтiв, якi входили у 1928 р. до складу Хортицького рай­
парткому, свiдчили про ix багаrорiчну вiдiрванiсть вiд меннонiтсь­
кого середовища32 . Маючи обмеженi можливостi спиратися на кол­
госпнi парторганiзацii, сiльськi райкоми могли дiяти лише за допо­
могою прийшлих кадрiв - уповноважених33 . У прийнятiй 6 березня 
1929 р. на засiданнi оргбюро ЦК КП(б)У постановi доручалося нi­
мецькiй секцii" й округовим партiйним комiтетам пiдiбрати в мiсяч­
ний строк i направити на керiвну робО"I)' в нiмецькi поселения нiм­
цiв-робiтникiв iз промислових районiв i негайно перевiрнти апарат 
кооперацii, rоспод~ьких органiв i сiльрад та очистити ix вiд «во­
ражих елементiв» 3 . 

Численнi структурнi peopraнiзaцii кiнця 1920- початку 30-х рр., 
що були вiдбнтком хардинальних соцiально-економiчних i суспi­
льно-полiтичних перетворень у СРСР, п'ризвели до руйнацii тiль­
ки-но сформованоl сиетеми роботи серед нацiональних меншин у 
Украiнi. Вiдчутний поштовх цьому був наданий адмiнiстративно-



териrорiалъною реформою 1930 р., у ходi якоi: була лрактично зни­
щена мережа нацменустанов (що розrлядалися мiсцевими органа­
ми врядування як нелотрiбний i невiдловiдаючий сутностi лоточ­
ного лолiтичноrо момеmу додаrок) 35 . Так, в Одеському окрузi, що 
ранiш мав окремих нацменлрацiвникiв по лартiйнiй i радянськiй 
лiнii, лiсля залроваджених змiн не залишилося жодноrо36 . Дезор­
ганiзацiйну роль щодо iснування нацiональних адмiнiстративно­
териrорiалъних одиниць вiдirрали тiсно лов' язанi з кадровими змi­
нами у керiвних органах адмiнiстративнi реформи 1930 та 1932 рр. 
До того ж сама нацменробота все бiльш ставала гальмом для адмi­
нiстративноi" машини, що дедалi мiцнiшала. Iз встановленням у 
краi:нi лiсля проведения суцiльноi колективiзацii колгаслиого ладу 
(за iзолъовано1 вiд ринкових регуляторiв економiки) лосилювалася 

роль керiвництва зверху - теnер nроблема управлiЮIЯ сiльсъким 
rослодарством набувала лершочерrовоrо значення37, вiдчутно nо­
значившись на реалiзацil кадровоi: лолiтики в нiмецьких районах 
niвдня Украiни. Налрикiнцi 1932 р. комлартiйне керiвництво (че­
рез зрив хлiбозаrотiвельноl камланii) зробило рiзкий поворот у на­
цiональнiй cтpaтerii, змiнивши принцили формувания радянсъкого 
та лартiйноrо алара-:rу УСРР38 , а наС1)'Пний 1933 р. став не тiльки 
роком ш-:rучноrо rолодомору, але й роком загибелi радянськоrо на­
цiонально-куль~ноrо будiвництва на базi компромiсноi нацiона­
лъноl nолiтики3 • У резолюцii листоладового 1933 р. пленуму ЦК 
КП(б)У конста-:rувалося ослаблеШIЯ роботи серед нiмцiв, що лри­
звело до «засмiчения колrосniв, шкiл, клубiв, iнстиrутiв та iн. »,та 
в им агалося очистити i'x i змiцнити бiльшовицькими кадрами40 . 
Основним плацдармом щодо виконании цих настанов стали нiме­
цькi Еайони niвдня Украiни, як ПОJУЖнi осередки опору колективi­
зацii' 1. У лрийнятiй 15 вересия 1934 р. ЦК КП(б)У nостановi «Про 
робmу Молочанськоrо райкому лартii Днinролетровсько1 областi» 
зазначалося, що сiльради й колгасли цъого району засмiченi кур­
кульсъкими та iншими «класово-чужими елементамю>, що nрони­
кли навiть на керiвну робту. Рекомендувалося у двотижневий строк 
укомплектувати всi районнi opraнiзaцil «полiтично niдrотовлени­
ми робiтниками», а керiвнику ГПУ Украi"ни Балицък.ому доручалс­
ся провести сnецiальнi заходи зi звiльнення Молочанського району 
вiд «антирадянських елементiв»42. 

Поriршення вiдносин СРСР iз Нiмеччнною з приходом до влади 
Гiтлера зумовило особливу улередженiсть радянських владних стру-
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юур щодо нiмецькоrо населення43 . 5 листопада 1934 р. ЦК ВКП(б) 
було прийнято постанову «Про боротьбу з контрреволюцiйним фа-
шистським елементом у н1мецьких колонiях>>, поява якоi: спричи­
нила значне поширемня масштабiв репресивно1 полimки44 . При­
кладом розгортання подiй cлyryt здiйснення кадрово1 полimки в 
змiшаному украi:нсько-нiмецькому Остгеймському (Тельманiвсько­
му) районi, офiцiйне виокремлення якого вiдбувалося вже в умовах 
цих радикальних перетворень. У цiлому кадрова стратегiя щодо но­
воствореного району (яка вiдображала радикальнi змiни, що ста­
лися в нацiональнiй nолiтицi радянськоl влади ni<tf.IЯ здiйснення 
суцiльноl колекmвiзацi1, голодомору 1932-1933 рр. i приходу до 
влади Гiтлера в Нiмеччинi) визначалась директивою ЦК ВКП(б) 
про робту серед нiмцiв, що надiйшла до Донецькоrо обкому КП(б)У 
восени 1934 р. 45 У цьому документi пропонувалося всiм парторга­
нiзацiям вимаrати вiд нiмецького населения Донбасу повноrо при­
пинення зв' язкiв iз буржуазно-фашистськими орrанiзацiями ( йшло­
ся про отримания грошей i посилок iз Нiмеччини на пiдтримку ме· 
шканцiв нiмецьких колонiй, що опинилися у вир1 страХlтливих подiй 
колективiзацi1 й голодомору; гiтлерiвською Нiмеччиною акцil пiд­
тримки щодо колонiстiв надзвичайно широко використовувалися в 
пропагандистських цiлях, що давало пiдстави радянському керiв­
ництву трактуваш отримания закордонноi: матерiальноi: допомоrи 
колонiстами як анmрадянськi дil з усiма подальшими наслiдками). 
У директивi вiд Донецького облвиконкому вимагалося термiново 
перевiрити весь керiвний i технiчний апарат 30 нiмецьких сiльрад 
та 96 нiмецьких колrоспiв Донбасу й укрiпити досвiченими пра­
цiвниками - не нiмцями (на вiдмiну вiд часiв акmвного запрова­
дження полimки коренiзацii:, коли ставилася вимоrа щодо апарат­
ноrо поповнення саме нацiональними кадрами). Процеси розста­
новки нових кадрiв вiдбувалися паралельна зi знищенням mx, xro 
не вписувався в нову схему46 . Влада вважала дitвим засобом ви­
правлення економiчноi: та полimчноi: сюуацii: кадровi «чистки», роз­
раховуючи, що тiльки-но призначенi працiвники будуть ретельнi­
ше виконуваm вказiвки керiвних орrанiв. За результатами перевiр­
ки, проведеноi:тодi ж Донецьким обкомом, була встановлена «велика 
засмiченiсть кадрiв в апаратах нiмецьких сiльрад соцiально-чужи­
ми елементамю>47 . Iз перевiрених 33 ro.iiiв сiльрад знято з робоm 
15 чол. (з яких «соцiально-чужими» визнано 9), аз 50 перевiрених 
секретарiв сiльрад та iнших технiчних робiтникiв знято 22 (з них 



«соцiально-чужих>> --' 19). Замiсть звiльнених повиннi були призна­
ч'атися «полiтично витриманi члени партii: та комсомольцi»~ персо­
нальна перевiренi бюро мiськрайпарткомiв. Вiдповiднi «чистки» 
сrосувалися й викладацького складу нiмецьких шкi.J1. 

Вказiвки щодо здiйснення численних реорганiзацiй та караль­
них заходiв надходили з Москви. 5 листопада 1934 р. була прийня­
та постанова ЦК ВКП(б) «Про боротьбу з контрреволюцiйними фа­
шистськими елементами в колонiях», що зобов' язувала мiсцевi оfs­
гани до прийняття репресивних заходiв щодо «активiстiв» 8 . 

9 грудня 1934 р. на пiдставi телеграми ЦК ВКП(б) за ,N'Q 513ш По­
лiтбюро ЦК КП(б)У прийняло постанову «Про нiмецькi райони», 
згiдно з якою доручалося кoмicii: в складi Попова, Любченка, Якiра 
та Балицького (разом iз секретарями обкомiв тих областей, де ма­
лися нiмецькi райони) «ретельно продивитисю> склад керiвних ка­
дрiв у цих адмiнiстративно-територiальних одиницях49 . Цю робО'I)' 
рекомендувалося провести протягам 7 мiсяцiв50 . Для виконання вка­
заних настанов rодiшнiй голова Державного полiтичного управлiння 
(ДПУ) УСРР В. Балицький пропонував змiцнити партiйно-радян­
ськi кадри в нiмецьЮIХ нацiональних районах полiтично витрима­
ними працiвниками полiтвiддiлiв МТС та радгоспiв, якi знають нi­
мецьку мову51 . 20 грудня 1934 р. ЦК КП(б)У прийняв постанову 
«Про переселения з прикордонних районiв>> 52, що передбачала ви­
слання iз захiдного прикордоння «неблагонадiйних» нiмецьких i 
rrольських мешканцiв. 

Змiна вектора нацiональноi: полiтики радянськоi: влади йшла в 
напрямку вiд спроб привермути на свiй бiк колонiстiв рiзноманiтни­
ми засобами до прямих звинувачень у пособництвi фашизмучи уча­
стi·у фашистських органiзацiях i, як наслiдок, репресивних заходiв 
iз боку держави. Подальша «логiка» звинувачень узагалi вИзнала все 
нiмецьке населения республiки «шкiдницькою нацiею», звiдси ро­
бився «умовивiд», що численнi «шпигунськi» та «повстанськi» орга­
нiзацii:, «викритi» в нiмецьких нацiональних районах пiвдня Украi­
ни, могли iснувати протягам тривалого часу тiльки за умови поту­
ранил або вiдкриrоl пiдтримки з боку мiсцевих органiв влади53 . Такi 
«висновки» ще бiльш розкручували маховик репресiй щодо кадрiв. 
Перевiрки та «чисТКИ>> rоркнулися всiх установ нiмецьких нацiона­
льних районiв. У пiдГ010вленiй НКВС i надiсланiй у 193 7 р. на адре­
су ЦК КП(б)У «Довiдцi про полiтичний стан нiмецьких районiв Оде­
ськоi областi» повiдомлялося, що, починаючи з 1933 р., у цих трьох 
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районах викрито i лiквiдовано 124 шnигунськi диверсiйнi та nовс­
танськi органi"зацii:54 . Зriдно з довiдкою Одеського обкому КП(б)У, 

· тодi ж за участь в антирадянських орrанiзацiях було nритягнуrо до 
кримiнальноl вiдnовiдальностi 60-70% дорослога населения Cna­
praкi~cькoro, Зельцськоrо та Карл-Лiбкнехтiвськоrо районiв55 . Лише 
у червнi~ерnнi 1937 р. у трьох нiмецьких районах Одеськоi облас­
тi заарештовано за участь у фашистських, шnигунських, диверсiй­
них та nовстанських органiзацiях 5 80 чол. 56 Чисельнi сфабрикова­
нi НКВС сnрави nовиннi були створяти уявлення про широкомас­
штабну змову серед нiмець:коrо населения Украiни. Так, на думку 
слiдства, укрinленню вnливу неiснуючоrо насnравдi «Нацiональ­
ного Союзу нiмцiв Украiни» nрислужилися рiшення про видiлення 
самостiйних нiмецьких районiв та сiльрад, серед яких Молочансъ­
кий район був (за версiЕ:ю НКВС) основним осередком контррево­
люцiйних формувань57 . Антинiмецький терору рамках загалъних 
penpeciй у державi досяг своrо аnогею в 1937-1938 рр. lдei:, висло­
вленi на XIII з'iздi КП(б)У, про доцiлънiстъ виселення всiх нiмцiв 
як «заражених фашистсь:кою iдеологiЕ:Ю» швид:ко знайшли втiлен­
ня в оnерацiях НКВС (зокрема, nоява в anapari цьоrо вiдомства сnе­
цiальноl «нiмецькоl лiнii)), яка вважалася однiЕ:ю з найбiлъш nро­
дук'IИВНИХ за кiлъкiстю репресованих громадян, значну частку яких 
становили мешканцi нiмецъких нацiоналъних районiв)58 . Для на­
дання бiльшоi ефективностi заnроваджуваним реnресiям НКВС за­
проnонувало (на nротиваrу nоnереднiм указiвкам) наnравити на 
керiвну робОiу в нiмецькi райони Одесъкоi областi rpyny ( nриблиз­
но 15 чоловiк) nартiйних та радянських nрацiвникiв-нiмцiв обо­
в'язково не з числа мiсцевих вихiдцiв59 . Це означало остаrочний 
nровал реалiзацii: iдei широкомасштабноi niдrотовки комунiстично 
налаштованих керiвних кадрiв рiзноrо рiвня з числа нiмецьких по­
селенцiв пiвдня Украlни. А змiни в нацiональнiй стратегii (i, вiдпо­
вiдно, у кадровiй полiтицi) бiльшовицъкоi: влади, що сталися на mi 
черrовоi змiни вищоrо napriйнoro керiвництва УРСРта рiзкоrо за­
rострения мiжнародноi обстановки nротяrом 1938-1939 рр., узага­
лi визначили курс на остаточну лiквiдацiю нiмецьких нацiональ­
них районiв як адмiнiстративно-територiальних одиниць. 

Отже, трансформацiя кадровоi nолiтики радянськоl влади в нi­
мецьких районах пiвдня Украlни в 20-30-х рр. ХХ ст. сnочатку йшла 
у напрямку вiд залучения iноземних :комунiстiв, лояльних до комунi­
стичноi iдeoлorii вiйсъковоnолонених чи nредставникiв iнших нацi-



ональностей iз знаниям нiмецькоi мови до сnроб широкого «виро­
щування» необхiдних кадрiв iз середовиЩа самих нiмецьких посе­
ленцiв. Однак через провал зазначеноi cтpaтerii на фонi заrальних 
змiн у нацiональнiй полiтицi радянськнм керiвництвом зrодом був 
узятий курс на кадрове забезпечення iдеолоriчно заrаJ7rованими пра­
цiвниками немiсцевоrо походження. Остаrочне зrорнення полiтнки 
коренiзацii наприкiнцi 1930-х рр. взагалi призвело до лiквiдаЩi нi­
мецьких районiв пiвдня Украiни як адмiнiстративно-териrорiальних 
ОДИНИЦЪ. 

Наведенi в пропонованiй статri данi щодо специфiки впрова­
дження радянською владою кадровоi nолiтики в нiмецьких райо­
нах пiвдня Украiни сприятимуть nодальтому комnлексному висвi­
тленню проблеми особливостей розвитку цих адмiнiстративно-те­
риrорiальних одиниць, iсторичний досвiд функцiонування яких ( з 
оrnяду на перспекrиви сучасних адмiнiстративно-територiальних 
перетворень у державi) набувае як науковоrо, так i практичноrо зна­
чения. 
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