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Институт культуры и истории немцев Северной Европы (Германия) 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В СССР 

ПО ОТНОШЕНИЮ К НЕМЦАМ 

Розrлинуrа нацiональна полiтика стосовно нiмцiв рiзних полiтичних 

партiй царськоi Pocii на початку ХХ ст. та в СРСР до середини 50-х рр. 
хх ст. 

Национальной политике уделялось много внимания в работе Го­
сударственных Дум России 1-IV созывов. Прежде всего обсуждались 
польский, еврейский, мусульманский вопросы. На обсуждение 2-й 
Думы был внесен rщоекг закона об огмене ограничений в правах, 
связанных с национальной принадлежиостью или вероисповедани­

ем. Немецкий вопрос как таковой не обсуждался. Немецкое населе­
ние было составной частью всех сословий и социальных групп - от 
членов Государственного совета и многочисленных дворянских фа­
милий до фабрично-заводских рабочих и безземельных крестьян. 
Несмотря на час-rо встречавшиеся утверждения о том, что бывшие 
немецкие колонии и населяющие их поселяне-собственники (быв­
шие колонисты) являются своего рода«государством в государстве», 
анализ экономического состояния этих немецких колоний и их учас­

тие в социальной и политической жизни регионов показывает, что 
они были интегрированы в российское общество, относясь (в силу 
ряда причин) к наиболее динамично развивающимся частям обще­
ства. 

Их экономическое развитие и сохранение национальной самобыт­
ности, что в начале ХХ в. было характерной чертой для всего сельс­
кого населения, однако уже с последней :rрети XIX в. привлекали 
внимание славянофилов и землевладельцев некоторых rуберний юга 
и юrо-запада России. 

В 191 О г. министр вну:rренних дел П. А. Столыпин внес на рас­
смотрение 3-йДумы законопроекг, предусматривавший ограничение 
землевладения как иностранных, так и российских землевладельцев­

немцев в Киевской, Волынской и Подольекой rуберниях. «Союз 17 
Октября» добился отзыва этого законопроекга из Думы. Такая же 
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участь постигла несколько видоизмененый законоJЧЮект, внесенный 
правителъством 12 декабря 1912 г. на обсуждение 4-й Думы. После 
начала Первой мировой войны «Закон о прекращении землевладе­
ния и землепользования австрийсi<ИХ, венrерсi<ИХ, rермансi<ИХ вы­

ходцев в приграничных местностях» от 2 февраля 1915 и последо­
вавшие за ним <<Ликвидационные законы» были приняты правитель­
ством без участия Думы на основании ст. 87 Основных законов 
империи1 . 

Временное правительство создало при Министерстве внутренних 
дел специальный отдел, задачей коrорого было содействие прави­
тельству в законодательной и административной работе, касающей­
ся национальностей России; осведомление правительства о всех яв­
лениях политической жизни народов, их кулыурных нуждах, сбор и 
систематизация материалов в эrой области, ПQдrоrовка соответству­
ющих законопроекrов для Учредительного собрания2 . Оно не реша­
ло национальных вопросов. Так1nосле объявления украинской Цен­
тральной Радой авrономии Украины призналось лишь право на куль­
rурно-национальную автономию. Генеральный Секретариат, 
наделенный Центральной Радой функциями правительства, призна­
валея Временным правителъством лишь краевым органом управле­
ния на Украине, подчинявшимся центральным органам власти и уп­
равления в Петрограде3 . 

В ходе избирательной кампании во Всероссийское Учредитель­
ное собрание, помимо национальных партий, с программными за­
явлениями по национальной политике выступили и всероссийские 

партии. Программа Партии народной свободы (кадеты) предусмат­
ривала «право свободного купыурного самоопределения всех граж­
дан, полную свободу употребления различных языков и наречий в 
публичной жизни, свободу основания и содержания учебных заве­
дений и всякого рода собраний, союзов и учреждений, имеющих це­
лью сохранение и развитие языка, литерщры и кулыуры каждой 

народности» 4. 

Программа партии социалисrов-революционеров предусматрива­
ла: «установленная на этих началах демократическая республика с 
широкой авrономией областей и общин, как городсi<ИХ так и сельс­
I<ИХ, возможно более широкое применекие федеративных отноше­
ний между отдельными национальностями, признание за ними бе­
зусловного права на самоопределение; ... введение родного языка во 
все местные, общественные и государственные учреждения; вобла-
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стях со смешанны)'d населением право каждой национальности на 

проnорциональную своей численности долю в бюджете, nредназна­

ченном на куль'I)'Рно-просветительские цели, и расnоряжение этими 

средствами на началах самоуправления ... » 5. 

РСДРП ставила себе задачей: «Широкое местное самоуnрамение; 
областное самоуnравление ДIIЯ тех местностей, каrорые отличаются 
особыми бытовыми условиями и составом населения; право населе­
ния nолучать образование на родном языке, обесnечиваемое созда­

нием за счет государства и органов самоуправления необходимых 
ДIIЯ этого школ; право каждого гражданина объясняться на родном 

языке на собраниях; введение родного языка наравне с государствен­

ным во всех местных, общественных и государственных учрежде­

ниях; право на самооnределение за всеми нациями, входящими в 

состав государства>> 6. 

Эти nрограммные заявления, сделанные в ходе избирательной 
камnании, значительно отличались от национальной nолитики 

nартии. В решениях 1-го съезда РСДРП (Минск, 1-3 /lЗ-15/ марrа 
1898 г.) национальной nолитике бьшо nосвящено одно преДIIожение: 
«Партия !IРИЗнает за каждой национальностью право на самооnре­
деление»7. Программа РСДРП (1903) содержит более дифференци­
рованный nодход к национальной nолитике. Помимо права на само­

определение за всеми нациями, населяющими государство (ст. 9), 
признается «широкое местное самоуnравление; областное самоуn­

равление для тех местностей, каrорые отличаются особыми бытовы­

ми условиями и составом населения>> (ст. 3). Кроме этого права для 
территорий предусмотрены также nрава для населения таких терри­

торий: -«Право населения nолучать образование на родном языке, 
обесnечиваемое созданием за счет государства и органов самоуправ­
ления необходимых для этого школ; право каждого гражданина объяс­

няться на родном языке на собраниях; введение родного языка на­
равне с государственным во всех местных общественных и государ­

ственных учреждениях» 8. 

В статье «0 манифесте «Союза армянских социал-демократов»» 
(Искра, 1 февр. 1903 г.), Ленин, однако, значительно сужает эти nра­
ва населения в nолитике РСДРП: «Два основных принциnа, которы­
ми должны руководиться все социал-демократы России в националь­

ном вопросе, намечены Союзом совершенно правильно. Это, во-nер­
вых, требование не национальной автономии, а nолитической и 
гражданской свободы и nолной равноправности; во-вторых, требо-
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ванне права на самоопределение дЛЯ каждой национальноС'IИ, вхо­

дящей в состав государства ... Не дело пролетариата проповедовать 
федерализм и национальную авrономюо, не дело пролетариата выс­
тавлять nодобные требования, неминуемо сводящие к требованию 
создать авrономное классовое государство. Дело пролетариата- тес­
нее сnлачивать как можно более широкие .массы рабочих всех и вся­
ких национальностей ... мы сами со своей сrороны заботимся о само­
определении не народов и наций, а пролетариата в каждой нацио­

нальности... Что же касается до поддержки требования 
национальной авrономии, ro эта nоддержка отюодь не является nо­
сrоянной, программной обязанностью пролетариата. Эта nоддержка 
может стать для него необходимой лишь в отдельных, исключигелъ­
ных случаях»9. 

В июне 1913 г. Ленин решигельна высказался за замену старых 
административных делений России «делениями, основанными на 
требованиях современной хозяйственной жизни и согласованными, 
no возможноС'IИ, с национальным составом населения. Все облаС'IИ 
государства, отличающиеся быrовыми особенностями или нацио­
нальным составом населения, должны nользоваться широким само­

управлением и авrономией при учреждениях, nостроенных на осно­

ве всеобщего, равного и тайного голосования» 10 . Придерживаясь 
nринциnа терриrориальной авrономии, он категорически отвергал 

куль"I)'Рно-национальную авrономию, nоскольку «лозунг куль"I)'Рно­

национальной авrономии разделяет пролетариат разных наций, свя­
зывая его с реакционными и буржуазными элементами отдельных 
наций»ll_ 

В отношении нем:цев России Ленин занял однозначную nозицию: 
« ... вовсе не дело российских с. -д. соединять в одну нацию немцев 
лодзинских, рижских, nигерских, саратовских. Наше дело - бороть­
ся за nолный демократизм и отмену всех национальных nривилеrий 
дЛЯ обьединения немецких рабочих в России с рабочими всех дру­
гих наций в деле отстаивания и развития интернациональной куль­

"I)'РЫ социализма>>12. 
И. В. Сталин в статье «Марксизм и национальный воnрос» ( 1913) 

также nришел к выводу, чrо «куль"I)'Рно-националъная авrономия не 

разрешает национального воnроса. Мало rого: она обостряет и заnу­
тывает его, создавая благоприятную nочву для разрушения единства 
рабочего движения, для обособления рабочих по национальностям, 
для усиления трений между нимю>13 . Решение вопроса он видел в 



обласпюй автономии и mrгернациональном сплочении рабочих раз-
·ных национальностей, получивших равные права 14. · 

После свержения Николая 11 VII (Апрельская) Всероссийская хон­
ференция РСДРП(б) приняла резолюцию по национальному вопро­
су, в которой подтвердила за всеми нациями, входящими в состав 

России, право на свободное отделение и на образование самостоя­
тельноrо rосударства. Это право предоставлялось, однако, не народу 
как субъеюу права. «Вопрос о праве наций на свободное отделение 
непозволительно смешивать с вопросом о целесообразности отделе­
ния той или другой нации в тот или иной момент. Этот последний 
вопрос партия пролетариата должна решать в каждом отдельном слу­

чае совершенно самостоятельно, с точки зрения интересов всеrо об­
щественноrо развития и интересов классовой борьбы nролетариата 
за социализм» 15 . Мотивировалось это тем, что «Рабочих, живущих в 
одной местности и даже работающих на одних и тех же предприяти­
ях, куль"I)'рно-национальная автономия искусственно размежевыва­

ет по принадлежности к той или иной «национальной куль"I)'ре», 

т. е. усиливает связь рабочих с буржуазной кулыурой отдельных на­
ций, между тем как задача социал-демократии состоит в lсилении 
интернациональной куль"I)'ры всемирноrо пролетариатю> 1 . 

После захвата власти РСДРП на 2-ом съезде Советов (7-8 нояб. 
1917 г.) в числе других декретов бьmо провозглашено право наций 
на самоопределение. РСДРП, однако, преследовала свою цель: уста­
новление советсхой власти, контролируемой большевиками. Стрем­
ление распространить советскую власть на всю территорию бывшей 
Российской империи, а затем разжечь мировую революцию, не ос­
тавляло места территориальной или кулыурно,.национальной авrо­

номии. Центральную Раду, провозгласившую Украину Народной рес­
публикой в ответ на захват власти в Петрограде большевиками17 , 
СНК РСФСР 3 декабря 1917 г. обвинил в непризнании советской 
власти и ультимативно потребовал изменить свою позицию и под­
держивать СНК РСФСР. При неудовлетварении этого ультимаrума в 

течение 48 часов СНК грозил «считать Раду в состоянии открытой 
войны против Советской власти в России и на Украине» 18 Провод­
ником советской власти на Украине стал избранный на проходив­
шем 11-12 декабря в Харькове 1-м Всеукраинском съезде Советов 
рабочих и солдатских депутатов при участии крестьянских депута­
тов Центральный Исполнительный Комитет Советов Украины (ЦИК 
СУ), который провозгласил советскую власть на Украине и распрос-
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транение на ее территорию всех декретов и расnоряжений СНК 
РСФСР19 . Для борьбы с контрjх:волюцией на Юге России был со­

. здан ЮЖНЪJй фронг под командованием В. А. Антонова-Овсеенко, а 
20 декабря 1917 г. С. Орджоникидзе назначен чрезвычайным комис­
саром правителъства РСФСР по району Украины. 

В «Декларации прав трудящихся и эксnлуатируемого народа», 
принятой наШ Всероссийс:ком съезде Совеrов, форма правления бьmа 
описана как Советская Российская Ресnублика, учрежденная «на ос­
нове свободного союза свободных наций, как федерация советских 
национальных ресnублию>. В первой констmуции Советской Рос­
сии, утвержденной V Всероссийским съездом Советов 1 О июля 
1918 г., ст. 1 О гласила: «Российская Ресnублика есть свободное соци­
алистичес:кое общество всех трудящихся России». Тем самым из стро­
ительства социализма исключались политические оппоненты и все 

rpynnы населения, которые не причислялись к трудящимся. Эконо­
мический строй- «военный mммунизм» -был построен на монопо­
лии государства и насильственном ее применении. 

В этих условиях немец:кое население было nодвержено общей для 
населения каждого конкретного региона политике центральных и ме­

стных властей с той разницей, что немецкие селения расценивались 

как более зажиточные, «кулацкие», в mторых соответственно боль­
ше «излишков», nодлежащих конфискации. Попытки немец:кого на­
селения, считавшего себя nострадавшим от политики царского пра­
вительства, восnользоваться правом на создание национально-тер­

риториальной автономии в составе России, советской властью 
таковыми не признавались. В ответ на решение Варенбурrс:кого съезда 
представителей немецких колоний Поволжья о создании «Федера­
ции немцев Поволжья», СНК создал «Поволжский Комиссариат по 
делам немцев», который объявлялся «идейным ценгром социалис­

тической работы среди немецкого трудового населения». Задачей 
Комиссариата было «следить за ~оведением в жизнь декретов и 
распоряжений Советской власти» . В декрете СНК от 19 октября 
1918 г. подчеркивалась задача Исполнительного :комитета Трудовой 
:коммуны немцев Поволжья как органа, следящего за «правильным 
проведением в жизнь декретов и распоряжений Советской власти ... 
», проводящего в жизнь мероприятия по «переустройству всей поли­
тической и экономической жизни на социалистических началах»21 . 

В местах компактного проживания немецкого населения в Укра­
ине советская власть устанавливалась несколько раз. Первый пери-



од советский власти в Одессе (27.01-13.03.1918 г.) проживавших 1 

'большинстве своем в сельской местности немцев почти не Затронул. 
Иначе было во вrорой период советской власти (04.04-23.08.1919 г.). 
На губернском съезде Совеrов в Одессе, проходившем ll-13 июля 
1919 г., Я. Гамарник ~овозrnасил для региона «военный коммунизм» 
и «красный террор» . Для их nроведения в колонии под Одессой 
бьmа направлена «Гpyrma спартаковцев», сосrоявшая из.германских 
и австрийских военнопленных, числившаяся немецкой груrтой ук­
раинской компартии. Она проводила реквизиции и поnьJталась 
20 июля провести в колонии Гросе-Либенгаль мобилизацию. для Крас­
ной АрмИи23 . Эти действия вызвали беспорядки, пе.реросшие в кре­
стьянское восстание, охватившее несколько волостей Одесского и 
Тираспольского уездов с немецким, болгарским и русским населе­
нием24. Для подавления восстания пришлось снять с фронта части 
Красной Армии. В результате части Красной Армии под командова­
нием И. Э. Якира вынуждены бьmи под давлением восставших и 
Добровольческой армии покинуть Одессу25 . 

С окончательным установлением советской власти в феврале 
1920 г. органами управления вновь стали сельские, волостные и 

уездные революционные комитеты, назначенные политуправлени­

ем частей Красной Армии и других чрезвычайных органов СО8етс­
кой власти. Задачей ревкомов бьmо проведение указаний вышесrо­
ящих· органов по изъятию зерна и других продукrов, мобилизации 
призывинков и лошадей для Красной Армии. Эrой политике коло­
нисты оказали сначала пассивное, затем и вооруженное сопротив­

ление. 3 1 июля 1920 г. Одесский уездный ревком распустил все 
волостные и сельские ревкомы и назначил новые. Одной из пер­
вых обязанностей новых ревкомов было создание троек для «рас­
следования бездеятельности бывших членов исполкомов и ревко­
моВ>> и создание комитеrов сельской бедноты (комитеты незамож­
ных селян, комбеды, КНС). 

С середины авrуста, т. е. времени уборки урожая, была разверну­
та «кампания по борьбе с кулацким засильем», суть коrорой заклю­
чалась в вывозе зерна из колоний и деревень. Руководила кампанией 
уездная тройка «нажима» на кулака. Немсекция при отделе управле­
ния Одесского губисполкома отмечала, что немецкие колонии рас­
сматривались как неисчерпаемый исrочник для взимания недоимок 

по разверстке и переразверстке. В них задания были выполнены на 
100-120 %, в ro время как соседние с ними деревни, населенные 



2\6----~-----------А_._А~~~·~-.~-------------------

русскими, украинцами, болгарами и молдаванами, не выполнили и 
половины назначенной им нормы26 . 

Национальная политика и органы для ее проведения формирова­
лись РКП(б) для всей подконтрольной ей территории. VIII съезд 
РКП(б) (13-28 ма}УГа 1919 г.) принял резолюции, в которых федера­
тивное объединение rосударств, организованных по советскому типу, 
признавалось как одна из «переходных форм на пути к полному един­

ству»27. Сама РКП(б) такую форму организации для себя катеrори­
чески отвергала. Съезд постановил необходимым создание «единой 
централизованной Коммунистической паJУГИИ с единым ЦК, руково­
дящим всей работой ПаJУГИИ во всех частях РСФСР». ЦК украинс­
кой, латышской, литовской организаций РКП наделялись «ПQавами 
областных комитетов nа}УГИи и целиком nодчинены ЦК РКП»28 . Для 
работы с национальными меньшинствами, не имевшими к этому 
времени национально-территориальных образований, либо находив­

шихся за ее пределами, оrчасти еще до прихода к власти РКП(б) были 
образованы национальные секции. Они создавались по территори­

альному nризнаку и имели двойное подчинение: непосредственно 

тому nаJУГийному комите1у, при котором были созданы, и Централь­

ному бюро соответствующих национальных секций при ЦК РКП(б). 
Основной задачей национальных секций были агитация и проnа­
ганда на языке той или иной национальности. В октябре 1919 г. бьm 
принят «Проекr положения об организации при комитетах РКП(б) 
отделов агитации и nроnаганды среди национальных меньшинств>>, 

согласно которому «для особых форм па}УГИЙной работы выделяют-
" ся сnециальные организации: военнь1е, железнодорожные, нацио-

нальные и др. Эти организации существуют на nравах отделов цен­

тральноrо, областноrо и ~рнскоrо комитетов, не имея особых орга­
низационных задач»2 . В уставе РКП(б), nринятом на VIII 
Всероссийской конференции (2-4 дек. 1919 r.), в качестве примеров 
отделов, создаваемых для особых форм парmйной работы, приведены: 

национальные, для работы среди женщин, среди молодёжи и т. д. 30 

Народный комиссариат по делам национальностей (Наркомнац), 

образованный в составе СНК на 2-м Всероссийском съезде Советов, 
имел в своем составе к этому времени 6 национальных комиссариа­
тов и ll отделов. в силу тоrо, что решение национальных rwоблем 
осуществлялось через механизм «ПаJУГИйноrо руководства>> 3 , Нар­
комнац работал параллельна с другими учреждениями, выполняв­
шими определенные задачи в юсударственном масштабе. Это при-



вело к рассмотреюпо вопроса о его упразднении. ВЦИК в ответ на 

воnрос об упразднении Наркоммаца nринял 19 мая 1920 r. декрет «0 
реорганизации Народного mмиссариата по национальным делам», 
на основании которого Наркомнац на следующий день принял по­
становление о своей реорганизацюf2 . 

После nодписания договора об образовании СССР ВЦИК nоста­
новил ликвидировать Нарmмнац РСФСР, nоскольку он «закончил 
свою основную миссию по подготовке дела образования нацио­
нальных ресnублик и областей и объединения их в Союз Респуб­
лию>33. 

Для работы с немецким населением РСФСР, Украины и других 
территориальных образований ЦК РКП(б) 8 января 1920 г. угвердил 
устав немецких секций. Ценrральное бюро немецких секций было 
сформировано из nредставителей московской организации РКП(б). 
16 авrуста 1920 r. открылась Всероссийская конференция немецких 
mммунистических секций, в работе которой приняли участие пред­
ставители 70 партийных групп Сибири, Урала, Туркестана, Украи­
ны. Избранное на этой конференции ЦБ возглавил В. А. Курц'4 . Од­
ной из основных задач ЦБ стало наnравление немецких коммунис­
тов в немецкие населенные пункты дпя проведения мероприятий 

советской власти. 

В правительстве Украины национальной политикой занимался 
созданный в 1921 r. Отдел национальных меньшинств НКВД, кото­
рый работал в тесном взаимодействии с соответствующим отделом 
НКВД РСФСР и Наркомнацем РСФСР, исходя из постановлений 
ВЦИК и СНК РСФСР На государственном уровне 29 апреля 1923 r. 
постановлением ВУЦИК была утверждена Центральная комиссия 
национальных меньшинств, первое заседание которой состоялось 

3 мая 1924 r. 35 

Политика советской власти по отношению к немецкому населе­
нию, наряду с nоследствиями эmномической разрухи nериода граж­

данской войны и засухой 1920 r., привели к резкому оокращению 
посевных ruющадей в области немцев Поволжья и на ю~ Украины. 
Область немцев Поволжья стала. ценrром голода в Псщ9J1жье, поте­
ряв в 1921-22 гr. 21 %своего населения (голодная смерть и бежен­
цы). Голодная смерть наблюдалась и в зажиточных.ранее немецких 
и меннонитских колониях Украины и Западной Сибири. В Славго­
родском округе Сибири в июле 1921 г. 41 % населения страдал от 
голода36 . К марrу 1922 r. голодало от 50 до 80 % немецкого населе-
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ния юга Украины37 Помощь голодающим оказывали Американская 
администрация nомощи (АРА), организаЦия Ф. Нансена, церковные, 

· земляческие и другие благотворительные организации, работавшие 
по согласованию с nравительствами РСФСР и Украины с участием 
населения nострадавших регионов. 

Для организации nомощи nострадавшим от войны, стихийных 
бедствий и голода в различных регионах начали создавать общества 
самоnомощи, прежде всего ю:юnеративные организации. 26 января 
1921 r. в Таганроге был зарегистрирован устав «Союза южно-рус­
ских колонистов и граждан германской рассы)) (Союргер), развив­
ший свою деятельность в немецких колониях Северного Кавказа38 . 
В аnреле 1922 г. бьш создан «Союз граждан германской расы г. Одес­
сы и rубернию> (Деферод). Председателем комитета был избран 
Г. Тауберrер, nроявивший себя в 1917-1920 гr. До конца 1922 r. Де­
ферод насчитывал около 6 000 членов, из коmрых nриблизительно 
25 %были бе~9. В Е:катеринославской rубернии 12 окrября 1923 r. 
был создан Союз немцев-колонисmв «Колонист)), охвативший к сен­
тябрю 1924 r. более 5. 200 хозяйств в 117 населенных nунктах40. 

В меннонитских колониях действовал созданный в 1919 r. «Союз 
обществ и групn менноНИ'IОв юга России)), nреобразованный в аnре­
ле 1922 г. в «Союз пО'IОмков голландских выходцев на Украине)). 
Оnираясь на Кооnеративный закон, nринятый в аnреле 1921 r., к. ди­
рективу ЦК КП(б)У от 23 июня 1921 r., согласно коrорой доnуска­
лась хозяйственная деятельность религиозных груnп, «Союз nотом­
ков» развернул создание кооперативов с привлечением помощи из­

за границы. Работа эта была насmлько эффективна, чm КНС и 
сельсоветы не могли конкурировать с Союзом41 . Тем не менее осо­
бенно среди менноНИ'IОв Украины эмиграционные настроения nри­
обрели невиданный размах: с июня 1922 r. по февраль 1924 r. не 
менее 17. 000 человек nолучило разрешение эмигрировать в Север­
ную и Южную Америку. 

ЦБ немсекций с самого начала высказалось nротив деятельности 
общественных организаций. 5 апреля 1922 r. оно ходатайствовало 
nеред Наркоматом иностранных дел вnредь не разрешать делегаци­
ям выезд за граню.{}' без соответствующей санкции немецкого nо­
дотдела Наркомнаца42. Успешная работа общественных организаций 
вызвала nротиводействие ВКП(б) и ее региональных организаций. 
ЦК КП(б)У 30 июня 1922 г. предписал Одесскому губкому «уско­
рить реорганизацию нем. секций и содействовать созыву rубсовеща-
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ния немnолиrрабоiПИков, на коrором нужно ставить воnрос о борь· 
бе ... усюiивающимся влиянием кулаческого и духовного элемента в · 
немецких колониях Одесской губернии» 43. 

13 ноября 1922 г. секретарь ЦК ВКП(б) В. В. Куйбышев заnросил 
у секретаря Одесского rубкома сведения о том, существует ли в гу­
бернии какое-либо объединение немецких колонистов, каковы прин­
циnы их организации, каковы взаимоотношения этих организаций с 

соответствующими советскими органами, существует ли связь с гер­

манскими организациями, nроводится ли в них в каком-либо виде 
(через немсекции) влияние ВКП (б)?44 В дальнейшем ЦБ немсекций · 
прилагало немало усилий для установления nолитического контро­
ля над общественными, в особенности над кооnеративными органи­
зациями, в то время как немецкий nодотдел Наркомнаца nродвигал 

идеЮ создания nодконтрольного ему Немецкого культурно-Хозяй­
ственного общества45 . 15 августа 1922 г. коллегия Наркомнащi nрИ­
няла решение о проведении 25 ноября съезда немецких колонистов 
РСФСР, но в сеюябре это решение было отменено. Против nроведе­
ния съезда выеказались губернские немсекции, исходившие из того, 
что на нем не удастся установить nартийный контроль над кооnера­

тивными союзами. Вместо съезда nредлагалось nроводить на мес­
тах беспартийные конфереiЩии немцев-колонистов46, усилить сове-· 
mзацию организаций внедрением в их правления немцев-коммуни­

стов и включением союзов в общую систему кооnерации. ЦБ 
немсекций высказалось также против регистрации Всеукраинского 

союза немецких обществ, обосновав это шаг связями эrnx обществ с 
организациями, созданными эмигрантами за rраницей47. 

Советское строительство имело ряд отрицательных результаrов 
для немецкого и меннонитского населения. В 1923 г. на Украине про­
водилась административно-территориальная реформа, в ходе кото­
рой были упразднены все существовавшие до этого 25 немецких и 
меннонитских волостей и не создано ни одного национального рай­
она48. Перерасnределение земельных угодий nроводилось без учета 
Сложившихея и необходимых для усnешного развиmя nлощадей с 
nередачей значительного количества бывших в nользовании копо­
ний земель населению других национальностей. 

В ою:ябре 1925 г. президиум ВУЦИК и СНК УССР приняли nо­
становление «0 землеустройстве немецких колоний», согласно ко­
торому для землеустройства немецких колоний выделялось 51 930 га 
земли, но это было в 7 раз меньше, чем та земля, коrорой колонии 
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были лишены в начале 1920-х гг.49 До марта 1929 г. было выделено 
лишь 85,1 %этой и так недостаточной rшощади50 . 

XII съезд РКП(б) и последовавшее за ним Четверrое совещание 
ЦК РКП(б) с отвеrственными рабоrниками национальных респуб­
лик и облас-rей (9-12 июня 1923 г.) стали поворотными в националь­
ной политике. 

С осени 1923 г. партийные и государственные органы усилили 
рабсnу с немецким населением. 13 декабря 1923 г. Политбюро ЦК 
РКП(б) nриняла инициированное обкомом АО НП nостановление 
«0 реорганизации Немкоммуны в Автономную Республику>>51 . По­
становлением ВЦИК и СНК от 20 февраля 1924 г. АО НП была nре­
образована в АССР НП52 . На Украине беспартийные конференции 
(24-25 февр. 1924 r: в Пришибе; 2-3 марта 1924 r. вХортице) выека­
зались за создание немецких национальных районов5 . 

Одновременно с этим усилилось давление на созданные на об­
щественных началах благотворительные и кооnеративные органи­
зации. 25 марта 1924 г. Оргбюро ЦК КП(б)У признало создание рай­
онных кооперативных союзов, состоящих исключительно из немцев, 

нецелесообразным54 . Вслед за этим Немецкое ЦБ ripи ЦК РКП(б) 
8 аnреля 1924 г. постановило счиrать необходимым ликвидировать 
как Ростовский, так и Краснодарский «Союрrер>> со всеми ero отде­
лениями, но считать возможным обьединение первичных кооnера­
тивов немцев-колонистов в nределах губернии или области с обяза­
тельным вхождением этих объединений в губернии или областные 
кооперативные цеиrры55 . 

18 аnреля 1924 r: Политбюро ЦК КП(б)У рассмотрело воnрос о 
создании немецких административных районов, коrорые по мнению 
ЦБ немсекций должны были nривести к советизации села и сниже­
нию эмиграции56 . 

По решению ВУЦИК or 20 июня 1924 г. была создана Комиссия 
по обследованию положения меннонитского и немецкого населения 
Украины. В неё вошли секретарь ЦБ немсекций nри ЦК КП(б)У 
И. Гебгарт, Н. И. Лобанов, nредседаrели rубисполкомов. В отчете 
комиссии, nредставленном в конце декабря 1924 r:, названы nричи­
ны, вызывающие недовольство и возбуждающие эмиграцию среди 
колонистов: «а) неоnределенность в землепользовании, бесnрерыв­
ная отрезка земли и изменение земельНЫх границ в немецких зе­

мельных обществах; б) сужение nрав немецкого трудового населе­
ния в СУIНошении участия в советском строительстве, незаконное 
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лишение права голоса немцев и искусственное повышение налого­

вого обложения; в) неправильное поним'ание и извращение местны­
ми органами национальной полигики нашей партии вело к нацио­

нально-религиозному объединению немецкого кулака и бедняка и 
замедляло классовое расслоение колоний; г) некоторые ненормаль­

ные действия местных органов, как то: запрещение исполнения ре­
лигиозных обрядов, а также несогласие мениопитов-немцев с запре­
щением преподавания Закона Божьего до 18-летнего возраста>> 57 . При­
мечательно, что «колонии были обложены сельхозналогом на 2 и 
3 разряда выше по сравнению с соседними украинскими селами». 

Особое внимание ЦБ немсекций обращало на создание немец­
ких районов и сельсоветов. До конца года удалось организовать 
5 немецких районов и 116 сельсоветов. В стадии разработки находи­
лись 4 немецких района и 19 сельсоветов58 . Комиссия считала необ­
ходимым: а) перевод делопроизводства во вновь организованных 
немецких административных единицах на немецкий язык; б) усиле­

ние работы по линии КНС и КВП в немколониях; в) усиление и уг­
лубление работы полиmросветов в немколониях; г) укомплектова­
ние аппарата секций немрайонов в количественном и качественном 

отношении - работниками; д) развитие сети немецких селькоров; 
е) усилить состав коммунистов в кооперации немколоний»59 . Эти вы­
воды шли в ряде пунктов в разрез с потребностями обследованного 
населения. 

16 декабря 1924 г. Екатеринаславекий губисполком направил Ко­
миссии по проведению обследования экономической и политичес­
кой деятельности Сельскохозяйственного Союза потомков голландс­
ких выходцев на Украине секретную инструкцию60 . Последовавшее 
за этим давление на СПГВУ и на созданное в 1923 г. Всероссийское 
меннонитское сельскохозяйственное общество (ВМС0)61 привело 
сначала к ограничению их деятельности исключительно сельским 

хозяйством, а затем к ликвидации обществ ( 1928 ). По мере вытесне­
ния меннонитских и немецких общественных организаций увели­
чивалось количество национальных районов и сельсоветов. На Ук­
раине в 1925 г. было 5 немецких районов и 117 сельсоветов, в 1926 r: 
-5 р-нов и 221 с/с, в 1927 r. -7 р-нов и 237 с/с, в 1928 r:- 6 р-нов и 
251 с/с. 62 1-е Всеукраинское совещание работников немсекций при 
ЦК КП(б)У 13 октября 1925 г. признало желательным, чтобы «для 
изучения социальных и политических процессов в немецких райо­

нах ... один из этих новых немецких районов был выделен под не-



222 ________________ ~·~-~·~~~-~~~--------------------

посредственное наблюдение ЦК КП(б)У»63 . В пос~едующем немец­
кие районы неоднократно подвергалисъ проверкам, результаты кото­

рых докладывались ЦК КП(б)У64 . 
Создание немецкого национального района на Алтае виделось 

окружкомом ВКП(б) как средство борьбы с ВМСО и эмиграцией 
меннонитов в Канаду. Несмотря на то, что во всей Сибири было лишь 
214 членов партии немцев, 34 из которых были месmыми жителя­
ми, и многие колонии приняли резолюции протеста против создания 

района, Славгородекий акрисполком добился решения ВЦИК о со­
здании района, принятого 4 июля 1927 r.65 

Малое количество большевиков-немцев и пра~сrика назначения 
руководящих рабоmиков из числа лиц, не оmосящихся к населению 
национальных образований и не владеющих его языком, с самого 
начала были серьезной помехой в nроведении национальной поли­
тики РКП(б). Для преодоления этого барьера 22 декабря 1924 г. ВЦИК 
nринял постановление «0 переводе делопроизводства на сооrветству­
ющие местные языки в автономных республиках и областях», в ко­
тором предписал составлять документы, предназначенные для 

nредъявления и пользования вне автономных республик и областей, 
на одном русском языке или на двух- русском и туземном, или же на 

одном ;zземном, с nриложеннем заверенного перевода на русском 

языке»6 . Обком ВКП(б) АССР НП в 1924, 1926 и 1927 rr. принИмал 
соответствующие постановления и неоднократно рассматривал док­

лады о выполнении этих постановлений67 . Развернувшаяся на мес­
тах «коренизация аппарата» в силу ряда причин проходила медлен­

но. Помимо необходимости преодоления шовинизма со стороны рус­
ских функционеров, основным препятствием бьmи чистки аппарата, 
жертвой которых стали ведущие партийные, советские и хозяйствен­
ные работники и вызванная этим текучесть кадров. 

Не лучше шли дела и в Украине. В докладе, представленном 
29 марта 1930 r. ЦИК СССР отмечалось: «Общих дире1сrив по линии 
ВУЦИКа о коренизации аппарата достаточно, но фактически делоп­
роизводство в нацриках и с/с в большинстве случаев ведется наук­
раинском языке». 

Одновременно с советизацией уnравления ВКП(б) форсировало 
создание колхозов и совхозов. Этому вопрос~ бьmи посвящены По­
становление ЦК ВКП(б) от 30 декабря 1926 r. 6 и диреiсrИва XV съезда 
ВКП(б) «0 работе в деревне» в декабре 1927 г.69 12 апреля 1929 r. 
секретариат ЦК ВКП(б) принял постановление «06 итогах хозяй-
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ственного и кульrурноrо строительства в немецких колонияХ>>, в ко­

тором требовал «добиться ~шителъного перелома в состоянии ра­
боты в немецких колониях»70 . Секретариат ЦК ВКП(б) в этом nо­
становлении давал задания, в т. ч. Совщ Национальностей ЦИК 
СССР. 22 октября 1929 г. ЦК ВКП(б) наnравил терриrориальным 
парткомитетам письмо с требованием усиления работы по выnолне­
нию nостановления от 12 аnреля 71 . После nринятия nятилетнего nла­
на развития народного хозяйства Пленум ЦК ВКП(б) в ноябре 1929 г; 
nринял решение о nереходе к сnлошной :коллективизации сельского 

хозяйства72 . Обком ВКП(б) АССР НП на nленарном собрании 3-6 
декабря 1929 г. одобрил решения ноябрьского (1929 г.) nленума 
ВКП(б) и объявил АССР НП районом сnлошной коллективизации. 
На 1-м съезде колхозников АССР НП (8-11 дек. 1929 г.) было nриня­
то nостановление о коллективизации всего имущества крестьян, 

включая мелкий скот, птицу, домашнюю утварь. Кроме того одной 
из важнейших задач колхозного движения бьши выделены «ликви-

., дация» релитии и закрытие церквей. Несколько nозже обком отме- · 
жевался от этих решений, nризнав их «левым загибом» 73 . . 

С усилением коллективизации вновь поднялась эмиграционная 
волна. В ноябре 1929 г. более 14. 000 меннониrов и колонистов, лик­
видировав свои хозяйства, nрибыли в Москву, надеясь с nомощью 
германского nосольства эмигрировать из СССР. Германия не nоже­
лала nринять этих беженцев. В ночь с 15 на 16 ноября советские 
органы начали аресты желающих эм~tГрировать и насильно отnрав­

лять их в nрежние места nроживания74 . Лишь 5. 750 человексмогли 
покинуть сссР75 . 

Президиум Совета национальностей ЦИК СССР 12 декабря 1929 г. 
заслушал доклад о хозяйственном и социально-культурном обслу­
живании немецкого населения в СССР. Для устранения установлен­
нъrх недочетов СН ЦИК СССР поручил ЦИКам союзных республик 
«закончить к nредстоящим nеревыборам советов выделение немец­
ких сельских советов и районов и в течение 1930-1931 гг. nеревести 
на родной язык всю рабоrу советского и общественного апnарата в 
немецких селениях и районах; nринять меры к усилению массового 
и классового содержания работьr немецких сельсоветов и иревраще­
нию их в действительные руководящие центры хозяйственной и куль­
'I)'Рной жизни немецкой деревни ... »76. 

27 декабря 1929 г. И. Сталин на конференции аrрарников-марl(­
систов nодробно осветил аграрную nолитику в СССР, nровозгласив 



224------------------~~~А---~-··~~~---------------------

переход к полиrике ликвидации кулачества как IOiacca 77. 5 января 
1930 г. ЦК ВКП(б) принЯл постановление «0 темпе коллективиза­
ции и мерах помощи колхозному строиrельству» 78, а 30 января 1930 г. 
-постановление «0 темпе коллективизацию>, в .котором высказался 
за переход к «nолитике ликвидации кулачества как класса»79. По­
литбюро ЦК ВКП(б) в тот же день приняла секретное постановле­
ние «0 мероприятиях по ликвидации кулацких хозяйств в районах 
сплошной коллективизацию>, которым ОГПУ поручалось 60 тыс. ку­
лаков направить в концлагеря и 150 тыс. кулаков выселить в отда­
ленные районы80 . 

Раскулачивание и коллективизация в регионах проживамня не­
мецкоrо населения приняли после эroro массовый харакrер. К 1 марга 
1930 г. в Крыму были коллективизированы 75 %, в АССР НП- 60% 
хозяйств81 . В апреле 1931 г. уровень коллективизации в АССР НП 
достиг 85,5%, а в июне - 95%. АССР НП первой по всему СССР 
достигла сплошной коллективизации. К 1 авrуста 193 1 г. этот пока­
затель был доведен до 98,7%82. В Высокопольском немецком нацио­
нальном районе в феврале 1930 г. охват коллективизацией в течение 
нескольких недель с 20 %хозяйств бьш доведен до 91,2 %. В Моло­
чанеком немецком районе на 20 февраля 1930 г. бьшо коллективизи­
ровано 72 %83, а на 1 О марга - 95 % хозяйств. В Хортицком районе­
более 80 %84. 

После статьи Сталина «Головокружение от успехов», опублико­
ванной в газете «Правда>> 2 марга 1930 г. 85 , и постановления ЦК 
ВКП(б) «0 борьбе с искривлениями партлинии в колхозном движе­
нии» от 14 марга 1930 г. 86 , принудительная коллективизация вре­
менно прекратилась. С марга по окгябрь большинство хозяйств опять 
покинули колхозы. В колхозах Высокопольскоrо района, например, 
осталось лишь 2 7 %. С начала 193 1 г. давление вновь усилилось, в 
результате чеrо в ноябре было коллективизировано 96,8 % хозяйств. 
В среднем по СССР уровень коллективизации к этому времени со­
ставлял 52,7 %, а по РСФСР- 25 %87. В Немецком районе на Алтае, 
где в 1928 г. 89,3% населения сосrояло в кооперативах88 , процент 
коллекгивизации поднялся с 19,4 %хозяйств в юоле 1930 г. до 95,2 % 
в конце 1931 г. 89 В районах проживания немцев и менионитои в 
Омской области к концу 193 1 г. хозяйства были коллективизированы 
на 75-90 %90. · 

Непомерно высокое налоrообложение и коллективизация были 
причиной массовых высl)'ПЛений в Каменеком и Франксi<Ом канrо-
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нах АССР НП, имевших место со второй nоловины декабря 1929 г. 
до вrорой nоловины января 1930 Г. При подавлении волнений воору­
женным отрядом ГПУ были аресrованы116 человек91 , а к 1 февраля 
ОГПУ АССР НП доложил обкому ВКП(б), чrо «в январе им выявле­
но и ликвидировано 9 «кулацко-повстанческих контрреволюцион­
ных груrmировою> и аресrовано 476 человек92. 

В Одесском округе лишь за январь- февраль 1930 г. было раску­
лачено и выслано на Север 434 немецкие семьи (2 049 чел.), чrо со­
ставляло белее трети всех раскулаченных и высланных по окруrу. В 
начале марта 1930 г. во Фридрих-Энгельсском районе против кол­
лективизации ВЫС'JУПИЛИ женщины, требовавшие возвратить выс­
ланных и аресrованных кулаков, предоставиrь право голоса лишен­

цам, распустить колхозы, отменить пятидневки, закрыть учрежде­

ния и школы в воскресные дни, запретить атеистическую пролагаиду 

в школе и возобновить преподавание Закона Божьего, выслать все 
рабочие бригады и предоставить рабmу местному населению. Вол­
нения охватили близлежащие немецкие колонии и стали известны 
населению г. Одесса. При подавлении волнений было применено ору­
жие и проведены аресты. Опасаясь новых и более масштабных кре­
стьянских волнений, партийное руководство замедлило темпы кол­

лективизации. По Одесскому окруrу с l марта по 1 мая 1930 r. доля 
коллективизированных хозяйств упала с 85,8% до 43 %93 . В июле 

·1930 г. имели месrо массовые волнения меннониrов и немцев, про-
живавших в Г альбштадтском немецком национальном районе на 
Алтае94 . 

В ходе сrшошной коллективизации с января по апрель 1930 г., по 
данным германского посольства в Москве, бьmо депортировано око­
ло 500.000 человек, вт. ч. около 50.000 немцев95 . По другим подсче­
там бьmо выслано из мест проживания около 65. 000 немцев и мен­
нониrов96. Оставшееся на месте население подверглось усиливаю­
щемуел давлению властных структур. 

В целях укрепления советской власти и участия немецких сель­
совеrов в проведении коллективизации сельского хозяйства и лик­

видации кулачества как класса меннонитские колонии Оренбургско­
го округа в марте 1930 г. бьmи выделены в Кичкасский немецкий 
подрайон Покровского района97. В колонии командиравались допол­
нительные советские работники, а райисполкомам округа было дано 
указание «О принятии решительных мер к недопущению самоволь­

ных выездов немцев с целью эмиграции, для чего воспретить вся-



226----------------~L~A_-.~·-~~--------------------

кую выдачу немецкими сельсоветами, кредитными товарищества­

ми, кооперацией и другими организациями справок и удостовере­
ний, [взять] подписки о невыезде». В период с 25 марта по 10 апре­
ля предписывалось «провести перевыборы Советов, кооперации и 
общественных организаций в целях полного обновления их соста­
ва и проведения советеки настроенных элементов», а начальнику 

окружного отдела ОГПУ предписывалось «немедленно принять ре­
шительные меры к недопуску проезда немцев-эмигрантов по же­

лезной дороге» 98 . О массивном воздействии на население свиде­
тельствует и обзор полномочного ~едставительства ОГПУ в Ка­
захстане от 28 февраля 1930 г. 9 Помимо репрессивных мер 
президиум ЦИК Каз. АССР принял решение об усилении полити­
ческой работьr с привлечением активистов-немцев и созданием к 
1 мая 1930 r. немецких национальных с/советов и немецкого райо­
на в Акмолинском окруrе100 . 

Секретариат ЦК КП(б)У в резолюции от 20 марга 1930 г., наряду 
с целым рядом мер по усилению экономической, культурной, советс­
кой и партийной работы в немецких селах Украины, требовал от 
фракции ВУЦИКа постановки вопроса об ускорении выделения не­
мецких районов и проверку (т. е. чистку) аппарата кооперации, госу-
дарственных органов и сельсоветов немецких сел101 . . 

В одном только Высокопольском немецком районе в 1930-31 rr. 
ГПУ ликвидировало 13 «ко~rволюционных группировою> с об­
щим количеством 67 человек1 . 

После принятия закона «Об охране социалистической собствен­
ностю> от 7 августа 193 2 r. (закон о колосках) по всему СССР прошла 
волна арестов за «кулацкий саботаж хлебозаrоrовою}. В Украине ГПУ 
с ноября 1932 r. по январь 1933 г. было ликвидировано 1208 «контр­
революционных колхозных» групп, арестовано 6682 чел. В Высоко­
польском немецком районе в 193 2 r. было репрессировано 94 челове­
ка. Правления 14 колхозов (53 человека) в полном составе были осуж­
дены за «саботаж хлебосдачю>, а председатель колхоза «Эйниrкейт» 
приговорен к расстрелу103 . На самом же деле в селах к этому време­
ни не оставалось никаких запасов хлеба. В марте ГПУ Украины со­
общил, что в Высо:копольском районе от голода умерло 1 Об человек, 
а состояние еще 162 оценивалось как безнадежное. По неполным 
данным в 1933 r. в городах Украины умерло от голода 1,7 тыс. нем­
цев, в сельской местности- 12 тыс. Особенно пос:flадали Высоко­
польский, Люксембургский и Молочанский районы 04. 
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ЦК ВКП(б) и СНК СССР в nостановлении «0 хлебозаготовке на 
Украине» от 19 декабря 1932 г. видели Причинуневыnолнения nла­
на сдачи зерна в «несерьезном отношении к заданиям nартии и nрави­

тельства>} и наnравили Л. Кагановича и П. П. Постышева на Украи­
ну для nринятия доnолнительных мер. 24 декабря 1932 г. ЦК КП(б)У 
nотребовало: «Во всех колхозах, не выnолнивших nлана хлебозаrо­
товок, в nятидневный срок вывезти все без исключения наличные 
колхозные фонды, в том числе и семенной, в счет выnолнения nлана 
хлебозаrотовою>. Постановление вручалось nредседателям колхозов 
под расnиску с угрозой nривлечения к судебной ответственности за 
ero невыполнение105 . . 

Голод 1932-33 гг., нас-rупивший в результате раскулачивания и 
коллективизации, охватил Украину, Поволжье и другие регионы 
СССР, унес миллионы человеческих жизней. Когда за рубежом ста­
ло известно о развивающейся катастрофе, частные лица и организа­
ции стали nосылать в СССР nродовольственную и денежную помощь. 
Она оказывалась населению пострадавших районов без различия 
национальности. Так, в Пулинеком немецком районе помощь nолу­
чали 3. 892 двора, в т. ч. ·2. 996 немецких106 . В Малочанеком районе 
помощь получали и члены КП(б)У 107 . 

Положение немцев в СССР значительно обострилось после при­
хода в январе 1933 г. к власти в Германии национал-социалистов. С 
1933 по 1936 гг. по всей стране nротив немцев бьши nроведсны реп­
рессивные камnании, связанные с их национальной nринадлежиос­

тью и не задевшие другие народы. Причиной стало получение нем­
цами посылок и денежных перевадав от родственников из Германии 

и других заnадных стран вследствие голода в Украине и других ре­
гионах СССР. В докладной записке председателя ГПУ Украины 
В. Балицкоrо в ЦК КП(б)У от 22 мая 1934 г. утверждалось, что кон­
сульства Германии в Украине значительно усилили антисоветское' 
влияние «немецких националистических организаций}>. «Вначале 
«гитлеровская nомощы} наnравлялась кулацкой части немецкого на­

селения и реnрессированным элеменrам. Постеnенно посылка «по­
мощю} расширилась на индивидуальный и колхозный сектор, охва­

тывая советский колхозный актив (председателей сельсоветов, nред­
седателей колхозов, секретарей сельсоветов и т. д.) и отдельных 
коммунистов в немецких колониях ... ». Для подавления этой ломо­
щи ГПУ Украины арестовало 85 человек, преимущественно священ­
ников и членов церковноrо актива, и наметило к арес1)' еще 60 чело-
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век108. К июню 1934 г. бьто арестовано уже 100 организаторов этой 
. 109 

nомощи, преимущественно свJПЦеННИI<Ов и лШ( церi<Овноrо акгива . 
За nервую лоловину 1934 г. ffiY Украины в 240 немецких насе­

ленных nyюcrax «вскрыло« 85 фашистских организаций, арестовав 
более 250 человек, 150 из коrорых были осуждены. В эrо число вхо­
дили более 40 «фашистских ячеек», ликвидированных в Зельцеком 
и Сnартаковском районах Одесской области, «Союз молодых бое­
вых немцев на Киевщине>>, якобы созданный лрелодаваrелями не­
мецких шкал, контрреволюционная фашистская организация, якобы 
действовавшая на терриrории Днепроnетровской, Одессi<Ой, Донец­
кой и Харьковской областей, различного рода rруллы, якобы дей-

но 
ствовавшие на круnных предприятиях, электростанциях и др. 

15 сенrября 1934 r: ЦК Ю1(б)У nринял nостановление «0 работе 
Молочанского райкома nартии», которым nредлисывал органам 
НКВД nровести меJЮnрИЯТИЯ «no решительному освобождению рай­
она от антисоветских элемеюов, связанных с немецким фашизмом». 
Эта директива была не nоследней; так, в декабре 1934 r: ЦК КП(б)У 
nринял nостановления «0 немецких районах» и «0 Мархлевеком и 
Пулинеком районах» (17 авr. 1935 r.), а затем «0 пе~еселении 
польских и немецких хозяйств из nриграничной полосы» 11 . До кон­
ца 1936 г. на основании этих постановлений в Казахстан было перс­
селено 63 976 чел., из них немцы составляли 23,4%112. 

5 ноября 1934 r. Политбюро ЦК ВКП(б) разослало всем респуб­
ликанским ЦК, крайкомам и обкомам ВКП(б) дирекгиву следующе­
rо содержания: «В ЦК ВКП(б) поС'I)'пили сведения о том, чrо в рай­
онах, населенных немцами, за последнее время антисоветские эле­

менты активизировались и открыrо ведут контрреволюционную 

рабооу. Между тем местные парrорrанизации и органы НКВД край­
не слабо реагируют на эти факгы, по сути делают попустительство, 
совершенно неправильно считая, будrо наша междУнародная поли­
тика требует этих послаблений немцам или друтим национально­
стям, проживающим в СССР и нарушающим элементарную лояль­
ность к советской власти. ЦК ВКП(б) считает также совершенно не­
доnустимым тот факr, чrо в немецких районах не только не изучается 
язык той союзной республики, в пределах коrорой находятся немец­
кие районы, но игнорируЮТСЯ указания ЦК ВКП(б), и требует, чтобы 
эrот недостаток был устранен. ЦК ВКП(б) считает подобное поведе­
ние парторганизаций и органов НКВД совершенно неправильным и 
предпагает принять no отношению к акrивным контрреволюционно 
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и антисоветски настроеЮIЫм элементам репрессивные меры, nроиз· 

вести арес1Ы, высылку, а Злостных руководителей nриговорить к рас­
стрелу. ЦК ВКП(б) обязывает крайкомы, обкомы и ЦК надкомnар­
тий вести активную nолитическую рабооу в немецких районах, 

разъяснять населению, 'fiO советская власть не nотерnит малейших 

nоnыток антисоветских действий и не остановится nеред тем, чтобы 
отказаrь им nроживать в СССР и изгнать из nределов СССР. Мест· 

ные органы власти должны nотребовать от немецкого населения nол­

ного nрекращения связи с заграничными буржуазно-фашистскими 

организациями: nолучение денег, nосылок. ЦК ВКП(б) nредлагает 

крайкомам, обкомам и ЦК надкомnартий nринять срочные меры к 
укреnлению работниками немецких районов, выделяя работников с 
большим оnытом руководящей работь1, не обязательно немцев, тре­
буя от nоследних изучения немецкого языка. ЦК ВКП(б) обязывает 
секретарей крайкомов, обкомов и указанных райкомов в декадный 

срок сообщить в ЦК ВКП(б) о nринятых мерах»ш. На местах бьши 
nриНЯТhl соответствующие решения no выnолнению данной дирек­
тивы. 

В ноябре 1934 r. НКВД Украины наметил основные наnравления 
дальнейшей работьr. Предnолагалось «вскрыть организующую роль 
немецкого руководства в nроводимой контрреволюционной работе», 

обратив особое внимание на учительство. 
Следуя директиве ЦК ВКП(б) от 5 ноября 1934 г., обком ВКП(б) 

АССР НП 17 ноября 1934 r. nринял собственное nостановление «Об 
активизации кулацко-националистических элементов в Немресnуб­

лике». Кроме того, бюро Саратовского крайкома ВКП(б) nриняла 
nостановление, nредnисывавшее nравоохранительным органам 

«обесnечить быстрейшее рассмотрение дел no немецким фашистс­
ким груnnам и активным организ!ПОрам националистической кон­

трреволюционной работы, nрименяя к ним самые строгие меры реn­

рессий, а к главарям и организаrорам - высшую меру наказания -
расстрел»114. К 15 января 1935 г. УНКВД АССР НП уже было «изъя­
то фашистского элемента>> 185 чел. 115 В рамках «борьбы с фашиста­
ми и их nособникамИ>> в АССР НП шел nоиск «фашистской аrеюу­
ры», nод коюрой nодразумевали тех коммунисrов, которые nолуча­

ли материальную nомощь (nосылки или деньги) из Германии. В 

1937-38 rr. обвинения в шnионаже, антисоветсi<Ой и контрреволю­
цИонной агитации, в подготовке покушения на лидеров ВКП(б) и т. д. 

стали nовсеместным явлением. На январсi<Ом nленуме ЦК КП(б)У в 
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1937 г. кандидат в члены Политбюро ЦК КП(б)У С. Саркисов выс'I)'­
пил с требованием массового в'ыселения немцев из промыnтенных 
районов Украины 116 . Идея о целесообразности выселения всех нем­
цев как «зараженных фашистской идеологией» была подкреплена 
высказываниями на XIII съезде КП( б) У и стала полем деятельности 
НКВД, ликвидировавшего в июне-августе 1937 г. rолько в Одесской 
области 45 «фашистских, диверсионных и повстанческих организа­
ций». В ходе зrой операции в Спартаковском, Зельцеком и Карл-Либ­
кнехrовском немецких районах было аресrовано 580 чел., а к уго­
ловной ответственности привлечено 60-70 % взрослого населения 
этих районов117 . После зrой волны репрессий Одесский обком КП( б) У 
настаивал на выселении со своей терриrории 5 тыс. семей «контр­
революционных элеменrов»118 . 

Основанием для проведения арестов «по немецкой линии» был 
приказ НКБД СССР от 25 июля 193 7 г. Количество подлежащих ape­
cry человек определялось республиканскими органами. Обкомы 
КП( б) обеспечивали и контролировали проведение всех мероприя­
тий на своей терриrории, нередко «перевыполняя плаю>. Б Донбассе 
в ходе «немецкой операции» было арестовано 4265 немцев. Из них 
расстреляли 3608 чел. (84,6%)1l9. 

Репрессиям подвергались, наравне с рядовыми гражданами и 

т. н. «бывшимю>, и функционеры ВКП(б). Так, 26 июля 1937 г. сек­
ретарь ЦК ВКП(б) А. Андреев обьявил участникам пленума обкома 
БКП(б) АССР НП, чrо первый секретарь Немобкома партии Е. Фре­
шер разоблачен как «враг народа». Вместе с ним были «разоблаче­
ны» первый секретарь Сараrовскоrо обкома А. Криницкий и ряд дру­
гих функционеров АССР НП и Саратовской области120 . В Украине 
летом 1937 г., наряду с тысячами рабочих и крестьян-немцев, под­
верrлись арестам 34 немца- руководящих работника районных орга­
низаций ВКП(б), 19 директоров и свыше 50 преподавателей немец­
ких школ. 

На основании приказа наркома ВД СССР Ежова NQ 00439 от 
25 июля 193 7 г. об аресте всех немцев, не имеющих советского граж­
данства, в Украине было арестовано 16 228 немцев. Они составляли 
10,2% арестованных при 1,4% всего населения республики. В ос­
новА"ом это бьши граждане СССР121 . 

В ходе так называемой «немецкой операцию> в первой половине 
193 8 г. НКВД арестовал в одной лишь Днепропетровской области 
2 576 чел. В отчете значилось, чrо в 15 районах уничrожены 8 по-
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встанческих организаций, состоявших из 59 шrурмовых отрядов и 
·1 О повстанческих групп, с общим числом участников - 1991 чел. 122 

По данным Одесского «Мемориала» и УСБУ Одесской области 
абсолютным ликом репрессий были 1937-38 гг., когда на террито­
рииобласти бьmиарестованы 13 703 чел. В 1938 г. к расстрелубыли 
приговорены 84,3% арестованных, в1937 г. -40,9 % 123. Среди реп­
рессированных на первых местах по количеству бьmи украинцы 
(1 О 3 18), русские ( 4 669), немцы ( 4 002) и евреи (2 04 7). К расстрелу 
бъmи приговорены 32,32% репрессированных украинцев, 28,95% 
русских, 47,02% немцев и 25,2% евреев124 . Общее количество нем­
цев-жертв репрессий установить не удалось. В ГУЛАГе по офици­
альным данным на 1 января 1939 г. находились 18. 572 немца, т. е. 
1, 4% всех заключенных при доле в О, 7% от всего населения СССР125 . 
ЦК ВКП(б) 24 января 1938 г. принял постановление о реоргани­

зации национальных школ. 8 апреля 193 8 г. ЦК КП( б) Казахстана 126, 
а 10 апреля 1938 г. ЦК КП(б)У постановили реорганизовать нацио­
нальные школы, в т. ч. и немецкие, в «советские школы обычного 
типа>>127. 

Кичкасский немецкий национальный район в Орен~IJ>жъе бъm 
ликвидирован Указом ПВС РСФСР от 1 ОК'IЯбря 193 8 г. 12 

16 февраля 1939 г. ЦК ВКП(б) постановил ликвидировать нацио­
нальные районы «как искусственно созданные>> 129. Вслед за этим ЦК 
КП(б)У принял 5 марта постановление о реорганизации нацио­
нальных районов и сельсоветов. Немецкие, болгарские и греческие 
районы и селъсоветьi утратили свой ста-тус национальных, с/с бьmи 
включены в соседние «обычные» районы130 . 

Подписание советеко-германского пакта а пенападении (пакт 
Молотова-Риббентропа) привело к разделению Восточной Европы 
на сферы влияния и в последствии к переселению немецкого насе­
ления из стран Прибалтики, части Волыни (Западная Украина), Га­
лиции, Бессарабии, Буковины и Добруджи на контролируемую Гер­
манией территорию. За немцами СССР НКВД проводилась усилен­
ная слежка, в ходе которой, например, в АССР НП не .было 
обнаружено каких-либо шпионских или диверсионных групп. Тем 
не менее с началом советеко-германской войны все немецкое насе­

ление европейской части СССР было подвергнуто депортации. 
Во время Великой Отечественной войны (ВОВ) все немецкое на­

селение СССР находилось на реiКИме спецпоселения. Трудоспособ­
ное мужское и женское население использовалось на строительных 
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объекrах НКВД и ряда министерств. Правовой стаrус определялся 
ПостановлеНием СНК СССР «0 правовам положении спецпересе­

. ленцев» от 8 января 1945 г. т 
В первые послевоенные годы политИI<а КПСС и советского пра­

вительства была направлена на закрепление депортированного на­
селения ряда национальностей в определенных для этого регионах. 

Указ Президиума ВС СССР «Об уголовной ответственности за побе­
ги из мест обязательного и постоянного поселения лиц, выселенных 
в отдалеЮiые районы Советского Союза в период Отечественной 
войны» от 26 ноября 1948 г. определял, что «nереселение в отдален­
ные районы Советского Союза ... проведено навечно, без права воз­
врата их к прежним местам жительства»132 . Во время ВОВ партий­
ные и государственные организации неоднократно получали инфор­
мацию о плохих материально-бьrrовых условиях и песоблюдении 
норм питания, а также об антисоветских настроениях отдельных 
граждан. Для устранения этих нарушений НКВД Кирг. ССР 15 мар­
та 1944 г. издал приказ «0 мероприятиях по упорядочению содержа­
ния и трудовоrо использования мобилизованных немцев» 133. В кон­
це 1940-х rr. повсеместно принимзлись и реализовывались докумен­
ты «О хозяйственно-бытовом и трудовом устройстве 
спецпереселенцев». 14 декабря 1949 г. ЦК КП(б) Казахстана предло­
жил ЦК ВКП(б), сохраняя режим спецпоселения, рассмотреть воп­
рос некоторых изменений. «Не ограничиваrь для спецпереселенцев, 
принимающих акrивное участие в общественной и производствен­
ной работе, награжденных орденами и медалями СССР, возможность 
быть избранными в местные советы депутатов трудящихся, правле­
ния промыславой и потребительской кооперации, а также правления 
колхозов»134. Постановление бюро ЦК КП(б) Казахстана от 20 фев­
раля 1951 г. «0 работе среди спецпоселенцев» несколько сменило 
акценr работы, направленной теперь на включение спецпереселен­
цев в общественную жизнь 135. Ограничения правового положения 
при этом сохранялись или вводились вновь. Так, Постановлением 
ЦК КП(б) Казахстана от 28 мая 1952 г. запрещался прием спецпере­
селеJЩев в ряд вузов республики с одновременным предоставлени­
ем до 105 мест в 15 вузах Казахстана136 . Снятие ограничений в пра­
вовам положении началось с июля 1954 г. (Постановление СМ СССР 
.N'2 1439-689 «0 снятии некоторых ограничений в правовам положе­
нии спецпоселеiЩев») сначала для детей до 16-ле-mего возраста вклю­
чительно и детей старше 16 лет, принятых и направленных в учеб-
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ные заВедения. Затем последовало сняm:е с учета спецnоселения МВД 
участников ВелИI<Ой отечественной войны, лиц, награжденных ор­
денами и медалями СССР, членов семей погибших на фронте, п~­
подаваrелей учебных заведений и некоторых категорий женщин 37. 

29 июня 1955 г. ЦК КПСС принял постановление «0 мерах по уси­
лению массово-политичесюй работы среди спецnоселенцев». За ним 
последовали соответствующее постановление ЦК КП Казахстана и 
постановление ЦК КП Киргизии «Об усилении массово-политичес­
кой и кулыурно-просветительной работы среди советских граждан 
немецкой национальности, проживающих в республике» от 15 ок­
тября138. К сентябрю 1955 г. в Акмолинской области из числа спец­
поселенцев бьшо 4 председателя и 2 зам. председателя колхозов, 327 
бригадиров и других специалистов 139. Массово-политическая рабо­
та среди спецпоселенцев была направлена на их закрепление в мес­
тах спецпоселения, поскольку при снятии с режима спецпоселения 

был вероятен orroк рабочей силы. 
В последующем бюро ЦК КП Казахстана 18 оiсrЯбря 1956 г. при­

няла постановление «Об усилении массово-политической работы 
среди немецкого населения республики» 1,, секретариат ЦК КП Ка­
захстана 22 марта 195 8 г. рассмотрел вопрос «Об усилении массово­
пол'ИТИЧеской работы среди немецкоrо населения, проживающего в 
Казахстане»14 , а 10 сентября 1963 г. принял соответствующее по­
становление142. 

Снятие же ограничений в правовам положении с подавляющего 
большинства немецкого населения СССР последовало в резулътаrе 
германо-советских переговоров, проходивших в сентябре 1955 г. в 
Москве143 . Их снятие мотивировалось тем, что «существующие ог­
раничения в правовам положении спецпоселенцев-немцев и членов 

их семей, выселенных в разные районы страны, в дальнейшем не 
вызываются необходимостью». При этом устанавливалось, что «сня­
тие с немцев ограничений по спецпоселению не влечет за собой воз­
вращение имущества, конфискованного при выселении, и что они 
не имеют права возвращения в места, откуда они были выселены» 144. 

СМ УССР через два дня после этой частичной амнистии принял 
постановление, запрещавшее крымским татарам, немцам, грекам, 

болгарам и другим выселенным из Крыма народам поселение на тер­
рито,Еии Херсонской, Запорожской, НИI<Олаевской и Одесской облас­
тей1 5. Постановлением СМ УССР от21 марта 1958 г. немцам было 
запрещено возвращаться на территорию Днепропетровской, Запорож-
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ской, Николаевской, Одесской, Херсонской и Крымсmй областей. 
Германо-советские переговоры по консуЛьским вопросам, в т. ч. и 

·о круге лиц, которые могут подлежать реnатриации в ФРГ, вызвал 
продолжигельные cnogы, не разрешенные окончательно до конца 

существования СССР1 6 . 
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