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ПРАВО И БЕСПРАВИЕ: 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В СССР 

ПО ОТНОШЕНИЮ К НЕМЦАМ 

Проанализирована пшiитика СССР по отношению к этническим нем­

цам в период после 1958 r. Проележена ее постепенная либерализация в 
русле изменения общей нациоюшьной политики. 

18 октября 1956 бюро ЦК КП Казахстана припяло постановление 
«Об усилении массово-политической работы среди немецкоrо населе­

ния республrикю>\ сеКретариат ЦК КП Казахстана 22 марта 1958 г. 
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рассмотрел вопрос «06 усилении массово-полmической рабагы среди 
немецкого населения, проживающего в Казах,::тане»2, а 10 сентября 
1963 г. принял соатве:тствующее постановление3 . 

Германо-советские переговоры по консульским вопросам, в т.ч. 

и о круге лиц, которые могут подлежать репатриации в ФРГ, выз­

вал продолжительные споры, не разрешенные окончательно до 

конца существования СССР4 . В тоже время ГУ КГБ при Совете 
Министров СССР через республиканские КГБ готовило к возмож­

ной отправке в Германию немцев, имевших ранее немецкое граж­

данство, но не Стремившихея уехать. КГБ считало ю~обходимым 

«из их числа приступить к подбору способных, провереиных и 

закрепленных в работе с органами КГБ агентов для проведения 

мероприятий по выводу их в Западную Германию с разведыва­

тельными целями» 5. 

ЦК КП Казахстана информировал ЦК КПСС 6 апреля 1964 г. о 
состоянии идейно-воспитательной работы среди немецкого насе­

лснюl. Примечательно, что помимо успехов, достигнутых партко­

мами nри создании нештатных комиссий по i)абате с немцами, и 

сокращением количества nолученных немецкими семьями посы­

лок от Красного Креста ФРГ, внимание обращалось и на усилива­

ющуюся nолитизацию населения. «Некоторые из этих граждан под­

нимают вопрос об юридической реабилитации советских немцев. 

В связи с этим высказывала,~ь nросьба об отмене указа Президиу­

ма Верховного Совета СССР «0 выселении на восток 1всех советс­
ких немцев» 1941 г. 6 Отдельные участники семинаров-совещаний, 
ссылаясь на настроения других граждан, ставили воnрос о воссоз­

дании автономной республики советских немцев в любом районе 

страны. Высказывалоса. мнение о том, чтобы отметить в печати и 

по радио 200-летие появления в России первых немеuдих кресть­

ян-переселенцев ... » 7. 

Указ Президиума Верховного Совета СССР ат 29 августа 1964 г. 

всего лишь внес изменения в указ о депортации немцев Поволжья «в 

части, содержащей оrушьные обвинеюrn в отношении немецкого на­

селения, nроживающего в районах Поволжья». Одновременно утвер­

ждал ось, «что немеnкое население укоренилось по новому месту 

жительства на терри-юрии ряда республик, краев и областей страны, 
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а районы его прежнего жительства заселены ... >>. Советам министров 
союзных ресnублик nоручалось «и впредь оказывать nомощь и со­

действие немецкому населению, проживающему на территории рес­

публик, в хозяйственном и куль'l)'Рном строительстве с учетом его 

национальных особенностей и интересов»8 . 
Этот указ был воспринят немецким населением как частичная 

реабилитация, при которой дискриминация продолжалась. В Ка­

захстане, Киргизи~ и Заnадней Сибири отдельные граждане и не­
большие группы выдвигали поэтому требования nолной реабилита­

ции, включая восстановление АССР Немцев Поволжья10 . Поскольку 
КПСС и руководство СССР не дали положительного ответа на эти 

требования, активисты организовали поездку первой делегации в 

Москву. Она была принята 12 января 1965 г. председателем Прези­

диума Верховного Совета СССР А. Микояном. Прием не дал никаких 

положительных резульпnов. За первой делегацией в июне 1965 г. в 

Москву nрибьmа вторая делегация в составе 32 чел. из Заnадной 
Сибири, Казахстана, Киргизии, Урала и Литвы. Она привезла в Мос­

кву заявления, nодписанные 4 000 человек11 . Прием на уровне зам. 
зав. отделом ЦК не только не принес желаемых результаrов, но и 

показал пренебрежительное отношение к вопросам, поднятым деле­

гациями. Эrо вnечатление не изменила и состоявшалея-таки 7 июля 
1965 г. встреча с А. Микояном. 

После первой делегации вновь заработал аппарат КПСС. 4 мая 
1965 г. президиум ЦК КП Казахстана рассматривал вопрос «0 ме: 
рах улучшения идейно-воспитательной работы среди немецкого на­

селения», а 9 июня 1965 г. принял соответствующее постановле­

ние12, по выполнению которого работали до 1974 г. Постановление 
республиканского ЦК было усилено Постановлением ЦК КПСС об 

усилении nолитической работы с гражданами немецкой националь­

ностИ, на основании коrорого бьmа развернута работа по свертыва­
нию авrономистского движения. Постановления ЦК КП Киргизии, 

ряда министерств и ведомств Киргизии13 не принесли желаемых 
результатов. 

КПСС, правительственные и административные органы были 

обесnокоены рас"I)'Щим недовольством немецкого населения, усиле­

нием активности религиозных общин и требованием права на выезд 
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на постоянное жительство в ФРГ. К концу 1960-х гг. значительно 

выросло количество незарегистрированных, но действующих рели­

гиозных общин и групп. Усилилась миграция в Прибалтику, Молда­

вию и на Северный Кавказ в поисках не только более приемлемых 

условий для жизни, но и возможности выезда из СССР. Подnисание 

договора между ФРГ и СССР 12 августа 1970 г. бьшо отражением 

улучшившихся двусторонних отношений, а конференция по вопро­

сам безопасности и сотрудничества в Европе сделала необходимым 

приведение ряда правоных норм СССР в соответствие с междуна­

родным правом. Диссиденты в СССР, в т.ч. и немцы, начали прибе­

гать к новым методам борьбы, обращаясь при этом к мировой обще­

ственности. Разрозненные группы желающих выехать в ФРГ на по­

стоянное проживанис смогли в начале 1970-х гг. установить между 

собой контакты и провести за короткое время несколько акций. 

20 марта 1972 г. в Москве бьша задержана группа из 15 немцев из 
Эстонии и Латвии, которая пыталась встретиться с послом ФРГ и 

добиться приема в Президиуме Верховного Совета СССР. 23 апреля 
1972 г. группа в составе около 30 человек пров~ла сидячую забастов­
ку в здании центрального телеграфа в Москве, в июне 1972 г. делега­
ция в составе 12 человек добилась приема у председателя Президиу­
ма Верховного Совета СССР Н. Подгорного14. Прежде всего в Эсто­
нии, откуда исходила инициатива по этим акциям, вновь началась 

усиленная работа по ограничению нежелательных для руководства 

проявлений недовольства населения. Приказом МВД Эстонии от 

22 марта 1972 г. была запрещена прописка немцев, желавших по­
селиться в Эстонии, хотя руководители ряда хозяйств проводили 

целевой набор рабочей силы для своих хозяйств в республиках 

Средней Азии и в Сибири. КГБ и МВД активизиршщли свою ра­

боту по наблюдению за немецким населением, nерлюстрирова­

лась переписка. 5 мая 1972 г. ЦК КПЭ получил залиску отдела 

административных органов ЦК КП Эстонии «0 нездоровых про­
явлениях среди лиц немецкой национальности, проживающих на 

территории Эстонской ССР», а 6 июня 1972 г. на пленуме ЦК КП 
Эстонии, следуя сложившейся традиции, обсуждал с я вопрос улуч­

шения идейно-воспитательной работы немцев. Вслед за этим Бюро 

ЦК КП Эстонии обсудило вопрос «интеграции» проживавших в 



202--------------~~~А~8~~·~·А~6§~------------------

Эстонии немцев и дало соответствующие )'l<азания райкомам КП 

Эстонии15 . 
Процесс дозируемой КПСС нормализации по отношенюо к нем­

цам и некоторым другим этническим группам бьш продолжен по­

становлением ЦК КПСС от 26 октября 1972 г. «Об отдельных кате­
гориях граждан, персселенных в. прошлом из мест их проживания 

в другие районы СССР» 16 . За ним последовал указ Президиума Вер­
ховного Совета СССР «0 снятии ограничений в выборе места жи­
тельства ... » от 3 ноября 1972 r. Он примечателен тем, что снимал 
ограничения в выборе места жительства, но одновременно пору­

чал МиiПОС~fУ, МВД и КГБ СССР «представить предложения о при­

знании утратившими сил:у законодательных актов, предусматрива­

ющих ограничения в выборе места жительства для лиц отдельных 

национа.Jiьностей, переселеиных в прошлом из мест их прожива­

ния в другие районы СССР»17 . Согласно приказу Генпрокуратуры 
СССР NQ 54 от 9 ноября 1972 r. 18 )'l<аз не подлсжал опубликованюо, 
т. е. стал известен административным органам, но не гражданам, 

которых он касался. 

ЦК КП Казахстана, обеспокоенный эмиграционным движением 

немцев, предписал в сентябре 1973 r. парrкомам и администраrивным 
органам всех уровней «усилить политическую бдительность, реши­

тельно разоблачать лиц, которые разжигают эмиграционные настрое­

ния среди советских немцев, ведут политичесю,r вредную пролагаиду 

против Советского Союза, предпринимают попытю,r организовагь аг­

крытые массовые выс'I)'ПЛеНИЯ с требованияl\ш разрешить выезд в 

ФРГ» 19• Для противодействия эмиграционному движению намечалось 
расширить образовательную и К}Лыурную работу на немецком язьm:е 

и создать при исполкомах совдепов общественные комиссии для ин­

дивидуальной разъяснительной работы среди ходатайствующих о 

выезде. В составе этих комиссий предполагалось «иметь подrоrовлен­

ных членов, способных При необходимости давать обоснованные 

разъяснения и отповедь тем, кrо с демагогических позиций комменти­

рует такие понятия, как Родина, демокрагия, свобода слова, печати, 

собраний, и по поводу некоторых международных акrов» 20. 

9 января 197 4 г. бьш подписан так же не подлежавший опублико­
ванию указ Президиума Верховного Совета СССР NQ 5353-VIII «0 
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снятии ограничений в выборе места жительства, предусмотренно­

го в прошлом для отдельных категорий граждан», на оеновании ко­

торого признавались утратившими силу указы Президиума Верхов­

ного Совета СССР от 26 ноября 1948 г. и 13 декабря 1955 r:21 При­
мечательно, что утратившей силу признавалась ст. 2 указа 
Президиума Верховного Совета СССР от 13 декабря 1955 г. «0 сня­
тии ограничений в правовам положении с немцев и членов их се­

мей, находящихся на спецпоселении» в части запрещения немцам 

возвращаться в места, откуда они были выселены». Это ограниче­
ние формально уже бьшо снято ст. 1 указа Президиума Верховного 
Совета СССР от 3 ноября 1972 г. «0 снятии ограничений в выборе 
места жительства, предусмотренного в прошлом для отдельных 

категорий граждаю>, но фактически, видимо, оставалось в силе до 

выполнения поручений, содержащихся в ст. 3. Постановление о 
невозвращении имущества, конфискованного при выселении (ст. 

2 указа от 13 декабря 1955 г.) осталось в силе и после встуrтения в 
силу Постановления Кабинета Министров СССР ]'{Q 336 от 6 июня 
1991 с об отмене ряда постановлений ГКО и решений Правитель­
ства СССР22. 

После подписанияуказа ПВС СССР от9 января 1974 г. ЦК КПСС 
принял постановление «06 отдельных категориях граждан, пересе­
ленных в прошлом из мест их проживаимя в другие районы СССР>>. 
ЦК КП Киргизии, в свою очередЬ, принял 18 апреля, 28 августа и 
14 декабря 1974 r: постановления по выполнению этого постановле­
ния цк кпсс23 . 
ЦК КП Казахстана приня.п 16 апреля 1974 г. постановление «06 

усилении идейно-воспитательной работы среди граждан немецкой 

национальносТИ>>24, в каюром, обходя молчанием постановление ЦК 
КПСС от9 января 1974 r., наметил 10 направлений работы и опреде­
лил соответствующи1~ задания партийным комитетам, министерствам 

и ведомствам Казахстана. 

26 июня 1974 г. ЦК КПСС принял очередное постановление «0 
мерах по улучшению работы среди граждан СССР немецкой нацио­

нальности». Оно быrю своего рода ответом на предЛожения ЦК КП 

Казахстана от сентября 1973 r:, но он, тем не менее, 22 августа 1974 r. 
принял еще одно постановление бюро, в котором «подтвердил» пра-
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вильность постановления и рекомендованных мер ЦК КПСС и дал 

поручения парпrомам разных уровней, республиканским министер­

ствам (в обход Совета Министров Казахской ССР) и другим органи­

зациям25. Во исполнение этих постановлений в 1974-1977 гг. в Ка­
захстане «немецкому вопросу» было посвящено 62 заседания обко­
мов, 57- rоркомов и 328- райкомов КПСС26 . 

Усилия, приложеиные КП Казахстана, не принесли желаемых 

результатов. Поэтому 6 августа 1976 г. группе сотрудников ЦК КПСС, 
в которую входил и будущий Генеральный секретарь ЦК КПСС 

Ю. В. Андропов, было поручено заняться разработкой вопроса о со­

здании не~ецкой автономии в Казахстане27. На основе этих предло­
жений По.rштбюро ЦК КПСС 31 мая 1979 г. приняла постановление 
«Об образовании немецкой автономной области»28. 

Уличные демонстрации, имевшие место 17-19 и 22 июня 1979 г. 

в Целинограде, в ходе которых (по информации зам. nредседате­

ля КГБ СССР С. Цвигуна) были жергвы среди немецкого населе­

ния29, и явное сопротивление части казахскоrо актива партийных 
и административных органов стали помехой для реализации это­

го постановления ЦК КПСС. 18 февраля 1980 г. ЦК КПСС было 
сообщено о снятии вопроса создания немецкой области в составе 
Казахстана30 . -

В nервой половине 1980-х гг. основой национальной политики 

КПСС по отношению к немецкому населению оставалось постанов­

ление ЦК КПСС от 26 июня 197 4 г. Реакцией на растущее недоволь·­
ство населе~ 1 этой политикой и критику международной обще­
ственности (решение Европарпамента от 29 сентября 1983 г. относи­
тельно неравноправнаго положения немецкого национального 

меньшинства в СССР) стало постановление ЦК КПСС «0 мерах по 
противодействию кампании на заnаде вокруг вопроса о положении 

граждан немецкой национальности в СССР» от 28 декабря 1984 г. 32 
На совещании в ЦК КПСС 2 декабря 1985 г., в котором принимали 
участие руководящие работники ЦК союзных республик, обкомов, 

КГБ и УКГБ, секретарь ЦК КПСС М.В. Зимянин, подводя итоги, за­

явил: «Многие немцЪ1 жалуются, что их подвиги во время войны не 
отмечены. Советская власть проявила высочайший гуманизм по от­

ношению к немцам. Наша совесть перед ними чиста. Превентивные 
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меры тогда в борьбе с кровавым врагом были оправданы. Сейчас 

надо сосредоточить огонь по противнику. Надо наступать по ос­

новным позициям ·-·разделывать врага беспощадно. Вопрос со­

здания немецкой автономии сейчас поднимать не нужно. Мы зна­

ем. Придет время, мы его решим. Хотя это сложно. Но пока нет 
условиЙ}}зз. 

После этого совещания Бюро ЦК Ю1 Казахстана 18 марта 1986 г. 
приняла постановление «0 дальнейшем усилении политико-воепи­
тательной работы ср,;;ди граждан немецкой национальности, прожи­

вающих в Казахстане}}34 . ЦК КП КиргиЗии 30 мая 1986 г. принял 
очередное постановление о ходе выполнения Постановления ЦК 

КПСС от 26 июня 1974 г. и дал задания партийным и государствен­
ным органам респуб.r.rики35 . 

Созданные при Отделе пропаганды ЦК КПСС 12 бригад по изу­
чению положения н<~мецкого населениЯ пришли к выводу, что воп­

рос восстановления автономной республики назрел, <·~но на cal\toм 
высоком уровне законопроект был похоронею}36 . Постановш~ние 
ЦК КПСС <(0 работе по преодолению тенденции к выезду за ру­
беж на постоянное жительство части советского населения и уси­

лению информационно-пропагандистской деятельности среди со­
отечественников и советских граждан за рубежом}} внесло в рабо­

ту партийных, советских и административных органов некоторые 

новые акценты. После вступления в силу постановления Совета 

Министров СССР «0 внесении дополнений в Положение о въезДе 
в СССР и о выезде из СССР}}37 1 января 1987 r. оно потер5uю аюу­
альность. 

Национальная политика КПСС в целом не смогла р<:шить возни­

кавшие в разных регионах СССР национальные вопросы. Эm стало 

явным при демонстраци~ и беспорядках 16-18 декабря 1986 г. в АлМа~ 
Ате, ставших оrвеrом на смену Д. Кунаева на пос1)' Первого се1сретаря 
ЦК КП Казахстана. В нарушение сло)'кившейся традиции в союзной 

республике Первым сеiсретарем ЦК вместо представите;IЯ ТИ1)'льной 

нации бьш назначен русский. Сложившуюся обстановку обсуждали 

23 декабря в ЦК КП Казахстана и 25 декабря 1986 г. в Политбюро ЦК 
КПСС. Для реrулирования ставших явными национальн:ых проблем 

были созданы новые парrnйные струю:уры: «Координационный со-
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вет по работе с кадрами» при ЦК КП Казахстана и Комиссия ЦК по 

национальным и межнациональным отношениям38 . 
Одним из результатов работы этих новых струюурстало призна­

ние в том, что в прошлом были допущены ошибки в национальной 
политике. На Всесоюзной научной конференции в Таллинне 

(13-15 окmбря 1987 г.), посвященной 70-летию Октябрьской рево­
люции, было выдвинуто предложение: «изучить и издать конкрет­

ные рекомендации о новых функциях Совета Национальностей Вер­

ховного Совета СССР с тем, чтобы он больше занимался проблема­

ми национальных отношений, поскольку сейчас он фактически 

дублирует функции Совета Союза»39. 
Прямым следствием изменившейся политики КПСС стали пер­

вые публикации о «закрытьiХ» до этого времени темах: «трудар­

мия», «авrономия>> и т. д. в русскоязычных и немецкоязычных газе­

тах и журналах СССР40 . Репрессивные меры по отношению к же­
лающим выехать в ФРГ на постоянное проживание в целом бьши 

отменены. В результате волна эмиграции резко возросла. В 1986 г. 
СССР смогли легально покинуть 753 немца, в 1987 г. их количе­

ство возросло до 14 000, в 1988 г. - до 47 572 и в 1989 г. - до 

98 000 человек41 . Отток немецкого населения бьш, по сравнению с 
другими «горячимиrочкамю> (Алма-Ата, декабрь 1986 г.; Сумгаит, 
1988 г.; создание Народных фронrов в республиках Прибалтики, 

1988 г.; Тбилиси, 1989 г.), менее значимой проблемой, причины ко­
торой были давно известны. 

На волне гласности и перестройки весной 1988 г. группа в со­
ставе 14 человек из различных регионов СССР направилась в Мос­
кву для rого, чrобы передать ЦК КПСС пожелания о восстановле­

нии АССР НП и полной реабилитации немцев. Эта делегация была 

принята в ЦК руководителем сектора межнациональных отноше­

ний. Она бьша первой, с которой КПСС вела диалог о решении «не­
мецкогш> вопроса. На приеме в ЦК КПСС 13 июля 1988 г. делега­

ции «посоветовалю> дождаться пленума ЦК КПСС по межнацио­

нальным отношениям, намеченного на конец 1988 г. 42 А Сазонов 
(зам. зав. подотделом м<>жнациональных отношений) предложил ЦК 

КПСС: «можно бьmо бы дополнительно изучить вопрос о возмож­

ности создания в пределах Сараrовской и Волгоградской областей 



lliiiUIIIBiiA.IIilll IIIIADIIIIIlfil 8 СССР 1111 IIIIIBIIIII81111111 IJ 88MiiUI 207 

немецкого автономного образования первоначально в виде нацио­

нального округа с последующим иреобразованием его, если для 
этого создадутся предпосьшки, в область, а далее - в авmномную 

республику» 43 . 

14 июля 1988 г. делегация немцев была принята Председате­

лем Президиума Верховного Совета СССР А.Э. Боссом. Он заве­

рил, что вопрос восстановления автономии будет решаться в со­

ответствии с решениями пленумов ЦК КПСС после XXVII съез­
да. «Многое может сделать Совет Министров Российской 

Федерации, т. к. все нити сходятся к Саратовской области, частич­

но к Волгоградской ... »44. 

Попьпки диалога представителей немецкого населения с КПСС 

и Президиумом Верховного Совета СССР не остались безрезуль­

татными. В конце марта 1989 г. в Москве было создано Всесоюз­
ное общество советских немцев «Возрождение». Оно до конца су­

ществования СССР не получило статуса юридического лица, но 

председателЪ общества был членом рабочей группы Комиссии по 

проблемам советских немцев Совета Национальностей Верхов­

ного Совета СССР45 . 
Новые акценть1 появились в опубликованном 17 августа 1989 г. 

проекте платформы КПСС «Национальная политика партии в совре­

менных условиях». Предполагалось «создавать национальные райо­

ны, сельские, поселковые Советь~ в местах компактного проживания 

национальностей, которые не имеют своих национально-терриmри­

альных образований; законодательно закрепить право национальных 

rpyiШ и общин на самоуправление. Предусмотреть возможность об­

разования Общесоюзных Советов граждан кpyrrnыx по численности 

наций, которые не имеют собственной территориальной автоно­
мии»46. 

На пленуме ЦК КПСС М. Горбачев в своем докладе огметил: «Сле­

дует еще раз заявить: заслуживают решительного осуждения факть1 

произвола и выселения народов с мест их проживания в годы Вели­

кой Отечественной войны. Мы должны сделать все для восстанов­

ления попранных прав советских немцев, крымских татар, турок­

месхетинцев,калмыков,балкарцев,карачаевцев,чеченцев,инrуiiiеЙ, 

греков, корейцев, курдов. Вопрос не простой, в некоторых отноше-
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ниях болезненный. Но, как Э"IО НИ трудно, есть только один путь -
насrойчиво искать решения, приемлемые ДJJЯ всех, учитывающие 

сложившисся сейчас реальностю>47 . 
В ходе дискуссии немка Н. Геллерт, член ЦК КПСС, развила ЭJУ 

мысль дальше, высказав «свое» мнение: « .. .полаJгаю, чrо прежде всего 
мы должны в кратчайшие сроки обеспечить государственность всем 

народам, коюрые еще не имеют ее, ибо без государственности их 

будущее сrоит под вопросом»·. Решение о вос•лановлении авrоно­

мии дпя немцев, по ее мнению, не могло быть о-тоженным на 1990 г. 
Далее она «поддержала>} мнение о «необходимости принять та1rое 

решение на нrором Съезде народных депутатов СССР»48 . 
В ноябре 1989 г. Президиум Верховного Совета СССР принял 

декларацию «0 признании незаконными и п:рес'I)'пными репрес­
сивных акrов против народов, подвергшихся насильственному пе­

реселению, и обеспечении их прав» и постановление «0 выводах и 
преДJiожениях комиссий по проблемам советских немцев и крымс­

ко-татарского народа», принципиалъно поддt~ржавшее необходи­

мос"IЪ восстановления автономной республики в Поволжье49 . Для 
выполнения эrого постановления Совет Министров СССР 21 де­
кабря 1989 г. создал особую комиссию под председательством Пер­
вого заместителя Председателя Совета Министров СССР Л. А. Во­

ронина 50. 29 января 1990 г. Постановлением Совета Министров 
СССР бьща образована новая Государственная комиссия по про­

блемам советсi<их немцев под председательсnюм зам. Председате­

ля Совета Министров СССР В.К. Гусева51 . 
16 мая 1990г. секретари ЦК КПСС А. И. Гиренко и Г. И. Усманов, 

член ЦК КПСС, Председатель Совета национальностей Верховного 

Совета СССР Р. Н. Нишанов и зам. Председателся Совета Министров 

СССР В. К. Гусев преДJiожили в записке, составленной ДJIЯ ЦК КПСС, 

«провести съезд представителей немеЦIЮго народа, на котором обра­

зовать внетерриrориалъную ассоциацию каi< новую форму нацио­

нальной конс:олидации и самоуправления» 52. Правовой основой они 
назвали Платформу КПСС «Национальная политика партии в со­

временных условиях» ·и заоон СССР «0 свободном национапъном 
развитии граждан СССР, проживающих за пределами своих нацио­

нально-терриrориапъных образований или не имеющих их на тер-
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ритарии СССР». Для реализации такого решения вопроса бьшо не­

обходимо изменение Констюуции СССР. 

23 июня 1990 г. ЦК КПСС принял Постановление, в котором счел 

создание внетерриториальной ассоциации нецелесообразным и реr<О­

мендовал ускорИIЪ ра:1рабаrку положения об общественно-государствен­

ных советах национальных груrт при Верховных Советах республик. 

16 июля 1990 г. Комиссия по национальной политике и межнаци­
ональным отношениm~ Совета Национальностей ВС СССР и Госу­

дарственная комиссия по проблемам советских немцев совместно 

приняли решение о целесообразности проведения в 1990 г. съезда 

ДJIЯ образования Всесоюзной ассоциации советских немцев и фор­
мирования ее руководящих органов 53. 

Делегаты третьей чрезвычайной конференции общества «Возрож­

дение», проходившей 14-18 августа 1990 в г. Москве, подавляющим 
большинством (85 %) выеказались щ:ютив этого предложения. Про­
изошел раскол немецкого национа.J1ьного движения с со:щанием Все­

союзного общества советских немцев, председателем совета кmopo­

ro стал народный депутат СССР П. Фальк54 . 
Далее Государствешrая комиссия по проблемам советских нем­

цев неоднократно собиралась для обсуждения подготовки съезда со­

ветсюrх немцев, но ЦК КПСС остаЕ•ался руководящей силой, дав 

24 сентября соответствующие поручения партийным комитетам об 
участии в подготовке съезда 55. 17 октября 1990 г. секретарь ЦК КПСС 
А. Н. Г иренко провел совещание по проблема м советских немцев, в 
котором принимали участие председатель Комиссии Совета Наци:о­

нальностей по национальной политике и межнациона)'Iьным отно­

шениям Г. С. Таразевич, председатель депутатской ком11lссии по про­

блемам советских н{:мцев Г. Н. Киселев, зам. Председателя Совета 

Министров РСФСР В. Г Захаров, зам. Председателя Президиума 

Верховного Совета РСФСР Т. Г. Иванова, секретари обкомов и 

председатели облисполкомов Саратовской и Волгоградской областей 

и ответственные сотрудники ЦК КПСС. На этом совещании помимо 

согласия о необходимости полной реабилитации немецкого населе­

ния прозвучала гmовность Волгоградской области к восстановлению 

АССР Немцев Поволжья на территории, mошедшей обЛlасти по Ука­
зу от 7 сентября 1941 г. 56 
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Несмотря на то, что партийные комиrеты, советсюш и государ-

. ственные органы энергично работали по проведению лояльных 
КПСС немцев кандидатами на съезд, этой цели добиться в полной 

мере не удалось. Съезд бьm перенесен с декабря 1990 г. на март 1991, 
а затем на ноябрь 1991 г. Большинство делегатов прибыло в Москву 
и припяло участие в официально отмененном съезде, названном Чрез­
вычайным съездом. Он утвердил 14 марта 1991 г. Положение о Вре­
менном Совете по восстановлению АССР НП и призвал Верховный 
Совет РСФСР в течение полугода рассмотреть и принять «необходи­
мые для восстановления исторической справедливости законодатель­

ные акты»57. 
ЦК КПСС после мартовского съезда уже не мог контролиро­

вать развитие «немецкого вопроса». Отчасти это было связано с 
соперничеством руководства СССР и РСФСР, отчасти приобрело 
собственную динамику в русле законодательных актов РСФСР и 

СССР и реабилитации репрессированных народов (постановле­

ние ПВС РСФСР «0 неотложных мерах по урегулированию про­
блем советских немцев на территории РСФСР» от 22 апреля 1991, 
закон РСФСР «0 реабилитации репрессированных народов» от 
26 апреля 1991). 

1 июля 1991 г. бьm воссоздан Гальбштадтский немецкий нацио­

нальный район на Алтае, а 17 февраля 1992 г. создан Азовский не­
мецкий национальный район в Омской области. Этому предшество­
вали обсуждения положения немецкого населения в крайкоме и об-· 
коме КПСС, в крайсовете и облсовете с необходимыми 
согласованиями на уровне ЦК КПСС. Формально созданию этих рай­

онов предшествовали референдумы, на которых большинство насе­
ления высказалось за создание немецких национальных районов. ЦК 

КПСС рассматривал создание этих районов в Сибири как возмож­

ность снижения давления в вопросе восстановления АССР НП и со­
здания условий для добровольного закрепления части немецкого на­

селения в Сибири. 

Одним из непосредственных последствий Августовского кризи­

са 1991 г. (ГКЧП) было приостановление деятельности КПСС на тер­
ритории РСФСР указом Президента РСФСР Б.Н. Ельциным 23 ав­
густа. 24 августа 1991 г. Президент СССР М. С. Горбачев объявил об 



llfiiQillllliiA.IfiiR IIIIAIIIIIIIIJil 8 СССР 1111 IIIIIIIIIШIJ"""' li IIIJI/IIIIiiМ .2\1 

уходе с nоста Генерального секретаря КПСС и обратился к членам 

ЦК с призывом о саморосnуске партии. 6 ноября деятельность КПСС 
бьmа запрещена, а 8 декабря 1991 г. бьmо nодnисано Беловежское 
соглашение о прекращении существования СССР. 

Частичная реабилитация на основании Указа Президиума Вер­

ховного Совета СССР от 29 авrуста 1964 г. и частичное снятие огра­
ничений в выборе места жительства на основании Указов Прези­
диума Верховного Совета СССР от 3 ноября 1972 г. и от 9 января 
197 4 г. не могли уравнять немецкое население в правах с другими 

народами СССР. Против этого бьmа направлена деятельность КПСС 
и подчиненного ей советского, государственного и хозяйственного 

аппарата страны. 

Сравнительно либеральное проrраммное заявление РСДРП, сде­

ланное в ходе избирательной кампании в Учредительное собрание 
России в 1917 г., осталось по тону и содержанию искточением до 
Пленума ЦК КПСС по национальной политике в 1989 r., когда ру­
ководство КПСС судорожно искало возможность сохранения СССР 

от распада. Анализируя национальную политику в СССР, трудно 
разделить ее на «ленинскую» и «Сталинскую», поскольку она на 

протяжении всего существования РСДРП, ВКП(б) и КПСС заклю­
чалась в подчинении народа целям партии. Методы давления с са­

мого начала включали как открытое насилие («красный террор», 

«военный коммунизм», раскулачивание и коллективизиция, депор­

тация), так и агитацию и попытки использовать nредставителей 

национальностей для ее проведения (национальные секции, наци­

ональные кадры). 

Основным фактором либерализации советской национальной 
политики в nоследние годы существования СССР (гласность и пере­
стройка) стало начатое приведение внутригосударственного права в 
соответствие с нормами меж.цународного nрава. 
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