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ГОЛОВНI АСПЕКТИ IMMIГPAЦIЙHOI ПОЛIТИКИ 
СПОЛУЧЕНИХ ШТАТIВ АМЕРИКИ ТА ДIЯЛЬНIСТЬ 

АМЕРИКАНСЬКИХ ГРОМАДСЬКИХ ОРГАНIЗАЦIЙ 
(кiнець XIX- початок ХХ ст.) 

Розглянуто деякi аспекти iммiграцiйноi' полiтики Сполучених Шта

тiв Америки наприкiнцi XIX - на початку ХХ ст., rоловнi прlt<IИНИ змiни 

полiтики таП результати. Також уваrа придiлш:ться iдeoлorii правл~чих 

кiл та провiдних rромадських орrанiзацiй, дiяльнiсть яких безпосеред

ньо впливала на iммirрацiйне законодавство США. 

Кiнець XIX ст. був перiодом бе:шрецедентноi· географiчноl мобi
лыюстi в icтopi'i Сполучених Штатiв Америки, що було пов'язано з ру

хам велико! кiлькостi людей до iндустрiально розвинутих мiст, з роз

витком фермерських земель Заходу та потужним iммiграцiйним по

током з Европи. Бiльш нiж 60 вiдсоткiв з тих 55.000.000 людей, якi 
залившли Европу в перiод з 1820 до 1924 р., пере!хали до США. Саме 
завдяки iммiграцiйному потоку на середину 90-х рр. XIX ст. Сполученi 
Штати вийшли на перше мiсце в свiтi за обсягами промислового ви

робництва, технiчним оснащениям пiдпри€мств i продуктивнiстю 
працi. До кiнця XIX столiття «доступ в страну не осложнялся чрезмер
ными формальностями», що було зумовлено як полiтикою самого 

уряду США, так i законодавством узагалi. Але полiтика, так би мовити, 
«Вiдкритих дверей» для безперервного потоку iммiгрантiв мала тен

денцiю до циклiчностi. «Из иммигрантского общества Америка успела 

превратиться в общество ограниченной, «разорванной» иммигра

ции»1 Хвиля iммiграцii' 1840-1850-х рр. закiнчилася з Громадянською 

вiйною та зумiла досягти колишнiх показникiв лише в 1880-х рр. 
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У 1840-х та 1850-х рр. рiвею, iммirpaцil на 1000 чоловiк населения 
дорiвнював вiдповiдно 8,4 та 9,3; в 1860-х i 1870-х рр. вiн зниэився 
до 6,4 та 6,2 i пiднявся у 1880-х рр. до 9,2. Iммiграцiя межi столiття 
досягла свого пiку в 1880-тi рр. та знизилася в 1890-тi, що було пов'я

зано, головним чином, з iммiграцiйним законодавством США. 

У данШ статтi мова пiде про iммiграцiйну полiтику урядiв США, 

причини та цiлi переривання iммirpaцil в кiнцi XIX- на початку ХХ ст. 

та пщ·ляд американських правлячих кiл на iммiграцiйне 3аконодавче 

обмеження. Якщо до 1875 р. правовi акти окремих штатiв регулювали 
iммiграцiйне вливания до американського суспiльства, то в 1876 р. 
iммiграцiя перетворюЕться в об'Ект, який контролюt:тьсн 3 боку вже 
федерально·i владй, яка, в свою чергу, починаЕ регулювати i"i якiсний 
та кiлькiсний склад. 3 самого початку створення Сналучених Штатiв 
державнi посадовцi, та й 3вичайнi американцi володiли загальним, 

вельми чiтким уявленням щодо американськоl нацiональноl iдснтич

ностi·та стосонно користi й загрози вiд iммiграцil. Так, нанриклад, 

Т. Джеффсрсон вважан, що «от них мы можем ожидать все большего 

притока иммигрантов», якi «принссут с собой те принципы управле

ний, к которым они приnыкли с детских лет ... Будет чу,:~ом, сели они 
смогут удержаться на лезвии свободы»2 • В тому ж дусi своЕ ставлення 

до iммiгрантiв пiзнiшс висловив Дж. Адамс: «Они (иммигранты) долж

ны сбросить европейскую кожу и больше се никогда не надевать. Они 

должны болыпе смотреть вперед с надеждой на процветание, нежели 

оглядываться назад на свое прошлос»3 . Оскiльки американська полi

тична система не мала аналогiв у свiтi, .висловленi побоювання сто

сонно наслiдкiв iммiграцil для цit"i сиетеми повиннi були призупинити 

притiк iммiгрантiв. Але на той час економiчне,"в першу чсргу, стано

вище Спалучен их Штатiв Америки вимагало протилежних дiй стосов

но iммiграцi\ протягам усього XJX ст., причинами чого були: нсзаселс
нiсть далеtюсяжних регiонiв Заходу, необхiднiсть у появi квалiфiкова

них спецiалiстiв та стимулюваннi американськоl економiки числен

ною армit:ю €вропейцiв. Таким чином, протягам XIX ст., за винят1юм 

руху «Не3наею>4, який не вплинув на змiни в законодавствi США, ста

новище до iммiгрантiв було помiркованим, а сама iммiграцiя не тiль

ки не обмежувалася, але й всiляко заохочувалася американсью1м по

сольством i консульством, якi активно вербували емiгрантiв на Евро
пейськомуконтиненri. 

Змiни в полiтицi стосовно Европейськоl iммiграцil до Сполучених 

Штатiв були пов'язанi як 3 економiчними причинами, так i з iдеологiч
ними. По-перше, на кiнець XIX ст. на Заходi США запас вiльних земель 
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був практично вичерпаний завдяки акту про гомстеди та розвитку 

велико! кiлькостi залiзниць на всiй територii" США. Новi iммiгранти, 

якi прибували до Спалучен их Штатiв у кiнцi XIX ст., селилися в проми
слоних центрах, де iснувала висока густота населения та важкi умови 

iснування. В 1890 р. бiльшiсть населения головних мiських :юн скла
далася з iммiгрантiв: 87 % населения в Чикаго, 80 % - в Нью-Йорку, 
81 % - в Мiлуокi та Детройтi. «В Манхеттене, например, средняя плот

ность населения в 1894 году была 143 человека на акр- этот уровень 

выше, чем уровень самых населенных городов Европы (в Париже -
127 чел. на акр, IJ Берлине - 101 чел.) и намного выше уровня любых 
других американских городов после и до этого»5. Протягам вciel icтo

pi"i Сналучених Штатiв американськi уряди застоеавували до iммiгра
нтiв дисперсiю, яка сприяла асимiляцi'i (тобто не можна було допуска

ти концентрацii" iммiгрантiв в етнiчно гомогенних географiчних зl>

нах)6. Вважалося, що подiбна практика необхiдна для того, щоб уник

нути по можливостi «шкiдливих» наслiдкiв iммiграцil. Таким чином, 

збiльшення кiлыюстi мiст та населения в потужних iндустрiальних 

центрах, заселения обширних просторiв Заходу рiзними нацiональ

ними та соцiальними категорiями населения, вес це, на думку офiцiй

них посадовцiв, загрожувало прискоренiй асимiляцi"i, а подальша iм

мiграцiя не nрисf<орила б цей nроцес, а навnаки, нагадувала б етнiч

ним групам "iхн€ нацiональнс минуле. 

Другою е1юномiчною причиною обмсження iммirpaцi"i був й мас

штаб та характер. До 1880-х рр. Сnолученi Штати Америки кожний рiк 

приймали вiд 200 до 400 тис. iммiгрантiв, бiльшiсть 3 яких прибунала 
з Захiдно\ та Пiвнiчноi" €вропи, тобто 3 тих суспiльств, культура яких 
нагадувала американську або була 3 останньою сумiсна. В перiод 
з 1881 до 1890 р. кiлькiсть iммiгрантiв 3бiльшилася в два рази i скла
дала 5.246.613 млн чол. у порiвняннi з попереднiм десятилiттям 

(1871-1880)- 2.812.191 млн чол.7 У кiнцi XIX ст. осиовну маt'у iммi
Грантiв ~<iiotтaчaJiи>1 iH! Бритенiя~ не iрландtя та н~ Нiм~ччина, 
В 1890-х рр. приблизно 60 вiдtй't'kiв lмм!rрантiв Припадало на lталtю, 
Росiю, Австро-Угорщину та Нiмеччину (бли3ько 1S % кожна), плюс ho 
10 %додавали Скандинавiя, Iрландiя та Британiя. Таким чином, з 90-х рр. 
найчисленнiший мiграцiйний потiк утворювали вихiдцi з менш роз

винених iнду~трiально, охоплених аграрною кризою краi"н Централь

но! та Пiвденно-Схiдноi: €вропи. «В более ранние времена, большин

ство иммигрантов из Европы, особенно германцы и скандинавы, при

езжали, по меньшей мере, с деньгами и образованием. 

Большинство из них занимали хорошие места на Западе - были или 
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фермерами, или работали в качесrве деловых людей или квалифици

рованных работников в городах Среднего Запада, таких как Сент

Луйс, Цинцинатти, Милуоки. Но новым иммигрантам конца XIX сто
летия обычно не хватало капитала, чтобы купить землю под ферму и 

не хватало образования, чтобы сrать профессиональными работни

ками. Таким образом, подобно бедным ирландским мигрантам после 

Гражданской войны, они селились в основном в промышленных го

родах, где занимались, по большей части, неквалифицированной ра

ботой»8. 

Перший вiдголосок стосов но «ново!» iммiграцi\ з краlн Пiвденно

Схiдно\ €вропи «пролунав» уже в кiнцi XIX ст. у виглядi законопроекту 
Лоджа-Корлiсса. Автором даного проекту був член палати представ

нИКiв, згадом сенатор Г. К. Лодж, я кий брав актив ну участь у pyci рест
рИIЩiонiстiв. Однi€ю з умов допуску в краlну законопроект висовував 

вмiння читати i писати на рiднiй мовi. В цей же час у Сполучених Шта
тах З'являються численнi громадськi органiзацi"i, якi отримують пiд
тримку як серед представникiв дiлового свiту, так i серед впливових 
полiтикiв: Лiга обмеження iммiграцil, яка з'явилася в 1894 р. у Бостонi 
(генеральний секретар - Прешотт Холл), Американська асоцiацiя за·· 
хисту, яку :вснував юрист Генрi Бауерс у 1887 р. (у 1894 р. кiлькiсть й 
членiв становила 500.000 чол.) та iншi. Назва Лiги й поясню€ "11 мету

«бороться за законодательное ограничение иммиграi\ИИ или ее более 

строгое регулирование», «поднимать общественное мнение на борьбу 

за дальнейшее исключение элементов, вежелательных для граждан

ства и противоречащих нашему национальному характеру»9 . Голов

ною задачею, яка стояла перед Лiгою, було впровадження до закснiв 

Сполучених Штатiв граматичного тесту або тесту на освiту для iммi

грантiв. Законопроект, який мiстив граматичний тест, вносився до 

конгресу 16 разiв та приймався то сенатом, то палатою представни
кiв; то обома палатами. В двох випадках, якi не дали проекту вступити 

1з tИJIY буливето iфе3ИДёнтfi Г. 1\niвJieИдfi у 1896 р. та президента 
У. raфta у 1913 р. Причинами Цi€1 ёитуацii були мiркування про не
правомiрнiсть «тесту» та йо!'о нёвiдnызiднiсть американським тради

цiям. В iнших випадках неприйняття «цензу грамотностi» пояснюЕть

ся наявнiстю велико\ кiлькостi прихильникiв збереження високого 

рiвня iммiграцiйного потоку: Лiберальна iммirрацiйна лira (до неi· 

входили майбутнiй президент В. Вiльсон та вiдомий пiдпри€мець 

А. Kapнeri). яка вважала недоцiльним скорочення загального потоку 

iммirрантiв та наполяrали на йоrо «правильному регулюваннi та роз

подiлi», та «Американська емiграцiйна компанiя», в керiвництвi яко"i 
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знаходилися мшктри, губернатори, сенатори, бiзнесмени та метою 

яко\ було забезпечення масового ввозу iммiгрантiв. Але, не дивлячись 

на численних прихильникiв iммiграцii:, на lx вплив у полiтичних колах, 
протягам 1890-1910 рр. законодавчi органи США прийняли ряд знач
них обмежень по вiдношенню до «ново\» iммiграцi\ завдяки економiч

нiй ситуацi\, яка склалася в США на l<iнець XIX ст. та активнiй дiяль
ностi Лiги обмсження iммiграцi\, яка винвила досить сильний, потуж

ний вплив на полiтичнi (лобiсти в стiнах Конгресу, сенатор Г. К. Лодж, 

генеральний комiсар Еллiс Айленда Вiльям Вiльямс, президент Т. Руз

вельт) та економiчнi кола (пiдпри€мець Г. Лi, вiдомий акцiонер залiз

ничних компанiй М. Форбс, керiвництво Американськоi' Федерацi\ 

Працi (АФП) та «Лицарiв працi»). 

На початку ХХ ст. не менш важливим аспектом стосовно обме

ження iммiграцii' було питания надання статусу громадянина Сполу

чених Штатiв новоприбулим iммiгрантам. Протягам двохсот рокiв yci 
iммiгранти з будь-яко"i кра\ни приносили клятву, яка ви1·лядала на

ступним чином: «Я торжественно клянусь: 1) соблюдать конституцию 
Сое/(Иненны~Штатов Америки; 2) отказаться полностью и навсегда 
от любой зависимости и верности всякому иностранному сюзерену 

или 1·осударству, которому прежде был подданным; 3) защищать 
Конституцию и законы США от всех врагов, внешних и внутренних; 

4) хранить искреннюю веру Конституции и законам США; Sa) когда 
требует закон, брать в руки оружие и выступать на защиту Соединен

ных Штатов; 56) когда требует закон, нести иную службу в Воору
женных силах США; Sв) когда требует закон, выполнят!> любую рабо

ту общенационального значения под руководством граждащ:ких 

лиц» 1 о. Дану присяrу американсы<Ий Конгрее своlм рiшенням вiд 1795 р. 
зробин обов'язконою для всiх, хто хотiв стати громадниином Амери

ки. Одним з найважливiших принципiв, якi втiлювала присяга, було 

те, що громадянство- це особлиний статус, який переда€Ться людинi 

урядом держави разом з усiма пранами та обов'язками, котрi i вiдрiз
няють громадннина вiд не громадянина. Протягам багатьох столiть 

icтopi"i людства громадянство пов'язувало iдентичнiсть конкретно"i 

людини з iдентичнiстю нацi\: нацiональний уряд визначав пiдстави 

надання громадянства, виробляв критерil отримания статусу грома

дянина та процедури набуття цього статусу. В кiнцi XIX - на початку 

ХХ ст. питания отримания статусу громадянина Сполучених Штатiв 

стояло досить гостро як для самих iммiгрантiв, так i для полiтичних 
кiл Америки. Про це свiдчить неодноразове пiдняття питания про на

туралiзацiю, тобто отримания прав громадянства, в iнаугурацiйних 
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промовах президентiв Сполучених Штатiв, а саме президентами Бен

жамiном Гаррiсоном та Уiльямом Маккiнлi, що говорить про небай

дужiсть громадськостi до цi€1 проблеми та про неабиякий вплив рес

трикцiонiстiв на правлячi кола держави. Мова йде про необхiднiсть 

сrворення бiльш доеконалих законiв про натуралiзацiю та iммiграцiю 

та про такий важливий аспект, який пiдкреслювався з само! появи 

Сполучених Штатiв Америки - знания iммiгрантами :за1юнiв та iнсти

тутiв lxю,ol ново! батькiвщини. «Мы предоставляем человеку граж

данство, совершенно не зная, соответствует ли он этому гражданству, 

а он принимает на себя обязанности гражданина, не представляя се

бе, в чем они заключаются. Американское гражданство предоставляет 
тг1ше большие привилегни и налагает такие серьезные обязатеЛь
ства, что мы вправе требовать больше сведений о каждом человеке, 

обратившемен с просьбой о гражданстве, равно как и хорошего зна

ния ими наших институтов»11 . Апогеем вирiшення даного питания 

стало прийняття акта про натуралiзацiю в 1906 р., який визначав по
дальший статус i долю iммiгранта. Головними вимогами згiдно з цим 
:~эконом 6уло постiйнс проживання протягам п'яти рокiв, з як их шiсть 

мiсяцiв у межах одного графства, проявити себе людиною висо1шх 

моральних здiбностей, поважаючи конституцiю США ·га правопоря

док, що мали засвiдчити не менш нiж двое громадян США. Обов'язко

вим було i знания англiйськоl мови 12. Необхiдно також було подати 

петицiю, в якiй мiстилися б анкетнi данi та висловленi полiтичнi по

гляди, засвiдчивши в нiй свою прихильнiсть американськiй консти

туцi"i. Я1< i бiльшiсть законопроектiв стосонно iммiграцi"i цього перiоду, 
аt:т про натуралiзацiю ,був спрямований на обмеженr.я допуску до 

аиериканських iнститутiв iммiгрантiв ново'i хвилi. Отримания грома

дннства було на<;тупним. випробуванням для iммiгрантiв, якi бажали 

стати справжнiми амерш<анцями. 

Таким чином, питания «благонадiйностi» iммiгрантiв знаходило

ся цiлком у компетенцil влади, що дозволяло досить жваво пiдтриму

вати високий рiвень lx депортацil. Так, наприклад, про це свiдчать 
неодноразовi висловлювання генерального комiсара Еллiс Айленда 
Вiльяма Вiльямса: «Если бы мне было разрешено применять соответ

ствующие необходимые административные меры, я бы уже следую

щей весной не допустил многих нежелательных лиц, подобных тем, 

кто прибыл в прошлом»в. Кожний рiк генеральний комiсар депорту

вав приблизно 3 о/о iммiгрантiв, що складало немалу цифру, якщо вра
ховувати те, що Н<! початок ХХ ст. iммiгр<:~цiя до Сполучених Штатiв 

складала декiлька сот тисяч чоловiк. Так, у 1908 р. до США прибуло 
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782.870 чоловiк, 3 них прибли3но 23,5 тис. були депортованi. Бiльше 
нiж половину цi€1 кiлькостi депортаваних становили iммiгранти 3 Пiв
денно-Схiдноl €вропи. 

Порiвняльна таблиця стосовно i.м.м.iгрантiв 

«cmapoi>> та «новоi» хвил i14 

--
Прибулi iммiгранти в Депортованi iно3емцi 

t-----
1907 р. в 1908 р. 

~тара iммiграцiя» 22,7 о/о 8,9% 

~~-!__ова iмм_k_2ацiю> 77,3% ---- 91,1 о/о 

Загальна кiлькiсть 100 о/о 100% 

Отже, на кiнець XIX- початок ХХст. у полiтицi Сполучених Шта

тiв Америки стосовно iммiгрантiв вiдбуваються бiльш-менш карди

нальнi 3мiни, якi були викликанi рi3ними полiтичними, економiчними 

та iдеолоriчними rричинами. Головною ж особливiстю цього перiоду 

icтopil iммiграцi'i до США ста€ численний потiк iммiгрантiв «ново!» 

хвилi з Центральноl та Пiвденно-Схiдноl €вропи, що i було вирiшаль
ним мотивом для прихильникiв обмеження iммiграцil. 

На кiнець XIX ст. у Сполучених Штатах Америки сформувалася 

концепцiя англоконформi3му, яка стала, 3 одного боку, iдеологiчною 
концепцiЕю, оскiльки виражала iдеологiю правлячих кiл Америки, 

а з iншого боку, полiтичною - iдеолоriя знайшла вираження в офiцiй

нiй полiпщi, а саме в антиiммirрацiйному pyci кiнця XIX ст. та рес

трикцiйному iммirрацiйному законодавствi США Це приводить до 

3мiн кiлькiсних пока3никiв iммiграцП, яке можна спостерiгати за ста

тистичним матерiалом. Так, наприклад, якщо в 1881-1890 рр. iммi
rрацiя становила 5.246.613 млн чол., то в 1891-1900 рр. вона складала 
3.687.564 млн чол., i хоча наступиого десятилiття iммiграцiйний потiк 
зроста€ до 8. 795.386 млн чол., це не означа€ входженин всiх 8,8 млн до 
американськоrо суспiльства. Саме в цей час з кожним роком зроста

ють i чисельнi пока3ники депортацil iммiгрантiв зi Сполучених Шта
тiв Америки. 

Але не дивлячись на активну дiяльнiсть прихильникiв англокон

формiзму та рестр'Икцiонiстiв, lx вплив на полiтичнi кола США, 'ixнi 
заяви стосовно «неповноцiнностi» «ново'i» iммiграцil, на початку но

вого столiття в американськiй економiцi та полiтицi мали перевагу 

iнтереси прихильникiв iммirpaцi'i. Безпосереднiй економiчний прибу

ток вiд потужиого потоку iммiгрантiв перевищував, на lx думку, його 
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можливi негативнi наслiдки. Таким чином, масова iммiграцiя зберiга

ла сво\ потужнi позицi\ i пiдтримувалася урядом США, не дивлячись 
на активнiсть i численнiсть потужних органiзацiй та дiячiв обмежен
ня iммirpaцil. 
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