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Розглинутi питапни функ:цiонуванни паспортно"i сиетеми в к:олонiях 

iноземцiв на теренах Росiйськ:о"i iмnepi"i, органiзацii та здiйснеtiНИ паспор

тного к:онтролю. З'ясоване к:оло посадових осiб, вiдповiдальних за вида

•tу nасдортiв к:олонiстам та перевiрк:у паспортiв у осiб, як:i прибували до 

к:олонiй. 

: Тhе article is studying the passport system functioning, orga11ization and 
realizat~on,ofpassport.control оп the territory ofthe foreign colonies in Russian 
eшpi.re. lt is found out what officials were responsihle for delivery of passports 
fot· the colo11ists and ve~~fication ofpassports ofthe persons arriving in а colonies. 

Движение населения в пределах и за пределы Российской импе

рии государство регулировало при помощи nacnopтнbli системы. 

«Проезжие грамоты» для прибывших из-за рубежа иностранцев и 
отправлявшихся за границу.русских были обязательны уже в XVII в. 
[5, с. 37]. Одновременно подобные документы в тех или иных слу<Iа
ях использовались также и при поездках внутри страны [Там же, 

с. 38; 18, с. 166-173; 16, с. 622]. Всеобщим и обязательным паспорт
ный контроль стал в 17 i 9 г. Указом Петра 1 30 октября 1 719 г. пред
писывалось, «чтобы никто никуда без проезжих или nрохожих пи

сем из города в город и из села в село не ездил и не ходил, но каждый 

бы имел от начальников своих пашпорт или пропускное письмо»; 

лиц, у которых при проверке не оказывалось при себе «nаспорта или 

проезжева или прохожева письма», следовало принимать «За недо

брых или за прямых воров» [Там же, с. 39]. 
Норма была установлена в связи с введением подушной подати и 

рекрутской повинности, кроме того, должна была способствовать 

охране правопорядка. Также имелся социальный аспеt;т. Правитель-
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ство Петра 1 стремилось расnределить по сословиям «вольных и гуля
щих людей» (по словам царя, «таковых, кои шатаются без службы, госу
дарственной nользы от них надеяться не можна, только умножают во

ровство» (14, с. 379]). ОграничеtiИе свободы nередвижения было при
звано помочь решению этой задачи. С 1763 г. при выдаче пасnорта 
взыскивалась особая nошлина, таким образом, nасnортная система nо
лучила еще одно з'начение- стала источником дохода казны [5, с. 40]. 

Мера касалась в nервую очередь nредставителей nодатных сосло
вий. Указ 6 аnреля 1722 г, заnрещал крестьянам уходить на заработ
ки бе:з особых «nокормежных rrиceM», подписанных помещиком или 

старостами [1, с. 119]. Плакат 26 июня 1724г. требовал от крестьян, 
которые уходили на работы дальше чем на 30 вёрст от дома, брать от 
помещиков или (в отсутствие помещиков) их приказчикав и приход
ских (:вященников «nисьменные отпуска». Если крестьянин направ
лялся в другой уезд, ему было необходимо с письмом, подписанным 
помещиком или приходским священником., явиться к местному зем

скому комиссару, который должен был «отпущенному для работы дать 
пропускное письмо от себя, за рукою своею и за печатью полковни

ка, которого полк в этом уезде имеет вечную квартиру». В пропуск
но~1 nисьме обязательно указывалось времй возвращения отходника, 
это'Г ер? к не мог превышать трех лет [ 15, с. 664-665). Последующее 
законодательство внесло в эти правила отдельные изменения и до
nолнения [2, с. 162-164]. 

«Первоначально nаспортная система касалась, главным образом, 
податных классов населения, но впоследствии ей были nодчинены, 
хотя и не в одинаковой степени, все вообще nодданные>> [5, с .. 40]. 
Отnравляться в путь следовало с документом, удостоверяющим лич

ность и подтверждающим само право покинуть место службы, рабо
ты или проживания. Таких документов было несколько видов. На
приме·р, в собраниях делопроизводственных материалов орган·ов 

власти Гетманщины в ХVШ в. отложились аттестаты, свидетельства, 

подорожные, билеты, пасnорта. Сохранились паспорта, выданные как 

центральными, так и местными органами власти (полковыми и со
тенными правлениями). Свидетельства или билеты выдавались дол
жностными лицами своим подчинённым, в частности командирами 

в армии [6, с. 39, 95-104]. 



После издания манифестов Екатерины 11 о «позволении иност
ранцам селиться в Россию> (1762-1763) на территории РоссийсJ<ой 
империи появляются колонии переселенцен из других стран (нем

цев, болгар, шведов и др.), члены колонистских общин образуют осо

бую категорию российских подданных. Каким образом осуществлялся 

в колониях паспортный контроль, кто выдавал и проверял удостове

ряюЩие документы, разрешения на поездки в nределах имверии? 

Поиск ответа на этот узкоспециальный вопрос важен для изучения 

более широких проблем -взаимодействия колонистов и их социаль
ного окружения, взаимоотношений с государством; хозяйственного 

развития колоний, в частности развития ремесла и торговпи, органи

зации самоуправления в колониях, правового положения их жите

лей. 

В колониях иностранщ~в выдача и проверi<а удостоверяющих до

кументов относились к обязанностям выбQрной администрации и 

государственных органов, которым эта администрация была подчи

нена. Это правило было эакреплено в нормативнь1х документах и 

соблюдалось на практике. 

Со времени основания в колониях избирались старосты (LIJyль- . 
цы, форштегеры) и их помощники (бейзицеры). После Издания в 

1800_:: 1803 гг. Инструкций о внутреннем уnра'ВltенИи в колЬниях 
Новоросси и, Поволжья и Санкт~Петербургс·кой губернии выборlfая 
администрация в этих колониях должна быпа иметь два уровня: 

несколько коЛоний объединя·лись в· округ; сельскИй приказ (шульн 
или форштегер и бейзиЦеры)·подчйнялсЯ окруЖному приказу(r'О
лова и окружные бейзицеры). Государственное nоПечительство над 
колониями осуществляли или сnециально созданные органьi, или 

реtйональные власти. Например; колонисты Поволжья в 1766-
1782 гг. и с 1797 г. подчинялИсь Саратовской конторе опекунства 

иностранных, в 1782--1797 гг. --руководству Саратовского намест
ничества. Оnекунские органы имели в округах своих nредставите

лей (окружные комИссары в колониях ПоволжьЯ, смотрители в ко
лониях Новороссии). 

·'Нормы'; кОТорые регламевТи'ровали выдаЧу и проверку nасnортов 
в кьЛоiшЯх; вперв~iе ·nоявились в законах~ изДанных В' правлени е Пав
Ла 1.0 TO!\f, l(ак ДО этого действовала nаспортная система в поселени-
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ях иностранцев, дают представление, в частности, опубликованные 

источники по истории колоний Поволжья. 

В апреле 1769 г. Канцелярия опекунства иностранных, которой в 
то время подчинялась Саратовская контора, утвердила для саратов,:::

ких колоний особый свод правил («временная юрисдикция» [ 17, 
с. 239]). Документ бьш обязателен для исполнения, хотя силы закона 
не имел. В соответствии с этим документом колонистам запреща

лось принимать беглых и беспаспортных. Нанять работниJ<а со сто

роны колонист мрг только после того, как покажет его па,:::порт ок

ружному комиссару [7, с. 156]. Колонист, уезжая из своей колонии в 
другое селение в радиусе 50 в~рст, должен был получить, с разреше
ния форштегера, билет от окружного комиссара. Если отправлялся 

дальше чем на 50 вёрст от дома- полагалось испрашивать паспорт у 

Конторы. «От форттегера можно получить билет лишь на трёхднев

ную отлучку, при просрочке коего виновные наказываются обще

ственной работой по одному дню за каждые три просроченные; о 

просрочивших же более двух недель доносится Конторе «для иссле

дования, где был» [Там же, с. 157]. 
Опекунские органы следили, чтобы колоносты Поволжья не по

кидали мест поселения до того, как вернут казне ссуду, выданную на 

обзаведение хозяйством. Колонист получал разрешение уехать на 

заработки, если его наниматель ручался за все его долги и соглашал

ся выплатить от 3 до 5 рублей в счёт погашения этих долгов. Только 
при этом условии колонисту выдавался паспорт сроком на год с пра

вом продления. Временные паспорта выдавались на срок от 1 до 6 
месяцев [9, с. VII]. 

28 августа 1775 г. Контора получила от Канцелярии опекунства 

указания относительно того, как поступать с колонистами, «неспо

собными» к землепашеству. Желавшим среди·таковых выехать на 

заработки в город вьщавался годичный паспорт, в котором отмеча

лась сумма оставшихся на них долгов. Эти долги колонисты должны 

были вернуть через Контору, Канцелярию или другие органы власти 

[17, с. 266]. 
Примеры практического применении этих норм находим в жур

нале заседаний общего присутствия Саратовской конторы опекун

ства иностранных. В ноябре 1774 г. житель колонии Екатериненш-



тадт Г. Бозе,. приехавший в Россию «На своем коште» и у казны ниче

го не занимавший, обратился в Контору с просьбой о выдаче ему 

паспорта для поездки в Москву; комиссар Вилгелми письменно зас

видетельствовал «о справедливости ж оного Бозе показания». Ар

хив Конторы был уничтожен во время пугачёвского восстания, вы

яснить, дей·~твительно ли у Бозе нет долгов, было невозможно,. по

этому приеутствие решило отправить запрос в Канцелярию 

опекунства,. и если оттуда придет разрешение, выдать просителю 

паспорт [9, с. 74]. В начале: декабря присугствие снова рассматрива
ло прошею1е Бозе об «увольнении его на дватuать на девять дней в 
Москву с пашпортом». К прошению прилагалось письменное обяза

тельство колонистского общества заплатить за Бозе все его долги, 

если таковые всё же обнаружатся. Руководство Конторы решило ввиду 

того, что резолюция or Канцелярии на предыдущее прошение Бозе 
ещё не получена, выдать ему паспорт с условием, что по прибытии в 

Москву он даст подписку чиновнику Канцелярии Тихменеву не по

кидать город до того, как будет вынесена эта резолюция [Там же, 

с. 115: 116]. 
В Декабре 1774г. Контора также выдала паспорта жителю Екате

ри~:~ен.wт;iд.та Ф. Дельзопу и Парникелю для поездки в Казань на два 
месЯца (по их просьбе «За с:видетельством шулца Николаус Шулца» ), 
той же колонии колонисту И. А. Миллеру с целью поездки в Москву 
«для продажи сыру на десять недель» (просьбу помержал окруж

ной комиссар Протопопов, подтвердивший, что у Миллера действи

тельно имеется около 50 пудов сыра), подорожную на одну подводу 
для аптекаря Миллера и его ученика В. Бранта, отправлявшихся в 

Москву за медикаментами [Там же, с. 118, 1 19, 138, 150]. 
«Беспасnортные людю> в декабре 1774 г. были задержаны в коло

нии Сосновка (двое крепостных крестьян «без всякого безменного 

виду», окружному комиссару Иванову рассказали, что сторонники 

Пугачева заставили их присоединиться к своей «злодейской толпе», 

так они без документа оказались за пределами Саранского уезда, где 

находились их села) и в колонии Ягодная Поляна («в неимении пись

менных видов разного звания людей десять человек, в том числе жен

ска шесть да мужеска четыре души»). Этих людей Контора отправила 

в Саратовскую воеводскую канцелярию [Там же, с. 13 1, 132, 154 ]. 
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Случай самовольной отлучки из колонии в том же месяце 1774 г. 

был отмечен в колонии Норки. Ее форштегер И. Г. Бауер сообщил в 

Саратовскую контору опекунства о том, что колонист Г. М. Мен ер •<С 

гусарами молдавского гусарского полку nошел как рекрут своевол

но», оставив в колонии жену и ребенка; одновременно сирота 

Д. Штейн «пошел к одному ротмистру вместо слуги» [9, с. 138, 1 39]. 
В 1797 г. Павел I утвердил законы, определившие компетенцию 

самоуправления в удельных (принадлежавших царской семье) и го

сударственных сёлах. Выборная администрация отдельного селения 
подчинялась выборным должностным лицам волости (приказа >' 
удельных крестьян). Сельские выборные должны были «явившихся 

в селе или деревне неизвестных и подозрительных в противоуказ

ных поступках людей сыскивать, ловить и в волостное правление 

отсылать». Администрации волости (приказа) следовало после доп

роса отправип. задерЖанных вместе с найденными при них вещами 

и описанием происшествия, а также тех, у кого эти лица скрыва

лись, к местному капитану-исправнику Или земскому комиссару [20, 
п. 198; 3, п. 18]. Чтобы на время покинуть своё селение, удельные и 
государственные крестьяне должны были испросить разрешение у 

волостного правления (приказа) и сельского общества. Волостной 

голова (приказ) «с поселянами» ручались за то, что «отлучающий

ся» вернётся в срок, его участок будет обрабатываем, а казённые по
дати уплачены. Удельным крестьянам на основанииходатайства при

каза выдавала своё разрешение удельная экспедиция, после чего от

ходники получали покормежные паспорта у уездной администрации 

(«в установленном судебном месте»). Государственным крестьянам 
на основании разрешения волостного головы покормежные паспор

та выписывал и вручал при посредстве головы уездный· казначей. 

Самовольные отлучки (даже «на самомалейшее время») категори

чески запрещались [Там же, п. 170, 207; 3, п·. 25]. 
В скором времени действие этих норм было распространено и н:а 

колонистов. Инструкции Саратовской конторе опекунства иностран

ных (30 июня 1797 г.) и Конторе опекунства Новороссийских иност

ранных поселенцев(26 июля 1800 г.) предписывали «ввести и набЛю
дать, что свойственно и прилично в каждой колонии из порядка селы:

кого внутреннего правления» удельных крестьян [13, с. 155; 12, с. 95]. 
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Инструкция о внутреннем распорядке и управлении в Поволжс

ких колониях (17 сентября 1800 г.) со ссылкой на закон об удельных 
крестьянах предписывала «иметь крепчайшее смотрение», чтобы 

колонисты не покидали колонии самовольно. «Увольнять-~> разреша

лось тех, кто уезжал на время и с полезной целью («для продажи 

продуктов, для торгов и промыслов» ), при условии, что общество 
поручится за уехавших и обеспечит обработку их надела. Если коло

нист отлучался надолго («хотя бы то и в ближайшие селения для ра

бот») или далеко («в отдалённые места»), паспорт ему выдавала Кон

тора опекунства на основании разрешения фарштегера «за свиде

тельством окружного головы» [1 О, ст. 35]. Закон 30 апреля 18]7 г.· 
требовал от Саратовской конторы опекунства выдавать паспорта ко-: 

лонистам «не иначе; как печатные, требуя оных нужное количество 

заблаговременно от Казенной Палаты, которая обязана доставлять 

ей оные неукоснительно» [19, ст. 427] 
Инструкция о внутреннем распорядке в Новороссийских колони

ях (16 мая 1801 г.) содержала те же положения, но.с существенным 

дополнением, касавшимся поездок на недалёкое расстояние от коло

ний. Желающие отлучиться «в какое селение, в губернский. и уезд

ный города» (т. е. в пределах своей губернии) -получали от окружно

го приказа. билет. Уезжавшие далеко и (или) надолго, как и саратовс

кие колонисты, получали от Конторы опекунства· пасnорт на 

основании разрешения шульца, утверждённоrо окружным головой 

[ 1 1, п. 331. В 1811 г. и 1812 г. отпуск новороссийских колонистов на 
заработки был ограничен толькотерриторией самой Новороссии [19, 
ст. 426}. С 1835г. право выдавать nаспорта колонистам Но~ороссии 
и Бессарабии было предоставлено смотрrпелям коооний и управля

юtЦему Задунайскими переселенцами [Tar.в~re; ст. 424] .. 
В Санкт-Петербургских колониях в сьответствии с Инструкцией 

об их nнуi'реннем ·управлении { I 6 июня 1803 г.) действовали те же · 
правИ'ла, что и в колонИях Новороссии. Пасrюрта петербургским ко

лонистам выдавало местное казначейство [Там же, ст. 424··б]. 

Колонисты Сарепты riолучали пасiюрта «для проезда внутри Го- . 
сударства>:> у начальников своей общины (братства) [8;;п. 7}, прибал· 
тийские колонисты ...., у своих выборных старШин, шотландские ко
лонисты в Ставропольской губернии- у управы [19~ ст. 428]. 
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С 1846 г. вьщача билетов и паспортов разрешалась только для тех 
колонистов, которые не имели долгов, не состояли под судом или 

следствием и заплатили подати на год вперёд; «по истечении же года 

отлучившисся обязаны или явиться лично для перемены билетов, или 

же nри слать, для получения оных, подати за год вnерёд» [ \9, ст. 425]. 
В 1850 г. была разрешена вьщача паспортов колонистам окружны

ми и сельскими nриказами. Мера вводиласi, временно, в порядке экс

перимента и только там, где старшины и пи•~ари владели русским язы

ком. Бланки паспортов приказы получали от Попечительного комитета 

об иностранных поселенцах южного края России, Саратовской конто

ры, палат государственного имущества и Управления задунайских пе

реселенцев. Полученные от приказов деньги за паспорта эти учрежде

ния передавали казённым палатам [Там же, ст. 424, примечание]. 
По возвращении домой колонисты, согласно нормам Инструкций 

о внутреннем распорядке \800-1803 гг., были обязаны сдать свои 

паспорта «обратно своему начальству» [Там же, ст. 439]. 
Требования nаспортного контроля касались кроме колонистов, 

покидавших свои селения, также и лиц, наоборот, nриезжавших в 

колонии. Инструкции 1800-1803 гг. подтве:рждали применительно к 
колониям нормы общеимперского законодательства о паспортном 

контроле. Было предписано «в колониях отнюдь не терпеть людей 

без письменных видов и Потому, если кто приедет в селение по ка

ким надобностям на немалое время, или для работ и для найма, и не 

будет иметь билета или свидетельства, такового не принимать» [ 1 О, 
ст.\0; ll,cт.l6; 19,ст.400]. 

Инструкции 1800-1803 гг. поручали осуществление паспортного 
контроля и удаление из колонии пришлых «непотребных» людей 

непосредственно членам общин и их выборной администрации. «Не

известные, подозрительные и беглые люди» должны были быть по 

обнаружении доставляемы к шульцам и головам, которым в свою 

очередь следовало учинить задержанным допрос и затем вместе с 

подробным описанием обстоятельств задержания этих людей и при-

. надлежащими им вешами отправить их самих к «своему начальству 
или смотрителю» (или в ближайший земс•:ий суд, если колония на

ходилась в отдалении), как и лиц, которые этих пришлых у себя скры

вали («кои их держали») [19, ст. 401]. 



В Своде учреждений и уставов о колониях иностранцев в Российс

кой империи (1857) изданные ранее нормы о выдаче и проверке пас
портов были систематизированы; нормы о внуrренних паспортах для 

колонистов составили отдельный раздел (главы 4-й отделение 1-е «06 
отлучках колонистов внуrри имnерии» [ 19, ст. 423---439]). 

Сведения о том, как в реальной жизни выnолнялись эти нормы, 

содержатся в документах опекунских учреждений и органов коло

нистского самоуправления:, в частности в их служебной переписке 

между собой. Например, среди входящей документации Конторы 

опекунства Новороссийских иностранных поселенцев имелис1. ра

nорты окружных nриказов с просьбой о выдаче паспортов. В апреле 

1801 г. хортицкий обер-шу.1ьц П. Симене просил старшине Д. Эннсу 

«выдать nашпорт в Бахмутский уезд, куда он намерен ехать в осени 

с хозяевами для осмотра пустоши Корсуновской, назначенной под 

поселение хортицким меноннистам для всеудобности той пустоши 

[слово нера3борчиво] обстоятельства рассl\ютреть» и еще для одно

го менноюпа «пашпорт в города Херсон, Николаев, Таганрог и Крым, 

в которые места намерен он возить на продажу свое масло» [4, Д. 44, 
л. 36]. 24 сентября 1801 г. хортицкий nриказ сообщил Конторе о же

лании нескольких хозяев колоний Кронсвейде «с картофлями в Хер

сон водою отъехать», для •Iего «просят от конторы на проезд паш

порт» [Там же, Д. 47, л. 46]. В мае 1806 г. тот же окружной приказ, 
доложив, что «судно, начатое в той колонии [Хортице] для плавания 

вниз по Черному морю и разным городам постройкою окончено и 

меноннисты, нагрузив его домашними произведениями, намерены 

отправится в путь», просил паспорт до Одессы и других причерно

морских портов [Там же, Д. 151, с. 147]. В апреле 1808 г. беловс~жс

кий Щ<ружной приказ ходатайствовал о выдаче четырем колонистам 

(двум мужчинам и двум женщинам) «годовых пашпортов на следо

вание в Москву для найма в услужение», одновременно заверял, что 

в сдаче в общественный магазин зерна и уплате податей со стороны 

этих колонистов задержки не будет [4, Д. 187, л. 101]. В августе того 
же года хортицкий окружной приказ обратился с просьбой «О вi.ща

че хортицким, беловежским и молочанским колонистам, отправляю

щимся в Одессы к обучению гишпанскоrо овцеводства пашпорта>> 

[Там же, Д. 187, л. 210]. 



\8 ----------------•-•_•_рк __ w __ п~рм--ав_с_ь_ .. _-_•_с_ш_а~р-uu __________ , _______ , 

Также в рапортах отмечались случаи несанкционированных вла

стями пое::щок. Например, в октябре 1808 г. данцигский сельский 

приказ сообщил конторе «о нехотении колониста Иогана Шмита пла

тить казенные подати и о неизвестной его в колонии отлучке» [ 4, 
д. 187, л. 274]. 

В рапортах сообщалось и о появлении в колониях людей со сто

роны. По сообщению хортицкоrо приказа, 11 августа 1801 г. «один 

прохожий русский» зашел в шинок в колонии Нейенбург, шинкарь 

взял у него подорожную и отнес к шульцу. Человек был «крайне боль

ным» и 14 августа умер. Колонисты похоронили его в своей коло
нии, его «письменный вид» нейенбургский шульцотослал в хортиц

кий приказ, который в свою очередь вместе с рапортом отправил этот 

документ в контору [Там же, Д. 47, л. 37]. В декабре 1808 г. беловеж
ский окружной приказ прислал в Контору реестр о «высJшнных в 

Борзенекий нижний земский суд непринадлежащих к колонии лю

дях», кроме того, сообщил, что мальчик Карл Вулпет «За безпись

менном виде взят казачьим правленнем и отослан в роменекий ниж

ний земский суд» [Там же, Д. 187, л. 333]. 
Выявление в архивах и изучение новых документов о деятельно

сти опекунских органов и выборной администрации в колониях по

зволит расширить и уточнить наши знания о предпринимавших~:я 

властями мерах, связанных со стремЛением государства держать под 

контролем процессы социальной мобильности в среде колонистов и 

их связи с другими социальными группами. 
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СТАТУС ИНОСТРАНЦА-КОЛОНИСТА 

В РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ: ПРАВО И РЕАЛЬНОСТЬ 
(вторая половина XVIII- первая половина XIX века) 

Розглянутi факти поведiнки iноземних пеjреселенцiв, якi отримали в 

Росiйськiй iмnepii у XVIII-XIX ст. правовий статус колонiстiв. Проаналiзо
ваиий один з типовнх виnадкiв, nов'язаиих з Порушеииям встаиовленого 

nравового ре-.киму. 

The real facts offoreign colonists behavior are considered in the article. The 
author points one of the typical examples of the legislation violation. 

Российская иностранная колонизационная nолитика X\'III-XIX вв. 
определялась манифестами Екатерины II 1762 и 1763 г г. и манифес
том Александра I 1 804 г. [ 4, собр. 1 -е, т. 16, .N"!! 1 1720, 1 ! 880; т. 28, 
.N"!! 21 163; 5]. В них содержались условия nереселения в Россию и 
предоставляемые права, включая привле1са.тельные льготы и приви

легии как, например: проезд к определенному местожительству с 

возможностью предоставления денег на пуrевые расходы, обязатель

ство принятия присяги на верность новой родине и императору, сво

бода вероисповедания, освобождение от «всяких налогов и тягос
тей)) на разные сроки; беспроцентная ссуда на 1 О лет на строитель
ство домов, приобретение сельхозинвентаря и ИJ-Jструментов, 

обзаведение хозяйством; самоуnравление в колониях, освобождение 
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