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КАНАДСКИЕ ПРИОРИТЕТЫНА РУБЕЖЕ ВЕКОВ 

И ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ 

Проаналiэовано полiтико-економiчнi процеси в Канадi 1873-1913 рр., 
коли при неэмiнностi внбраного стратегiчного курсу та эбереженив ~алаису 
iитересiв промисловостi та сiльського господарства в короткий строк було 

створено вмику динамiчно роэвннуту краiиу. 
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Дан анализ политико-экономическим процессам в Канаде в 1873-
1913 гг., когда при иеиэмениости выбраниого стратегического курса н 

соблюдения баланса интересов промышленности и сельского хозяйства в 
короткий срок бЫJJо создано крупное динамично развитое государство. 

Ключевые слова: Канада, эконОJIШка, фермеры, пром.ышЛенность. 

Тhе author studies history of Caoada io 1873-1913. She shows how this 
couotry cooverted itself ioto а large dyoamically developing state. Canada 
kept to strategic policy based оп iodustry and agriculture priorities and used 
exteosively new human resources, includiog colonists from the south gubernias 
ofthe Russian Empire. 
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Целью стаrьи является анализ политико-экономических процес
сов в Канаде в период становления государства, который проведен 
на основе работ отечественных и зарубежных исследо:впелей, а так
же источников. 

После завоевания независимости (1776 r.) в Североамериканских 
Соединенных Штаrах быстрыми темпами стали развишпься капи
талистические отношения, сопровождаемые агрессивной внешней 
политикой, которая под прикрытнем благовидных идей прогресса, 
свободы и демократии быстро начала брать под контроль огромные 
территории: Техас в 1845 г., Калифорнию в 1848 г., Южные штаты 
в 1865 г., Аляску в 1867 г., территории прерий Среднего Запада в 
1860-1870-е rr. Ценrральные территории будущей Канадской кон
федерации- Земля Руперта и Северо-Западные земли до 1870 г. кон
Тролнровались Компанией Гудзонового Залива (КГЗ) и не имели ста-
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туса государства. Поэтому экспансия США на эту территорию была 
вполне реальна и вызывала обоснованные опасения со стороны пра
вительства Канады. Чтобы сохранить контроль над ними, необходи

мо было предпринять срочные меры по у~овлению государствен
ности и развитию интеграционных процессов с востока на запад. 

В 60-х гг. XIX ст. отдельные территории будущей Канадской фе
дерации имели довольно развитые связи с США и это экономичееkИ 
и географически логичное развитие могло иметь продолжение; БЬihи 
сильные опасения политиче<>кой интеграции и ассимиляции вСлед
ствие ·проДолжения таких отношений. Поэтому в руководстве Кана
ды И-метрополии возобладали взгляды относительно возможно бы.; 
строго самостоятельного развития экономики в воеточно-западном 

направлении. Это означало развитие торrовЬiх отношений по. :rt:dМy 
вектору и необходимость срочной постро.йки коммуникаций1'н;·'Ин
фраструктуры. Опасения, выЗьшаемые политикой С~(~рнли 
процесс передачи Манитобы от КГЗ под юрисдикциi6ЧGJtа;т;t; Сде
лано это бьшо поспешно, без информационной и инфраструlсiУi>ной 
no.nmroвttи• [12~ с. 47], что вызвало волнения среди поселенftЬl'Ма
ПИ1'0бьt·и прнве:ло к восстанию метисов в 1869-1870 rг. В 187Гf. в 
состав д<>минйона вошла и Британская Колумбия. 

Строительство железной дороги как коммуниКагивного средства 
бьшо жизненной необходимостью, национальным приорИтетом, ко
торый наряду с защитными пошлинамИ по' аrношению к товарам 

из США и заселением обширных. терриТорий· Среднего· запада смог 
бы обеспечить экономическую и территориальную· ·независимость 
нового государства. Организация ·строителr.ства• железной дороги 
(очень З!Пратного мероприятиЯ} была к тому времени уже опробо
вана в США. Одним из важнЬ1х её·элементо:В бьшо прнн:ЯТие Закона 
(Акта земли) и nреДоставление 50 млн. акров земли ТихоОКеанскому· 
железнодорожному синдикаrу.-

.. ' Доминион бьш создан на фоне мирового экономического подъема 
nри правительстае Дж. А. Макдональдса. В период 1868-1873 гг. экс~ 
порт· и Доходы страны почти удвоились [ 12, с. 47]. Было ожи.liа.Ние про
цветания. Поэтому Федеральное правительство соГЛасилось на ·капн-"' 
таловложение 100 млн. $ в строительство железной дороги. Ве.nиЧИе 
идеи вызвало национальное осознание истОричесКой вехи в создании 
государства. В 1871 г. споры между США и Великобрlttанией бьши 
улажены в соаrветствии е Вашшiгrонским соrnашением [13]~ в Том 
чи:сле был оговорен факт трансконтинентального 'домиНиона. · · ( '=·• · 



· · В конце 1873 г. экономический подъем закончился, и началась ми
ровая депрессия. Это привело к резкому снижению объемов внешней 
торговли. Экспорт упал на 20 % по сравнению с ликом 1873 г. Депрес
сия быстро сказалась на снижении национального дохода, в то время 
как государственный долг продолжал увеличиваrься. Естественно, 

с01фатились ассигнованИя на строительство железной дороги. Стаг
нация экономики продолжалась до 1879 г. Это привело к тому, что 
Федеральное правительство вынуждено было пересмотреть про
грамму развития. Правительство А. Макеизи (1873-1878 гг.) объяви
ло строительство железной дороги общественной работой,· что озна
чало финансирование этой программы за счет регионов. ГлавнОй Це
лью правительства было стремление к возобновлению соглаmеifия с 
США о взаимной торговле, которое так и не было ратифицировано 
в 1874 г. сенатом США, вследствие чего правительство вынуждено 
было изменить стратегию своей экономической полщики [5, с. 64]. 
Вашингтонское соглашение 1871 г. дало Соединенным Штаrам при
вилегни в рыбной ловле у берегов Канады в Атлантическом океане, 
навигации и использовании на равных каналов на Великих озерах. 
Правительство Канады надеялось на взаимные УС'J:УПки в торговых 
оrношениях, но эти ожидания не оправдались. Американская про
мышленность в 1 875-1877 гг. еще не имела существенных преиму
ществ перед Канадой вследствие высокой зарабоrной плаrы рабочих 
(наследованной со времен Гражданской войны), которая увеличивала 
себестоимО·сть продукции. Поэтому канадская промышленность тог
да могла конкурироваrь на североамериканском рынке. Но посколь
ку США не шли на взаимные торговые УС'J:УПКИ, то в политических и 
деловых кругах Канады росло понимание необходимости срочного 
введения защитных мер в оrношении собственного рынка, тем бо

лее, что ценовой уровень импорта в Канаду в 1873-1879 гг. снизился 
на 26 %, в то время как ценовой уровень экспорта упал всего на 8 % 
[12, с. 51]. Это оrрищrrельно сказалось на промышленности и тор
говле страны. 

В 1878 г. к власти вновь пришло правительство Дж. А. Макдо
нальдса, имевшее собственную программу экономического курса. 
Тhавной идеологией его стал протекционизм. Основным принцилом 
поддержания внутреннего производства стало существенное повы

шение пошлин, в том числе на товары широкого потребления: тек
стиль на 30 %, машины и оборудование на 25 %, полуфабрикаrы и 
сырье or 10 до 20% [5, с. 69-70]. Целью федерального правитель-
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ства было оживление экономичещrого раЗвития центральных и за
падных регионов, что ускорило бы объединение страны. В этот ре

риод национальный доход поЧти полностью состоял из таможенных 
пошлин и акцизного сбора. Повышение пошлин явилось мощным 
инструментом стимулирования внутреннего производства широко

го ассортимента товаров раннее ввозимых в страну извне, а также 

межрегиональной торговли. Улучшение финансового состояния До
МИflИОна совпало с коротким периодом экономического подъема во 

всем мире (с 1879 по 1883 г.). Эrот результат позволил вновь под
нять вопрос о строительстве трансконтинентальной железной доР9-

rи. Политика ее строительства в рамках общественных работ бьiла 
отвергнута и в 1880 г. группа предпринимателей согласилась строить 
Канадскую Тихоокеанскую железную дорогу (КТЖД) как частное 
предприятие. Правительство обещало суЩественные субсидии, со
глас~t:,Jщсь на монопольный пункт [1 О] и, по сути, оградило компа
нию :ОТ конкуренции. Компании вьщелялась 25 млн. акров земли 
вдоль жел~зной дороги, которая не подлежала обложенmо налогом в 
течение двадцати лет. Строительство бьmо связано с большими труд
ностями, но завершено досрочно и 7 ноября 1885 г. основная линия 
КТЖД была сдана в эксплуаrацию. Доминион с помощью субсидий 
поощрял строительство поперечных линий. Области и муниципали
теты также оказали значительную помощь. К 1896 г. общественная 
помощь позволИла построить 3300 миль железнодорожных веФ,J$ и 
1700 миль линий для потенциальной колонизации в малозаселенfu:;IХ 
и безлюдных местностях. Всего, несмотря на неблагоприятные ·эКо
номические условия, к 1896 г. было построено 16270 миль же.Л~э~ 

11.~ .. 

подорожного полотна, причем обширная сеть железных дорог бьj~~ 
сдана и в Южной Манитобе [12, с. 53]. Правитель~ен:ная пом~Щ~ 
в строительстве железной дороги составила: 165 Млн. дoJIJiiipoв 
-средства Доминиона, 33 млн.- провинций, 16,9 млн.- муници
nалитетов. Общие затраты, с учетом стоимост}J вьщеленной земли 
и средств связи, составили 697,2 млн. долларов '[12, с .. 53]. Кроме 
КТЖД, позже бьmи построены и другие транскоНтинентаЛЬные же~ 
лезные дороги со своей сетью поперечных линий. . .. · .. 

Правительство вnраве бьmо ожидать отдачи от столь зlпршного 
предприятия. Но разветвленная сеть железных дорог не приносИЛа о~
даемого эффекта. КрiП'КОе торговое возрохщение набтодалосЬ Тo.iii.Кo 
в период 1879-1883 rr. Урожаи 188~1890 rr. были низкими и лишь к 
1897 г. объем экспорта достиг уровня 1873 г. на душу населения. Из-за 
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снижения экспорга, продолжающеrосядо 1896 г. вследсrвие падения ми
ровых цен, снизилисъ и ПОС'I)'nленйя ar -:гаможенных пошлин (в 1895 г. 
по сравнению с 1883 г. они сокрагилисъ на 5,5 млн. долларов). 

Неблагаприятные экономические условия в стране в 1884-1896 гг. 
наиболее отразилисъ на демографической ситуации: численность на
селения за десятилетие (с 1881 по 1891 rr.) выросла всеrо на 11,7 %. 
Это объясняется аrтоком из сrраны в период с 1871 по 1901 rг. 1 млн. 
964 тыс. человек при иммиграции в Канаду 1 млн. 549 тыс. человек 
в тот же период [10, с. 53]. Огrок населения из Канады происходил 
преимущественно в США, где его рост за тот же период составил 

24 % [5, с. 75]. Причиной этого явился ряд факторов: более привыч
ные для многих переселенцев эмигрантов природно-климаrические 

условия США; развитая инфраструктура на территории этого госу
дарства, позволяющая быстрее получаrъ результаты ar труда; более 
дешевые товары, в том числе сельскохозяйственное оборудование. 
Кроме того, США на десятилетие раньше Канады начали освоение 
своего Среднего Запада и, естественно, обеспечили информацион
ную поддержку проектов. А из опыта тех же США известно [8], что 
резулътаrивность рекламы, направленной на заселение целинных 

земель новых территорий, начинает проявляться не сразу. Для этого 
необходимо нескольких лет настойчивого труда. Поэтому многим, 
не толь.ко вновь прибывшим переселенцам, но и коренным канадцам 
перспектива переселиться в США казалась более привлекаrель-но~. 
В 1891 г. около 20% канадцев жили в США [12, с. 54]. Канаде~ 
правительство первоначально провQДило политику привлечения в 
Доминион поселенцев преимущественно британского происхожде
ния [11]. Однако они далеко не всег.ца могли выдержаrь тяжелые пи
онерские условия жизни. Так, например, в Саскачеване к 1880-м гг. 

из 1376 участков, выданных им в 1870-х rr., обрабаrывалосъ только 
463 [2, с. 65]. Неудачей закончилась nопытка выходцев из Шаrлан
дии создать поселения в Южной Манитобе [6, с. 179]. Кроме того, 
рост населения в Канаде шел, в основном, за счет городов, куда до
стаrочно охотно ехали и переселенцы. С 1871 г. до 1891 г. городское 
население выросло с 20 %до 38% [12, с. 54]. Ни эмигранты, ни месr
ные жители в 1879-1885 rг. не чувствовали поддержки правитель
ства. Национальное единство и в предыдущие годы было довольно 
слабым, а в этот период, имея незначительную экономическую под
держку, еще более ослабло и даже окончание строительства КТЖД 
не могло его поднять. Провинции бьши недоволъны центральной по-
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литикой- они требовали субсидий, изменения пошлин и тарифов на 

перевозки. Такое положение в провинциях не могло удержШ'ь людей 

на земле и nоэтому нельзя было рассчитывать на увеличение дохо
дов страны без корректировки социально-эКономической политики. 
В 1883-1884 гг. правительство вынуждено было выделить большие 
средства на инвестиции общественных работ, но уже в 1886 г. из-за 
вооникшеrо дефицита они снизились. Централизованное управление 
Доминиона недостаточно реалистично оценивало положение в реги

онах и их проблемы. Правительство решало общие задачи, а округа 
имели возмоЖности решения ряда проблем, которые могли бы облег
чиn.· их •ЭКономическое положение и наполнить местные бюджеты. 

Но-этот процесс одерживалея законами Доминиона. В 1887 г. в Кве
беКе сосrояласJ.·· конференция, на которой собрались реrиональю>rе 
nре"М:Ьер~микистры [2]. Они требовали увёличения субсидий обла
стя&~;·tоrласования с регионами финансирования общественных ра

бот, назНачение вице-rубернЮ'Оров из провинциальных сенЮ'Оров, а 
не из чиновников Доминиона. РезультЮ'ОМ работы этой конференции 
сrало расширение прав местных законодЮ'ельных органов. Тарифы, 
н~чииая -с 1885 г., получили тенденцию к снижению. Позже, в 1888 г. 
Доминнон аннуЛировал монополию КТЖД [12, .с. 69] и в начале 
1-.S90.;;X!t.:~tapифъt· начали заметно снижШ'Ься. Этому способствовала 
такжё~'ttо:Jiй'tИка Доминиона по предоставлению субсидий на строи
тельС11Ю ·новых линий взамен снижения тарифов, Информационное 
oбecnet.iefi:Иe политики иммиграции, проводимое правительством до 
середины 80-х rr:., было недостЮ"Очно эффективным. Позже в неrо 
включился менеджмент КТЖД, который был заинтересован в бы
сrрёйшей раздаче· бесплШ'ных rосударственных земель по двум при
ЧИШtМr:во-первьiХ; рdСТ :населения увеличивал товарооборот, произ
~iй'tiМi<ё~Зiiой дороrе, во-вгорых, уменьшение фонда rосземель 
прибЛИЖало вреМЯ;'наrtЗЛа реалИзации земли, выделенной правитель
ством•КТЖД.' Сиидикаг · nервоначально придерживал земmо, ожидая 
nOВЬШieiiiOi' Цен;· й' riiiiiНйpoвaл ·ее· продажу по 2,5 доллара за акр, но в 
-1883 t: вьn!.ужден бblii нач;m; рёал:иЗацию, снизив цену до l ,l5· До111iара' за 
а.kр~·'Кромё тогО, посколЬку спрос был невелик, ввел П:.бкуК)ЪоЛИfй~ 
льrот, ·nредоставляя фермерам рассрочку на пять ifi боЛее Лer,i снижая 
расценки на перевозки по железной дороге для ферМеров; tсУПившиХ'У 
неrо землю, а также осуществлял у них закупку пшеницьr п'о-б'Олее вы~ 

соким, чем на мировом рынке, ценам. Таким образом, с 1883 г. по "1·896 t. 
синдикаr продал 3,6 млн. акров земли [4, с. 189-190]. ' · 
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с приходом в 1896 г. правительства У. Лорье (1896-1911 гг.) им

миграция в Канаду приобрела доnолнительный импульс и большой 
размах. В 1895-1896 гг. nравиrельство изменило иммиграциоqную 
политику в сторону расширения этнических..rрупп желательных для 

Канады иммигрантов и более способных к адаптации в условиях 
Среднего Запада. В привлечении иммигрантов бьши заинтересованы 
не только железнодорожные, но и пароходные компании [8, с. 133]. 
Сотни агентов работали в Европе и Азии, рекламируя канадские пре
рии и возможности получения высоких урожаев. На каждом имми
гранте они зарабiПывали по 5 долларов [1, с. 14]. К 1900 г. земли в 
США были, в основном, заняты. Это существенно активизировало 
миграцию в Канаду. К 1900 г. поднялась национальная промыш
ленность. Канада из страны, ввозящей сельскохозяйственное обо
рудование, преврiПилась в государство - экспортера сельхозмашин. 

Правительство проводило также большую работу в области совер
шенствования сельского хозяйства. В 1884 г. оно послало большое 
количество фермеров и агрономов в Европу и США для изучения 
пе~ового опыта в выращивании пшеницы. К 1885 г. в Канаде ра
ботало уже 20 специализированных опьпных станций. Большую 
популярность получили ежегодные сельскохозяйственные выстав

ки. в 1891 г. в Онтарио был открыт колледж, дававший фермерам 
бесплаmые консультации и рекомендации в области сельского хо
зяйСD)З. _Кроме того, правительство ежегодно выделяло на систему 

подгоrовки фермеров около 50 млн. долларов [7, с. 105). Были разра
ботаны новые сорта пшеницы и методы ведения сельского хозяйства 

в условиях жаркого, но короткого лета. 

Эти корректировки иммиграционной, экономической и социаль
ной политики привели к тому, что когда в 1896 г. кризис окончился, 
Канада бьша подготовлена к удачному старту в рынок в условиях ми

рового экономического подъема. Уже к 1907 г. тарифы на железно
дорожные и морские перевозки настолько снизились, что позволили 

сделаrь цены на канадское зерно самыми низкими в мире. Время с 
1909 по 1913 гг. стало периодом быстрого экономического подъема 
страны. Средние цены экспорта увеличились на 33 %, а иМпорта 
только на 24% [12, с. 67]. Около миллиона иммигрантов обосно
вались в Манитобе, Саскачеване и Альберте. Область занятой ими 
земли увеличилась с 1 О до 70 млн. акров, производство пшеницы 
выросло с 20 до 209 млн. бушелей, а цены на нее выросли на 62 %, 
что позволило получiПь до 400 млн. долларов ежегодно [12, с. 68]. 
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Канада стала одним из основных поставщиков мирового экспорта 

пшеницы. Повышение численности населения на Среднем Западе 
страны. значительный рост производства пшеницы и ее экспорта пo

c.rie 1896 г. привели к росту объема железнодорожных перевозок на 
восток. Увеличение доходов от реализации пшеницы расширило по
купательную способность центральных штатов. Промышленность 

восточных шт~rгов в результ~rге получила емкий внутренний рынок. 
Рост объема перевозок только по К1ЖД с 1896 по 1913 гг. вырос с 
20,7 до 107 млн. тонн [4, с. 184]. Это привело к реализации экономи
ческих целей Конфедерации -развитию интеграционных процессов 
в ВОСТОIJ110..западном направлении. Стр~rгегический экспортный про
ду!g'- пшеница, иреобразовал изолированные регионы в объединен
ное ,расширяющееся народное хозяйство. Повышающееся благосо
стояние общества укрепило политическую структуру Конфедерации 
и национальное единство страны. К 1925 г. Канада вьiшла на лиди
рующие цозиции, экспортировав 286 млн. бушелей пшеницы. [12, 
с. J 15]. что состuило 38 % мирового экспорта. Таким образом: 

. J. ,Британские n канадские геополитики, зная закономерность 
п~~сса!:щхв~.и;дрJiсоединения территорий, проводимого США, 
~ -'~rщэд.а,нц~t-t .,с:щщщозироiщли время возможного начала такого 

ЦРQЦ~"!~.а :Р9. щношениiQ к 1'ерритории Земли Руперrа. И поэтому 
вьдiумеflь• были поспешно нач~rгь закрепление государственных 
границ, включавших эту территорию, Северо-Западньщ,з~!'4ЛИ .. и 
Британскую Колумбию. Поспешность и неподrотовленность TaкQJ.'P 
решения привела к волнениям в Манитобе, а в дальнейшем - к за
медленно!\:IУ темпу заселения прерий. 

, . 2 .. Создание независимого Доминиона от побережья Атлантиче
~rо щ~~на до Тихого было возможно при выполнении трех усло
В"flй: заселении и освоении пустующих земель Среднего Запада; 
прокладки трансконтинентальной железной дороги; развитии соб
ственной экономики и внутритерриториальной торговли, для чего 

необходИм бьш ввод высоких защитных пошлин по отношению к 

американским товарам. Эти три условия стали приоритетными на
правлениями политики Канадской Конференции. 

3. Прокладка трансконтинентальной железной дороги произво
дилась по примеру США, путем предоставления железнодорожно
му сиидиКIПУ государственных земель для получения средств на 

строительство, государственных субсидий, предоставления льгот по 

налогообложению земли и монопольных прав. Эти меры позволи-



ли, с одной стороны, досрочно завершить строительство, с другой 

- преврагить железнодорожный синдикат в мощную и разносторон

нюю монополию, включающую в себя:, кроме транспортных услуг, 

реализацию миллионов акров земельных угодий, строительство, ир

ригацию земель, эксплуагацию полезных ископаемых, элеваторное 

хозяйство и т.п. Ее деятельность по продаже земли вначале.была:по
зитивной, т.к. цена составляла 1,5$ за акр и земля могла быть приоб
ретена с дополнительными льrогами, но с 1897 г. цены стали спеку
лятивно высокими и доступными только зажиточным фермерам: 

4. Высокие защитные пошлины по отношению к американским 
товарам позволили к 1900 г. поднять промышленность Канады, но 
уменьшили рентабельность сельского хозяйства и ухудшили усло
вия жизни в сельских регионах, в результате чего стало увеличиваrь

ся переселение в города. 

5. Заселение и освоение прерий, несмотря на многолетний поло
жительный опыт отдельных фермерских хозяйств и, особенно, мен
нонитских колоний, получающих прекрасные урожаи, проходило 

с большими трудностями по следующим причинам: недостаточная 
финансовая поддержка государством регионов; малоэффективная 
внутренняя и внешняя информационная политика, а также тенден
циозное отношение к. иммиграционной политике, отдающее пред

почтение выходцам из Британии и Западной Европы. Это, а также 
климатические условJ:РI, делали более привлекательным для колони
зации до 1896 г. Средний Запад США, куда и шел приток людских 
ресурсов. После 1900 г., когда территории в США были освоены, на
чался обраrный процесс переселения в Канаду. Изменение эмигра
ционной политиiQt в 1895-1896 rr. позволило увеличить количеСтво 
и изменить качественный состав поселенцев, привлечь менее при

тязаrельных иммигрантов, способных закрепиться на земле в nри .. 
родных условиях Среднего Запада Канады. · · •' ·. ·' ,, ~ · 

6. В условиях дефицита средств в период 1878-1906 rr. правитель~ 
ство Канады старалось соблюсти баланс интересов промышлеННых 
кругов и сельскохозяйственных регионов. Оно в рамках своей.програъi"' 
мы последоВIПельно проводило страrегию по строительству государ

ства. Совокупный комплекс политических решений и пракrичес:киХдел 
позволил к 1906 г. в основном закончить структурную перестройку. го.-. 
сударства и встретить мировой экономический подъем подrотовленн~ 
для удачного.сrарrа. В последующие 1907-1913 rr., благодаря.р-асщи,; 
рившемуся экспорiу пшеницы, развились интеграционные • riроцеесы 
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в направлении восток-запад, иреобразовав изолированные регионы в 
объединенное народное хозяйство, что укрепило политическую струк
туру Конфедерации и национальное един~ страны. 
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