
Â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñ-
òâà ïðî çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó øêîëè ìà-
þòü ðàõóíêè â óñòàíîâàõ áàíê³â, ñàìîñò³é-
íèé áàëàíñ. Àëå, ïî-ïåðøå, ç óïðîâàäæåí-
íÿì Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè øêîëè
ÿê óñòàíîâè áþäæåòíî¿ ñôåðè ìîæóòü â³ä-
êðèâàòè ðàõóíêè ò³ëüêè ó â³äïîâ³äíèõ ì³ñ-
öåâèõ â³ää³ëåííÿõ Äåðæêàçíà÷åéñòâà, íà-
áóâàþ÷è ïðè öüîìó ñòàòóñ ðîçïîðÿäíèê³â
êîøò³â íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ïî-äðóãå, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâà áàçà äàº çìîãó øêîë³ çä³é-
ñíþâàòè áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ñàìîñò³éíî
ò³ëüêè çà ð³øåííÿì çàñíîâíèêà. Ñâîºþ
÷åðãîþ, çàñíîâíèê øêîëè (íàé÷àñò³øå öå
ðàéîííà ðàäà äåïóòàò³â) òðàäèö³éíî çä³é-
ñíþâàâ áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê øê³ë ÷åðåç
öåíòðàë³çîâàíó áóõãàëòåð³þ (ÖÁ) ì³ñöå-
âîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ (â³ää³ë
àáî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ – ÓÎ) ³, ÿê ïðàâè-
ëî, ï³äòðèìóâàâ íàì³ðè ò³ëüêè îêðåìèõ
äèðåêòîð³â ìàòè âëàñíó áóõãàëòåð³þ, â³ä-
êðèòè âëàñí³ ðàõóíêè øêîëè. ßê âèíÿ-
òîê, ó äåÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöÿõ äåðæàâè ÷àñ â³ä ÷àñó
³í³ö³þâàëèñÿ ðåã³îíàëüí³ åêñïåðèìåíòè
ùîäî íàäàííÿ âñ³ì øêîëàì ðåã³îíó ïåâíî¿
ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ñàìîñò³éíîñò³.
Õàðàêòåðíèì ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâà-
òè çàêëàäè çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè
Äåñíÿíñüêîãî ðàéîíó ì. Êèºâà, ùî ïðà-
öþþòü â óìîâàõ ÷àñòêîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿

óæå âïðîäîâæ äåâ'ÿòíàäöÿòè ðîê³â. Ïî-
òðåòº, íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óê-
ðà¿íè âèçíà÷åíèé ïåâíèé ìåõàí³çì â³ä-
êðèòòÿ ðàõóíê³â øêîë³. Çã³äíî ç äîêóìåí-
òîì, ãîëîâíèé ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ
êîøò³â (íàé÷àñò³øå öå ðàéîííå óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òè) ôîðìóº íà áþäæåòíèé ð³ê ìå-
ðåæó ðîçïîðÿäíèê³â êîøò³â íèæ÷îãî ð³â-
íÿ, ó ÿêó âêëþ÷àº àáî íå âêëþ÷àº òó ÷è
³íøó øêîëó. Ìåðåæà ïðîõîäèòü ïîãîä-
æåííÿ â ðàéîííîìó ô³íàíñîâîìó óïðàâ-
ë³íí³ ³ íàäàë³ ðåºñòðóºòüñÿ â ðàéîííîìó
â³ää³ëåíí³ Äåðæêàçíà÷åéñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, íåçâàæàþ÷è íà âèçíà÷å-
íèé îäíèìè ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà
ñòàòóñ øêîëè ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷-
íîãî ïðàâà, ³íø³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà íå íàäàëè øêîë³ ñòàòóñó ñóá'ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ. Øêîëà ç òî÷êè çîðó Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ôàêòè÷íî º
ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì ³íøî¿ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè – ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè,
ÿêà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ìàº ïîâíîâàæåííÿ
ðîçøèðþâàòè àáî çâóæóâàòè ó ïåâíèõ ìå-
æàõ ñàìîñò³éí³ñòü øêîëè ³ç ïèòàíü ô³-
íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³, âèêîðèñòîâóþ÷è
ïðîòèð³÷÷ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, äî-
ëàþ÷è õðîí³÷íå íåäîô³íàíñóâàííÿ îäíèõ
ñòàòåé øê³ëüíèõ âèäàòê³â òà ïîâíèé áðàê
ô³íàíñóâàííÿ ³íøèõ ñòàòåé, øêîëè ñàìî-
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Ðîçãëÿíóòî àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ øê³ëüíîãî áþäæåòó â ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ îáìå-
æåíîãî ô³íàíñóâàííÿ, íåäîñêîíàëîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,  ïðîòèð³÷ ùîäî áþäæåò-
íèõ ïðèçíà÷åíü ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ.
Ïðåäñòàâëåíî ñïðîáó êëàñèô³êàö³¿ øê³ë çà îçíàêàìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
âèçíà÷åíî þðèäè÷íèé ñòàòóñ øê³ë ³ç öåíòðàë³çîâàíèì áþäæåòîì, âèîêðåìëåíî ñîö³àëüí³
ïîñëóãè, ùî ¿õ íàäàº øê³ëüíà îñâ³òà. Çàïðîïîíîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ êåð³âíèêàì øê³ë äëÿ îð-
ãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó.

Ðàññìîòðåíû àêòóàëüíûå  âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ øêîëüíîãî áþäæåòà â ñîâðåìåííûõ ðåà-
ëèÿõ îãðàíè÷åííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïðîòèâî-
ðå÷èé îòíîñèòåëüíî áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùèì ñðåäíèì îáðàçî-
âàíèåì.
Ïðåäñòàâëåíà ïîïûòêà êëàññèôèêàöèè øêîë ïî ïðèçíàêàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îïðåäåëåí þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ øêîë ñ öåíòðàëèçèðîâàííûì áþäæåòîì, âûäå-
ëåíû ñîöèàëüíûå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ïðåäëîæåíû ðåêîìåí-
äàöèè ðóêîâîäèòåëÿì øêîë äëÿ îðãàíèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Paper tells about topical issues of the school budget formation under conditions of limited fun-
ding, the imperfections of the legal framework, inconsistencies regarding budget allocations in
the system of secondary education management.
Paper describes attempt to classify schools on the basis of their financial-economic activity, de-
fined the legal status of schools with a centralized budget and social services provided in scho-
ols. Recommendations for school leaders bookkeeping is given. 

ÓÄÊ 37.014.543

ÅÊÎÍÎÌ²ÊÀ ØÊÎËÈ ² ØÊ²ËÜÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒ 
Ó ÑÓ×ÀÑÍÈÕ ÓÌÎÂÀÕ

Þ. Â. Øóêåâè÷ 



òóæêè "íàðîäèëè" ïåâíå ðîçìà¿òòÿ ôîðì
³ ìåòîä³â, ùî ìàëî çàáåçïå÷èòè  âèæèâàí-
íÿ, ïîòî÷íó æèòòºä³ÿëüí³ñòü òà ïåðñïåê-
òèâíèé ðîçâèòîê øê³ëüíèõ çàêëàä³â.

Ðåàëüíî, çà îçíàêàìè àâòîíîì³¿ òà ïðà-
âî÷èííîñò³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³,  âñ³ øêîëè ó íàø ÷àñ ìîæíà ðîçïî-
ä³ëèòè íà òàê³ ãðóïè (ðèñ. 1).

Øêîëè ïðèâàòíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
ÿê³ çàðåºñòðóâàëèñÿ, ç îäíîãî áîêó, ÿê àâ-
òîíîìí³ þðèäè÷í³ îñîáè – ñóá'ºêòè ò³º¿ ÷è
³íøî¿ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ ç ïðèáóòêî-
âèì ñòàòóñîì, à ç ³íøîãî, ÿê ñóá'ºêòè îñ-
â³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó
ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ: 

ñàìîñò³éíî â³äêðèâàëè âëàñí³ ðàõóí-
êè â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ;

ñàìîñò³éíî â³äðàõîâóâàëè äåðæàâ³
âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîäàòêè, â³äðà-
õóâàííÿ, çáîðè, ïëàòåæ³;

ñàìîñò³éíî çâ³òóâàëè ïåðåä ïîäàòêî-
âîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, äåðæàâíèìè ôîíäà-
ìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè;

ñàìîñò³éíî âçàºìîä³ÿëè ç êîíòðîëþ-
þ÷èìè òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè;

ñàìîñò³éíî âèçíà÷àëè ó âëàñíîìó
øòàòíîìó ðîçïèñ³ øòàò áóõãàëòåð³â.

"Ðîçïëàòîþ" ïðèâàòíèõ øê³ë çà âè-
ùåâêàçàíó ñàìîñò³éí³ñòü ñòàëè ïîâíà â³ä-
ñóòí³ñòü ³ç 1999 ðîêó  áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ äåðæàâîþ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñ-
â³òè ó÷í³â öèõ øê³ë, â³äëó÷åííÿ øê³ë â³ä
äåðæçàìîâëåííÿ íà ï³äðó÷íèêè, óâåäåííÿ
ïëàòè çà äîêóìåíòè ïðî îñâ³òó, ðîçðàõóí-
êè çà òåïëîåíåðãîíîñ³¿, îðåíäó ïðèì³-
ùåíü, çåìëåêîðèñòóâàííÿ çà ðèíêîâèìè
êîìåðö³éíèìè ðîçö³íêàìè.

Øêîëè êîìóíàëüíî¿ òà äåðæàâíî¿
ôîðì âëàñíîñò³, ÿê³ ç òèõ ÷è òèõ ïðè÷èí
îòðèìàëè ïåâíó ô³íàíñîâó äåöåíòðàë³çà-
ö³þ, íàáóëè îäíî÷àñíî òàêèõ õàðàêòåð-
íèõ îçíàê:

íàÿâí³ñòü ñâ³äîöòâà ïðî äåðæàâíó
ðåºñòðàö³þ;

ðàõóíêè, â³äêðèò³ ó ì³ñöåâîìó â³ää³-
ëåíí³ óïðàâë³ííÿ Äåðæêàçíà÷åéñòâà
(ÓÄÊ);

íàÿâí³ñòü ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ øêî-
ëè îêðåìîãî ï³äðîçä³ëó, êóäè âõîäÿòü
áóõãàëòåð (áóõãàëòåðè) òà êàñèð; â³äïî-
â³äíî, âëàñíîãî áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó,
ïîäàòêîâî¿, ñòàòèñòè÷íî¿ òà ³íøî¿ çâ³òíîñ-
ò³;

âåäåííÿ îêðåìîãî áàëàíñó;
ñàìîñò³éíà ðåºñòðàö³ÿ øêîëè ó ïî-

äàòêîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿, ì³ñöåâèõ â³ää³-
ëåííÿõ ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ôîíä³â ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

âçàºìîä³ÿ ç êîíòðîëþþ÷èìè, ïðàâî-
îõîðîííèìè òà ñóäîâèìè îðãàíàìè;

äèðåêòîð ÿê ðîçïîðÿäíèê ô³íàíñ³â
ï³äïèñóº öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ äîãîâîðè ç ³í-
øèìè ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè
íà âèêîíàííÿ ðîá³ò, ïîñëóã, ïðèäáàííÿ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ïîòð³áíèõ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöå-
ñó, à òàêîæ ïëàò³æí³ äîðó÷åííÿ íà ïåðå-
ðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ êîøò³â;

ñàìîñò³éíà îðãàí³çàö³ÿ ïëàòíèõ ïîñ-
ëóã, îðåíäè òèì÷àñîâî â³ëüíèõ ïðèì³-
ùåíü òà îáëàäíàííÿ.

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ øê³ë º íåâèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðîäåêëàðîâàíèõ çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ ì³-
í³ìàëüíèõ íîðìàòèâ³â áþäæåòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íàëåæíîãî ãîñïîäàðñüêîãî îáñ-
ëóãîâóâàííÿ, òîáòî íåîáõ³äí³ñòü ó ò³é ÷è
³íø³é ôîðì³ çàëó÷àòè ïîçàáþäæåòí³ (ôàê-
òè÷íî áàòüê³âñüê³) êîøòè, ïîñëóãè, ìàòå-
ð³àëüí³ ö³ííîñò³. ×àñòèíà äåöåíòðàë³çîâà-
íèõ øê³ë âèêîðèñòîâóº äëÿ öüîãî ñïåö³-
àëüíèé ðàõóíîê ó Äåðæêàçíà÷åéñòâ³, ïëà-
íóþ÷è ïåâí³ ñóìè äîõîä³â òà, â³äïîâ³äíî,
âèòðàò ó ñïåö³àëüíîìó ôîíä³ çâåäåíîãî
ð³÷íîãî êîøòîðèñó. Îäíî÷àñíî ìàòåð³àëü-
í³ ö³ííîñò³, ïåðåäàí³ áàòüêàìè øêîë³, îá-
ë³êîâóþòüñÿ áóõãàëòåð³ºþ øêîëè ó  íàòó-
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Рис. 1.  Школи за ознаками фінансово�економічної діяльності
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ðàëüí³é ôîðì³, òàêîæ ïðîâîäÿòüñÿ ÷åðåç
îáë³ê Äåðæêàçíà÷åéñòâà. ²íø³ øêîëè äî-
äàòêîâî óòâîðþþòü îêðåìó þðèäè÷íó îñî-
áó – áëàãîä³éíèé ôîíä (ÁÔ), ÿêèé ìàº
ñâî¿ îêðåì³ ðàõóíêè â êîìåðö³éíîìó áàí-
êó, âëàñí³ áóõãàëòåð³þ, êîøòîðèñ òà ñèñ-
òåìàòè÷íî ñï³âïðàöþº ç³ øêîëîþ íà ï³ä-
ñòàâ³ óãîäè ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà
ïðèéíÿòî¿ áëàãîä³éíî¿ ïðîãðàìè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ øê³ë öåíòðàë³çîâàíèõ,
òî ïðàêòèêóºòüñÿ äåê³ëüêà âàð³àíò³â: âè-
êîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ðàõóíê³â áóõãàë-
òåð³¿ ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, â³ä-
êðèòòÿ ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè – áëàãîä³é-
íîãî ôîíäó ³, íàðåøò³, ãîò³âêîâ³ ðîçðà-
õóíêè çà òîâàðè, ðîáîòè òà ïîñëóãè äëÿ
øêîëè.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ øêîëè

Â³äñóòí³ñòü ó øêîëè âëàñíîãî áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó ìàº äëÿ íå¿ íàñë³äêè â³ä-
ñóòíîñò³ îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà. Òàêà øêîëà ìàº âñ³ îçíàêè â³äîê-
ðåìëåíîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó ³íøî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè – ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ
îñâ³òè. Àðãóìåíòóºìî öþ òî÷êó çîðó:

1. Øêîëà íå º ðîçïîðÿäíèêîì êîøò³â,
íå ìàº ðàõóíê³â í³ â êîìåðö³éíîìó áàíêó,
í³ â óñòàíîâ³ Äåðæêàçíà÷åéñòâà. Çîêðåìà,
çàðîá³òíó ïëàòó ñï³âðîá³òíèêè îòðèìóþòü
÷åðåç ðàéîííå óïðàâë³ííÿ îñâ³òè.

2. Îáë³ê óñ³õ íàÿâíèõ ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé øêîëè âåäå öåíòðàë³çîâàíà
áóõãàëòåð³ÿ øê³ë ðàéîíó. 

3. Øêîëà íå çàðåºñòðîâàíà ó ïîäàòêîâ³é
àäì³í³ñòðàö³¿, íå º ïëàòíèêîì ïðèáóòêîâî-
ãî ïîäàòêó òà ³íøèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåò.

4. Øêîëà íå çàðåºñòðîâàíà ó ì³ñöåâîìó
â³ää³ëåíí³ ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Â³äðàõóâàíü
ó ïåíñ³éíèé ôîíä âîíà íå ïðîâîäèòü, ðîç-
ðàõóíê³â ùîäî íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é ñâî¿ì
ñï³âðîá³òíèêàì íå çàáåçïå÷óº.

5. Øêîëà íå ìàº ðåºñòðàö³¿ ó ì³ñöåâî-
ìó ôîíä³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì-
÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Îïëàòó ë³-
êàðíÿíèõ ëèñòê³â, âèä³ëåííÿ ñàíàòîðíî-
êóðîðòíèõ ïóò³âîê âèêîíóþòü â³äïîâ³äíî
ÖÁ øê³ë òà êîì³ñ³ÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ ÓÎ. Äèðåêòîð øêîëè ñóòî íîì³-
íàëüíî ââàæàºòüñÿ ãîëîâîþ øê³ëüíî¿ êî-
ì³ñ³¿ ñîöñòðàõó.

6. Øêîëà íå ìàº æîäíèõ þðèäè÷íèõ
ïðàâîóñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â íà ïðèì³-
ùåííÿ, çåìëþ, êîìóí³êàö³¿.

7. Øêîëà ÿê îêðåìà óñòàíîâà íå çàðå-
ºñòðîâàíà â òåðèòîð³àëüíîìó îðãàí³ äåð-
æàâíî¿ ñòàòèñòèêè.

8. Øêîëà íå ìàº ïðàâà ï³äïèñóâàòè
æîäíîãî äîãîâîðó ç ³íøèìè þðèäè÷íèìè
òà ô³çè÷íèìè  îñîáàìè íà ðîáîòè, ïîñëó-
ãè, ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³

9.  Øêîëà íå óïîâíîâàæåíà ñàìîñò³éíî
çàëó÷àòè ïëàòí³ ïîñëóãè, íàäàâàòè â

îðåíäó òèì÷àñîâî â³ëüí³ ïðèì³ùåííÿ òà
îáëàäíàííÿ.

10. Óñ³ áëàãîä³éí³ âíåñêè áàòüê³â (êîø-
òàìè, ðîáîòàìè, ïîñëóãàìè, ìàòåð³àëüíèìè
ö³ííîñòÿìè) íà ï³äòðèìêó øêîëè ïîòð³áíî
ïåðåäàâàòè íà îáë³ê ÖÁ øê³ë ðàéîíó.

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòó øêîëè

Çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷àº òðè íàïðÿìè
íàïîâíåííÿ áþäæåòó øêîëè: êîøòè â³ä-
ïîâ³äíîãî (ðàéîííîãî) áþäæåòó, âëàñí³
äîõîäè, êîøòè áëàãîä³éíèê³â. Ï³ä âëàñ-
íèìè äîõîäàìè ìàþòüñÿ íà óâàç³ ïëàòí³
ïîñëóãè, îðåíäíà ïëàòà òà êîøòè â³ä ðåà-
ë³çàö³¿ âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿. Àëå îñê³ëüêè
öåíòðàë³çîâàíà øêîëà íå ìàº âëàñíî¿ áóõ-
ãàëòåð³¿, òî ñàìå áóõãàëòåð³ÿ óïðàâë³ííÿ
îñâ³òè ïîâèííà âñ³ ïåðåðàõîâàí³ äæåðåëà
íàïîâíåííÿ áþäæåòó â³äîáðàçèòè â êîø-
òîðèñ³ øêîëè.

Êîøòîðèñ øêîëè, â³äïîâ³äíî äî Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, º ãîëîâíèì
ïëàíîâèì ô³íàíñîâèì äîêóìåíòîì øêîëè
ÿê áþäæåòíî¿ îðãàí³çàö³¿. Êîøòîðèñ ñòâî-
ðþºòüñÿ, óçãîäæóºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ
íà áþäæåòíèé ïåð³îä (êàëåíäàðíèé ð³ê) ³
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ÷àñòèí – çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àëüíîãî ôîíä³â. Êîøòîðèñ âèçíà÷àº
îáñÿãè ³ íàïðàâëåííÿ êîøò³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ âèêîíàííÿ øêîëîþ ñâî¿õ ôóíêö³é.

Çàãàëüíèé ôîíä êîøòîðèñó ôîðìóºòüñÿ
ç êîøò³â áþäæåòó çàñíîâíèêà (ÿê ïðàâè-
ëî, ðàéîííîãî áþäæåòó) òà, ÷àñòêîâî, ³ç
áþäæåò³â âèùîãî ð³âíÿ.

Ñïåö³àëüíèé ôîíä âêëþ÷àº  ïîçàáþä-
æåòí³ êîøòè, çàëó÷åí³ øêîëîþ, àëå ï³ñëÿ
çàëó÷åííÿ êîøòè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ñòà-
þòü òàêîæ áþäæåòíèìè ³ ï³äïàäàþòü ï³ä
ä³þ ïðàâèë îáë³êó, îïðèáóòêóâàííÿ òà
çâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ áþäæåòíèõ óñòàíîâ. 

Êîæíèé êîøòîðèñ ì³ñòèòü äîõîäíó òà
âèäàòêîâó ÷àñòèíè. Ñòàòò³ äîõîä³â òà âè-
äàòê³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà ãðóïè çà ïåâíè-
ìè îçíàêàìè  – êîäàìè åêîíîì³÷íî¿ êëà-
ñèô³êàö³¿ (ÊÅÊ).

Íåâ³ä'ºìíîþ ÷àñòèíîþ êîøòîðèñó º
ïëàí àñèãíóâàíü – ïîì³ñÿ÷íèé ðîçïîä³ë
âèäàòê³â, ùî â³äïîâ³äàþòü êîøòîðèñó íà
ð³ê. Ïëàí àñèãíóâàíü ñêëàäàºòüñÿ çà
ñïðîùåíîþ (ñêîðî÷åíîþ) ôîðìîþ åêîíî-
ì³÷íî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â.  Àëå íà â³ä-
ì³íó â³ä äåöåíòðàë³çîâàíî¿ öåíòðàë³çîâà-
íà øêîëà íå ðîçðîáëÿº ïðîåêò ñâîãî ³íäè-
â³äóàëüíîãî êîøòîðèñó: çà íå¿ öå ðîáèòü
åêîíîì³ñò ÓÎ; øêîëà íàäàº â ÓÎ ò³ëüêè
òó ÷è òó ³íôîðìàö³þ.

Øêîë³ â îñîá³ äèðåêòîðà (çàñòóïíèêà
äèðåêòîðà) äîðó÷àºòüñÿ äî ïî÷àòêó íà-
â÷àëüíîãî ðîêó ãîòóâàòè ïðîåêò  "òàðèô³-
êàö³éíîãî ñïèñêó", ÿêèé ïåðåðàõîâóº
ïð³çâèùà óñ³õ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â
øêîëè, ¿õ êâàë³ô³êàö³þ, ïåäàãîã³÷íèé
ñòàæ òà ïåäàãîã³÷íå íàâàíòàæåííÿ (çã³äíî
ç ðîçêëàäàìè çàíÿòü ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ïî-
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ëîâèíè äíÿ). Çàêð³ïëåíèé çà øêîëîþ áóõ-
ãàëòåð öåíòðàë³çîâàíî¿ áóõãàëòåð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òè íàäàë³ ïðîñòàâëÿº â÷èòåëÿì
ó òàðèô³êàö³¿ ¿õí³ ïîñàäîâ³ îêëàäè, íàä-
áàâêè, äîïëàòè; ïðîâîäèòü ï³äðàõóíêè çà-
ãàëüíîãî ôîíäó îïëàòè ïðàö³ â÷èòåë³â ö³-
º¿ øêîëè, ãîòóº òàðèô³êàö³þ äî ïåðåâ³ðêè
åêîíîì³ñòîì òà çàòâåðäæåííÿ íà÷àëüíè-
êîì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè. Íàäàë³ àäì³í³ñ-
òðàö³ÿ øêîëè ïîâèííà îïåðàòèâíî ³íôîð-
ìóâàòè çàêð³ïëåíîãî çà øêîëîþ áóõãàëòå-
ðà ïðî áóäü-ÿê³ çì³íè â ñêëàä³ ó÷èòåë³â,
¿õ êâàë³ô³êàö³¿ òà íàâàíòàæåíí³, äóáëþþ-
÷è â³äïîâ³äí³ îáîâ'ÿçêè ñëóæáè ÓÎ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ øòàòíîãî ðîçïèñó ñï³â-
ðîá³òíèê³â öåíòðàë³çîâàíî¿ øêîëè, òî â³í
ãîòóºòüñÿ åêîíîì³ñòîì óïðàâë³ííÿ îñâ³òè
íà ï³äñòàâ³ "Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é
ùîäî ÷èñåëüíîñò³ øê³ëüíîãî ïåðñîíàëó" ³
ñóòî ôîðìàëüíî ï³äïèñóºòüñÿ äèðåêòîðîì
øêîëè.

Íàäàë³ ïðåäñòàâíèêè öåíòðàë³çîâàíî¿
áóõãàëòåð³¿ ïðîòÿãîì ðîêó ñàìîñò³éíî
âíîñÿòü ó òàðèô³êàö³þ òà øòàòíèé ðîçïèñ
çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ï³äâèùåííÿ ïîñàäî-
âèõ îêëàä³â, ³íäåêñàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
íàðàõîâóþòü ãðîøîâ³ âèíàãîðîäè, ïåðåä-
áà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì, óòðèìóþòü ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê, çàáåçïå÷óþòü âíåñêè ó
äåðæàâí³ ôîíäè òîùî.

Â óìîâàõ áðàêó ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàí-
íÿ îñâ³òè êîæíîãî ó÷íÿ â êîøòîðèñ³ ô³-
íàíñóþòüñÿ ïîòðåáè øêîëè ÿê áþäæåòíî¿
óñòàíîâè ðàéîííî¿ îñâ³òè. Ôàêòè÷íî (îñîá-
ëèâî â óìîâàõ êðèçîâî¿ åêîíîì³êè), ó çà-
ãàëüíèé ôîíä êîøòîðèñó áóõãàëòåð³ÿ ÓÎ
âêëþ÷àº ò³ëüêè "çàõèùåí³" ñòàòò³ áþäæå-
òó – çàðîá³òíó ïëàòó, íàðàõóâàííÿ íà çàðî-
á³òíó ïëàòó òà ïîñëóãè çâ'ÿçêó. Òàêà âàæ-
ëèâà "çàõèùåíà" ñòàòòÿ, ÿê "îïëàòà êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãîíîñ³¿â" ó êîøòî-
ðèñ øêîëè, ÿê ïðàâèëî, íå âêëþ÷àºòüñÿ;
öÿ ïîñëóãà íàäàºòüñÿ êîæí³é øêîë³ ç â³ä-
ïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ðàéîííîãî áþäæåòó íà îñâ³-
òó ³ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ çà ïåâíèìè íîðìàìè. 

Òàêèì ÷èíîì, îñê³ëüêè â çàãàëüíîìó
ôîíä³ êîøòîðèñó øêîëè, ÿê ïðàâèëî, íå-
ìàº óñ³õ ñòàòåé âèäàòê³â, êð³ì çàðïëàòè
(ÊÅÊ 1110 òà 1120), ïîñëóã çâ'ÿçêó (ÊÅÊ
1134), òî öå îçíà÷àº îäíå ç äâîõ: à)  ïîò-
ð³áí³ øêîë³ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàð,
ìàòåð³àëè ïåðåäàþòüñÿ øêîë³ ðàéîííèì
óïðàâë³ííÿì îñâ³òè ó íàòóðàëüí³é ôîðì³
òà â³äîáðàæàþòüñÿ ó âèäàòêàõ  ðàéîííîãî
áþäæåòó íà îñâ³òó (ÊÅÊ 1131, 1132,
2110). Ïîòð³áí³ øêîë³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ïîñëóãè (ÊÅÊ 1133,
1135, 1140, 1160) íàäàþòüñÿ êîøòîì ðà-
éîííîãî áþäæåòó îðãàí³çàö³ÿìè, ç ÿêèìè
ÓÎ óêëàëî â³äïîâ³äí³ óãîäè íà êîðèñòü
øê³ë ðàéîíó; á) ÿêùî ïîòð³áí³ øêîë³ äëÿ
¿¿ ä³ÿëüíîñò³ îáëàäíàííÿ, ³íâåíòàð, ìàòå-
ð³àëè òà ïîñëóãè íå íàäàþòüñÿ øêîë³ ç
ì³ñöåâîãî áþäæåòó âçàãàë³ àáî íàäàþòüñÿ

÷àñòêîâî, íå ïîâí³ñòþ, òî øêîëà ïîâèííà
ñàìîñò³éíî çàëó÷àòè ³íø³ (ïîçàáþäæåòí³)
äæåðåëà äëÿ ô³íàíñóâàííÿ öèõ íåïðîô³-
íàíñîâàíèõ (íåäîô³íàíñîâàíèõ) âèäàòê³â.

Îñê³ëüêè ç ÿêèõîñü ïðè÷èí âàð³àíò á)
á³ëüø â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì â³ò÷èçíÿíî¿
øê³ëüíî¿ îñâ³òè, í³æ âàð³àíò à), òî âèñíî-
âîê î÷åâèäíèé: øêîëà ïîâèííà ñàìîñò³é-
íî ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ çàðîáëÿòè ãðîø³,
ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ïîñëóãè. Çóïèíèìî-
ñÿ íà öüîìó á³ëüø äîêëàäíî ç ïîçèö³é
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, ïðàâèë
ïðîâåäåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, çàáåçïå-
÷åííÿ êîøòîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê áóëî çàçíà÷åíî, øêîëà ìàº ïðàâî
çàëó÷àòè êîøòè áëàãîä³éíèê³â òà ìàòè
âëàñí³ äîõîäè. Âàðòî ïàì'ÿòàòè, ùî äëÿ
öåíòðàë³çîâàíî¿ øêîëè âñ³ êîøòè ìàþòü
îïðèáóòêîâóâàòèñÿ  áóõãàëòåð³ºþ ÓÎ, à
íå ñàìîþ øêîëîþ.

Îäí³ºþ ç ìîæëèâèõ çàêîííèõ ôîðì çà-
ëó÷åííÿ êîøò³â áàòüê³â øêîëè (ìàëîéìî-
â³ðíî, ³íøèõ áëàãîä³éíèê³â) íà øê³ëüí³
ïîòðåáè º ¿õí³ ïðÿì³ ãðîøîâ³ áëàãîä³éí³
âíåñêè íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê ðàéîííîãî
óïðàâë³ííÿ îñâ³òè – ñóáðàõóíîê ïåâíî¿
øêîëè äëÿ â³äîêðåìëåíîãî ¿õ îáë³êó. ßê-
ùî áëàãîä³éíèêîì êîíêðåòí³ ö³ë³ âèêîðèñ-
òàííÿ öèõ êîøò³â íå âèçíà÷åí³, òî íàïðÿ-
ìè âèêîðèñòàííÿ áëàãîä³éíî¿ ô³íàíñîâî¿
äîïîìîãè âèçíà÷àþòüñÿ óïðàâë³ííÿì îñâ³-
òè ñï³ëüíî ç äèðåêòîðîì øêîëè, â³äïîâ³ä-
íî äî ïåðøî÷åðãîâèõ ïîòðåá, ïîâ'ÿçàíèõ
âèíÿòêîâî ç îñíîâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ øêîëè.

²íøèé ñïîñ³á çàëó÷åííÿ ñïåö³àëüíèõ
êîøò³â ó øê³ëüíèé áþäæåò –  öå îðãàí³-
çàö³ÿ "ïëàòíèõ ïîñëóã", òîáòî ïðîâåäåí-
íÿ ³ç ó÷íÿìè äîäàòêîâèõ çàíÿòü, ùî íå
ïåðåäáà÷åí³ ðîáî÷èì íàâ÷àëüíèì ïëàíîì
øêîëè àáî íàäàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã íàñå-
ëåííþ øê³ëüíîãî ì³êðîðàéîíó. 

Ùå îäíèì âèäîì íàïîâíåííÿ øê³ëüíî-
ãî áþäæåòó, ùî éîãî ìîæå çàïðîïîíóâàòè
øêîëà, º îðåíäà òèì÷àñîâî â³ëüíèõ ïðè-
ì³ùåíü ô³çè÷íèìè àáî þðèäè÷íèìè îñî-
áàìè. Ï³ä òèì÷àñîâî â³ëüíèìè ïðèì³ùåí-
íÿìè ìàþòüñÿ íà óâàç³, íàñàìïåðåä, ïðè-
ì³ùåííÿ êëàñ³â òà íàâ÷àëüíèõ êàá³íåò³â,
íå çàä³ÿí³ ó íàâ÷àëüíî-âèõîâíîìó ïðîöåñ³
ó çâ'ÿçêó ç³ çìåíøåííÿì ïëàíîâî¿ (ë³öåí-
ç³éíî¿) ê³ëüêîñò³ ó÷í³â øêîëè àáî íå çàä³-
ÿí³ øê³ëüí³ ìàéñòåðí³, òåïëèö³, ³íø³ ïðè-
ì³ùåííÿ íà òåðèòîð³¿ øêîëè. Ó äðóãó
÷åðãó, öå ³íø³ ïðèì³ùåííÿ øêîëè ó âå-
÷³ðí³é ÷àñ òà âèõ³äí³ äí³ (íàïðèêëàä, ïðè-
ì³ùåííÿ õàð÷îáëîêó, ñïîðòèâíî¿ çàëè,
àêòîâî¿ çàëè). Äóæå âàæëèâî, ùîá ïðî-
ô³ëü ä³ÿëüíîñò³ îðåíäàðÿ æîäíèì ÷èíîì
íå çàâàæàâ íàâ÷àëüíîìó ïðîöåñó øêîëè,
íå ïîã³ðøóâàâ  ¿¿ ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ
óìîâ òà áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Ï³ä êîøòàìè â³ä ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿
ïðîäóêö³¿ íàé÷àñò³øå ðîçóì³ºìî ìàòåð³-
àëüí³ ö³ííîñò³, ñòâîðåí³ â øê³ëüíèõ ìàé-
ñòåðíÿõ àáî ïðîäóêòè, âèðîùåí³ íà ïðè-
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øê³ëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ä³ëÿí-
êàõ. Òàê ñàìî, ÿê ³ ïðè îðãàí³çàö³¿ ïëàò-
íèõ ïîñëóã, äîçâ³ë íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü ïîò-
ð³áíî îòðèìàòè â óïðàâë³íí³ îñâ³òè; äëÿ
öåíòðàë³çîâàíî¿ øêîëè âñ³ ä³¿, ïîâ'ÿçàí³ ç
îòðèìàííÿì äîõîä³â â³ä ñòâîðåííÿ òà ðåà-
ë³çàö³¿ âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿, çàáåçïå÷óº áóõ-
ãàëòåð³ÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òè.

Ïåðåðàõîâàí³ âèùå âëàñí³ äîõîäè, òàê
ñàìî ÿê ³ êîøòè áàòüê³â-áëàãîä³éíèê³â, ïî-
âèíí³ áóòè îáë³êîâàí³ ÿê ó äîõîäí³é, òàê ³
ó âèäàòêîâ³é ÷àñòèí³ øê³ëüíîãî êîøòîðè-
ñó, à ñàìå ó âèäàòêàõ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó. 

Âàðòî ïàì'ÿòàòè, ùî áóäü-ÿê³ ïðÿì³
âèïëàòè (âíåñêè) êîøò³â áàòüêàìè ñï³âðî-
á³òíèêàì øêîëè íà ¿¿ òåðèòîð³¿ º, ç òî÷êè
çîðó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òè òà ïðàâîî-
õîðîííèõ îðãàí³â, íåçàêîííèìè ³ ï³äïàäà-
þòü ï³ä ä³þ äåê³ëüêîõ ñòàòåé Êðèì³íàëü-
íîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè.  

Óïðàâë³ííÿ ìàéíîì øêîëè

Íà â³äì³íó â³ä äåöåíòðàë³çîâàíî¿ øêî-
ëè, øêîëà, ÿêà íå ìàº âëàñíî¿ áóõãàëòåð³¿,
íå â³äêðèëà ðàõóíê³â ó Äåðæêàçíà÷åéñòâ³,
óñå ìàéíî, óñ³ ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³, ïîò-
ð³áí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíî-âèõîâíî-
ãî ïðîöåñó, ïîâèííà îòðèìóâàòè ó íàòó-
ðàëüíîìó âèãëÿä³ â³ä ì³ñöåâîãî îðãàíó óï-
ðàâë³ííÿ îñâ³òè – ÿê ïðàâèëî, öå ðàéîííå
óïðàâë³ííÿ (â³ää³ë) îñâ³òè. Íàãàäàºìî, ùî
äî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè çàãàëüíî-
îñâ³òíüîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó çàêîí
âêëþ÷àº áóä³âë³, ñïîðóäè, çåìëþ, êîìóí³êà-
ö³¿, îáëàäíàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè,
ñëóæáîâå æèòëî òà ³íø³ ö³ííîñò³, âàð-
ò³ñòü ÿêèõ â³äîáðàæåíî ó áàëàíñ³ (ìàºòüñÿ
íà óâàç³ áàëàíñ óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, áî öåí-
òðàë³çîâàíà øêîëà íå ìàº ïðàâà âåñòè
âëàñíèé). Òàê ñàìî, íà â³äì³íó â³ä äåöåí-
òðàë³çîâàíî¿ øêîëè, ìàéíî íå ìîæå áóòè
ïåðåäàíî ¿é íà ïðàâàõ îïåðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ àáî ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, øêîëà îòðèìóº ó êîðèñ-
òóâàííÿ ïåâíó òåðèòîð³þ (çåìëþ), íà ÿê³é
ðîçòàøîâàí³ áóä³âë³ (îñíîâí³ äëÿ íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó òà äîïîì³æí³), ñïîðóäè
(íàïðèêëàä, ñïîðòèâíèé ìàéäàí÷èê). Êî-
ìóí³êàö³¿ (òåïëîòðàñè, êàáåë³ åëåêòðî-
æèâëåííÿ, ñàíòåõí³÷í³ êîìóí³êàö³¿ òîùî)
ðîçòàøîâàí³ ÷àñòêîâî íà ïðèëåãë³é òåðè-
òîð³¿, ÷àñòêîâî ó áóä³âëÿõ òà ñïîðóäàõ.
Îáëàäíàííÿ òà ³íø³ ö³ííîñò³, ÿê³ ïîòð³áí³
øêîë³ äëÿ ïðîâåäåííÿ íàâ÷àííÿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ðîçì³ùåí³ ïå-
ðåâàæíî ó ïðèì³ùåííÿõ áóä³âåëü øêîëè.
Ùî ñòîñóºòüñÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òî
âîíè º ëèøå â îêðåìèõ çàêëàäàõ çàãàëü-
íî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (íàïðèêëàä, øêîëàõ-
³íòåðíàòàõ).  Ñëóæáîâå æèòëî ðîçì³ùó-
ºòüñÿ ò³ëüêè â äåÿêèõ øêîëàõ, ÿê ïðàâè-
ëî, ñïðîåêòîâàíèõ ùå â Ðàäÿíñüêîìó Ñî-
þç³ ³ ïåðåâàæíî â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Îñê³ëüêè áóäü-ÿêå ìàéíî, áóäü-ÿê³ ìà-
òåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ìàþòü âëàñòèâ³ñòü ³ç
÷àñîì çíîøóâàòèñÿ, ïåðåä øêîëîþ ùîð³÷-
íî ïîñòàº ïðàêòè÷íå ïèòàííÿ â³äíîâëåííÿ
(ðåìîíòó) ìàéíà àáî îòðèìàííÿ íîâîãî
ìàéíà, ÿêùî ñòàðå íå ï³äëÿãàº â³äíîâëåí-
íþ. Êð³ì òîãî, îñê³ëüêè âèêîíàííÿ Äåð-
æàâíèõ ñòàíäàðò³â ïî÷àòêîâî¿, áàçîâî¿ òà
ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ïîòðå-
áóº â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ, òî ïðè çì³í³ ñòàíäàðò³â
(íàïðèêëàä, ïåðåõîä³ íà ïðîô³ëüíó îñâ³òó
ó øêîë³ ²²² ñòóïåíÿ), øêîëà ïîâèííà îò-
ðèìóâàòè çì³íåíå/íîâå ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó.
Öå îçíà÷àº, ùî â ñòàòòÿõ óñ³õ ðàéîííèõ
áþäæåò³â äåðæàâè ïîâèíí³ áóòè ïðîô³-
íàíñîâàí³ â³äïîâ³äí³ âèäàòêè, à ñàìå:

1) îñâ³òà çã³äíî ç äåðæàâíèìè ñòàíäàðòà-
ìè (ëàáîðàòîðíî-òåõí³÷íå òà íàî÷íå îáëàä-
íàííÿ ïðåäìåòíèõ êàá³íåò³â, îáñëóãîâóâàí-
íÿ òà ðåìîíò êîìï'þòåðíî¿ òåõí³êè, îðã-
òåõí³êè; ïðèäáàííÿ íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íî¿
òà õóäîæíüî¿ ë³òåðàòóðè ó øê³ëüí³ á³áë³î-
òåêè, êàíöòîâàð³â, îíîâëåííÿ äåðæàâíî¿
ñèìâîë³êè òà ³íôîðìàö³éíèõ ñòåíä³â);

2) óòðèìàííÿ øêîëè (ïîòî÷í³ ðåìîíòè
ïðèì³ùåíü, ïðèäáàííÿ çàñîá³â ïîæåæåãà-
ñ³ííÿ, çàì³íà â³êîííîãî ñêëà, óí³òàç³â òà
³íøîãî ñàíòåõí³÷íîãî îáëàäíàííÿ, äâåð-
íèõ çàìê³â, ëàìï îñâ³òëåííÿ, ðîçåòîê òà
âèìèêà÷³â, ðåìîíò øê³ëüíèõ ìåáë³â, çà-
ì³íà â³êîííèõ øòîð, ðåìîíò ñèñòåìè îïà-
ëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³íâåíòàðåì òà ìèþ-
÷èìè çàñîáàìè;

3) óòðèìàííÿ ïðèëåãëî¿ øê³ëüíî¿ òåðè-
òîð³¿ (âèâ³ç îïàëîãî ëèñòÿ, îçåëåíåííÿ,
÷àñòêîâå â³äíîâëåííÿ àñôàëüòó, ôàñàä³â,
ïàðêàíó, çîâí³øíüîãî îñâ³òëåííÿ òà â³ä-
ìîñòêè, ïðèäáàííÿ àáî îðåíäà êîíòåéíå-
ð³â äëÿ ñì³òòÿ, îáñëóãîâóâàííÿ êîìóí³êà-
ö³é, çàáåçïå÷åííÿ ³íâåíòàðåì);

4) óòðèìàííÿ ñïîðòèâíî¿ çàëè òà ïðè-
øê³ëüíîãî ñòàä³îíó (ïðèäáàííÿ ñïîðòèâ-
íèõ ñíàðÿä³â, îáëàäíàííÿ òà ³íâåíòàðþ, ¿õ
ðåìîíò);

5) óòðèìàííÿ çàñîá³â çâ'ÿçêó (îïëàòà
òåëåôîí³â, ìåðåæ³ ²íòåðíåò).

Äîäàòêîâèì çàêîííèì ñïîñîáîì áþä-
æåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ øêîëè º çàëó÷åí-
íÿ êîøò³â äåïóòàò³â ñ³ëüñüêî¿, ñåëèù-
íî¿, ðàéîííî¿, ì³ñüêî¿, îáëàñíî¿ ðàä. Öå
äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëî ñèñòåìíî ó
ìèíóë³ ðîêè, êîëè äåïóòàòè áóëè çàêð³ï-
ëåí³ çà âèáîð÷èìè îêðóãàìè, íà òåðèòîð³¿
êîæíîãî ç ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ øêîëè. Ï³ñ-
ëÿ ë³êâ³äàö³¿ ìàæîðèòàðíî¿ ñèñòåìè âèáî-
ð³â â Óêðà¿í³ ñèòóàö³ÿ ç äåïóòàòñüêîþ äî-
ïîìîãîþ øêîëàì çíà÷íî ïîã³ðøèëàñÿ,
àëå òàêå äæåðåëî ïîïîâíåííÿ øê³ëüíîãî
áþäæåòó òåæ òðåáà íàìàãàòèñÿ âèêîðèñ-
òîâóâàòè. ²íøà ñïðàâà, ùî ïëàíóâàòè ó
ð³÷íîìó êîøòîðèñ³ øêîëè, ÿêèé çàòâåð-
äæóºòüñÿ íà ïî÷àòêó ðîêó, ñóìó òàêèõ
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íàäõîäæåíü í³õòî íå íàâàæèòüñÿ: í³ ñàì
äåïóòàò, í³ íà÷àëüíèê ÓÎ. 

Íàé³ìîâ³ðí³øå, ùî ðàéîííèé áþäæåò,
îñîáëèâî ó ïåð³îä åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, íå
çíàéäå ìîæëèâîñò³ ïîâí³ñòþ ïðîô³íàíñó-
âàòè âèùåçãàäàíèé ïåðåë³ê øê³ëüíèõ âè-
äàòê³â. Öå îçíà÷àòèìå, ùî àáî ÷àñòêîâî
(íà îêðåìèõ ïðåäìåòàõ, íàïðèêëàä, íà
óðîêàõ ô³çèêè, õ³ì³¿, ³íôîðìàòèêè) øêî-
ëà íå âèêîíóâàòèìå Äåðæàâíèé Ñòàíäàðò,
àáî âîíà ïîâèííà çâåðíóòèñÿ ïî äîïîìîãó
äî áëàãîä³éíèê³â. Áëàãîä³éíèêàìè øêîëè,
ïåðåäîâñ³ì, áóäóòü (àáî íå áóäóòü) áàòüêè
ó÷í³â, ÿê³ â ö³é øêîë³ íàâ÷àþòüñÿ. Òàêîæ
áëàãîä³éíèêàìè òåîðåòè÷íî ìîæóòü áóòè
þðèäè÷í³ îñîáè-ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ òà íåäåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â íàçèâà-
ëèñÿ "øåôàìè"; îäíàê íà ¿õ äîïîìîãó íè-
í³ ðîçðàõîâóâàòè ç ð³çíèõ ïðè÷èí âàæêî.
Òåîðåòè÷íî áëàãîä³éíèêàìè ìîæóòü ñòàòè
ô³çè÷í³ îñîáè – êîëèøí³ âèïóñêíèêè
øêîëè, ÿê³ ãîòîâ³ â³ääÿ÷èòè ¿é çà ÿê³ñíå
íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ, à òàêîæ ñ³ì`¿ ñà-
ìèõ ó÷èòåë³â (íàïðèêëàä, ÷îëîâ³ê àáî ñèí
â÷èòåëüêè õ³ì³¿ ïðèäáàº äëÿ ¿¿ êàá³íåòó
åëåêòðîííó òàáëèöþ ïåð³îäè÷íèõ åëåìåí-
ò³â Ä. Ìåíäåëººâà). Òàê³ ìàòåð³àëüí³ ö³í-
íîñò³ îáîâ'ÿçêîâî ñòàâëÿòüñÿ óïðàâë³ííÿì
îñâ³òè íà ãîñïîäàðñüêèé òà áóõãàëòåð-
ñüêèé îáë³ê; îôîðìëÿºòüñÿ àêò äàðóâàííÿ
àáî ïðèéìàííÿ-ïåðåäà÷³.

Ñêëàäí³øå îôîðìèòè áëàãîä³éíèöòâî ó
ôîðì³ âèêîíàíèõ äëÿ ïîòðåá øêîëè ðîá³ò
(ðåìîíòè êëàñ³â òà ïðåäìåòíèõ êàá³íåò³â,
àñôàëüòóâàííÿ øê³ëüíîãî ïîäâ³ð'ÿ, çàì³-
íà ïàðêàíó òîùî) àáî ïðè íàäàíí³ øêîë³
òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã (âèâ³ç ñì³òòÿ, åêñ-
êóðñ³éíå îáñëóãîâóâàííÿ ó÷í³â,  ïðî÷èòà-
íà  áàòüêàìè ëåêö³ÿ òîùî). Õî÷à  ìîæíà
îö³íèòè  âàðò³ñòü êîæíî¿ ³ç öèõ ðîá³ò àáî
íàäàíèõ ïîñëóã (çàòðàòíèé ìåòîä, åêñïåðò-
íà îö³íêà), âèêîíàòè áóõãàëòåðñüê³ ïðî-
âåäåííÿ, öå íå çàâæäè ïðàêòèêóºòüñÿ. 

Îêðåìî äîö³ëüíî âèä³ëèòè ñèòóàö³þ,
êîëè ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñò³ ïåðåäàþòüñÿ
øêîë³ íå áåçïîâîðîòíî, à  â òèì÷àñîâå êî-
ðèñòóâàííÿ. Ó öüîìó ðàç³ òåæ ïîòð³áíî
îôîðìèòè Àêò ïåðåäà÷³ ïîçàáàëàíñîâèõ
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé ó òèì÷àñîâå êî-
ðèñòóâàííÿ, äå âèçíà÷èòè  âàðò³ñòü ìàòå-
ð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, òåðì³í, îêðåì³ óìîâè
êîðèñòóâàííÿ òà ïîâåðíåííÿ.

Îòðèìàíà øêîëîþ áëàãîä³éíà äîïîìî-
ãà ó ôîðì³ ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ùå
ðàç íàãîëîñèìî, ïîâèííà áóòè â³äîáðàæå-
íà ó áóõãàëòåðñüêîìó îáë³êó óïðàâë³ííÿ
îñâ³òè òà íàâåäåíà ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ
ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³.  Ïåðâèííèìè äîêó-
ìåíòàìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ øêîëà ïðèé-
ìàº áëàãîä³éíó äîïîìîãó, ìîæóòü áóòè:
äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ áëàãîä³éíî¿ äîïîìîãè
( ³ç çàçíà÷åííÿì àáî í³ ¿¿ ö³ëüîâîãî õàðàê-
òåðó), ëèñò â³ä îñîáè, ÿêà íàäàº äîïîìîãó,
êëîïîòàííÿ øêîëè.

Íàäàííÿ øêîëîþ äîäàòêîâèõ 
(ñîö³àëüíèõ) ïîñëóã

Çàêîíîäàâñòâîì ïðî îñâ³òó  ïåðåäáà÷å-
íî, ùî øêîëà, êð³ì ñóòî îñâ³òíüî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàáåçïå÷óº ó÷í³â òà â÷èòåë³â ïåâíè-
ìè äîäàòêîâèìè ïîñëóãàìè, ÿê³ ïîòð³áíî
â³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíèõ. Òàê³
ïîñëóãè çàëèøèëèñÿ ó ñïàäîê â³ä ïîïå-
ðåäíüî¿ äåðæàâè – Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó,
ïðîéøîâøè åòàïè ïåâíî¿ ìîäèô³êàö³¿.
Ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³? 

1. Øêîëà íå ïðîïîíóº, à ñàìå çàáåçïå-
÷óº õàð÷óâàííÿ ó÷í³â ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ
êàòåãîð³é: ãàðÿ÷èìè îá³äàìè ó÷í³â ó ïî-
÷àòêîâ³é øêîë³, êð³ì òîãî, ó÷í³â, ÿê³ â³ä-
íåñåí³ äî êàòåãîð³¿ ñîö³àëüíî íåçàõèùå-
íèõ ñ³ìåé. Ó äåÿêèõ ðåã³îíàõ, íàïðèêëàä,
Êèºâ³, êîøòîì ì³ñöåâîãî áþäæåòó óñ³
øêîëÿð³ äîíåäàâíà çàáåçïå÷óâàëèñÿ ñí³-
äàíêàìè (ñ³ê, ìîëîêî, ïå÷èâî), à òàêîæ
íàäàâàëîñÿ ä³ºòè÷íå õàð÷óâàííÿ âñ³ì ó÷-
íÿì, êîòð³ ìàëè ìåäè÷í³ ïîêàçàííÿ (êèø-
êîâî-øëóíêîâ³ çàõâîðþâàííÿ). Â³äïîâ³ä-
íî, äëÿ öåíòðàë³çîâàíî¿ øêîëè ñàìå ç
êîøò³â ðàéîííîãî áþäæåòó íà îñâ³òó âè-
ïëà÷óºòüñÿ çàðïëàòà ïðàö³âíèê³â êóõí³,
ïîâèíí³ óòðèìóâàòèñÿ ïëèòè, õîëîäèëüí³
êàìåðè, ïîñóäîìèéí³ ìàøèíè òà ³íøå
òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ, ñèñòåìà âåíòè-
ëÿö³¿, ñïåö³àëüí³ ìåáë³, â³äíîâëþâàòèñÿ
ïîñóä òà ³íâåíòàð.  

2. Ñàìå íà òåðèòîð³¿ øêîëè ó÷í³ çàáåç-
ïå÷óþòüñÿ ïåðâèííèìè ìåäè÷íèìè ïîñëó-
ãàìè. Òàê³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ ìåäè÷íèì
ïðàö³âíèêîì (ìåäñåñòðà, ë³êàð), ÿêèé
âêëþ÷åíèé ó øòàòíèé ðîçïèñ øêîëè ³ îï-
ëà÷óºòüñÿ ç ðàéîííîãî áþäæåòó íà îñâ³òó
àáî ïðàöþº ó ìåäè÷íîìó êàá³íåò³ íà òåðè-
òîð³¿ øêîëè, àëå óòðèìóºòüñÿ ó øòàòàõ
ìåäè÷íî¿ óñòàíîâè (ïîë³êë³í³êè) ³ â³äïî-
â³äíî îïëà÷óºòüñÿ ç ³íøîãî áþäæåòó – íà
îõîðîíó çäîðîâ'ÿ. Â³äïîâ³äíî, çà êîøòè
íà îñâ³òó àáî  îõîðîíó çäîðîâ'ÿ ïîâèíí³
óòðèìóâàòèñÿ ìåäè÷í³ êàá³íåòè – ìåäè÷-
íå îáëàäíàííÿ, ìåáë³, ³íâåíòàð, ë³êè òà
ïåðåâ'ÿçóâàëüíèé ìàòåð³àë òîùî.

3. Îçäîðîâëåííÿ ó ïåð³îä ë³òí³õ êàí³-
êóë – òàêà ñîö³àëüíà ïîñëóãà íàäàºòüñÿ
ïåâíèì êàòåãîð³ÿì ó÷í³â á³ëüø³ñòþ ðåã³î-
íàëüíèõ ïðîãðàì îñâ³òè. ßê ïðàâèëî, öå
ñòîñóºòüñÿ óñ³õ îõî÷èõ ñ³ìåé ùîäî ïðè-
øê³ëüíèõ òàáîð³â ó ÷åðâí³, à òàêîæ îçäî-
ðîâëåííÿ âïðîäîâæ ë³òí³õ êàí³êóë ä³òåé
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ñ³ìåé òà êàòåãîð³¿
îáäàðîâàíèõ ä³òåé.

4. Ùå îäíà ïîñëóãà, ÿêà (ïðèíàéìí³ ó
âåëèêèõ ì³ñòàõ) ìîæå áóòè ïðîô³íàíñîâà-
íà êîøòîì îêðåìî¿ ïðîãðàìè ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, – öå îõîðîíà øê³ë. Ìàþòüñÿ íà
óâàç³ äâà íàïðÿìè: ñêåðóâàííÿ â øêîëè
³íñïåêòîð³â âîºí³çîâàíî¿ îõîðîíè, ÿê³ áó-
äóòü äîïîìàãàòè àäì³í³ñòðàö³¿ ï³äòðèìó-
âàòè ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíîãî äíÿ ïîðÿäîê íà
òåðèòîð³¿ øêîëè, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ó
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øêîë³ "òðèâîæíî¿ êíîïêè", ùî äàñòü çìî-
ãó, ïðè ïîòðåá³, îïåðàòèâíî âèêëèêàòè
÷åðãîâèé íàðÿä ì³ë³ö³¿.

5. Áåçêîøòîâí³ ï³äðó÷íèêè äëÿ âñ³õ
øêîëÿð³â. Òàêó ñîö³àëüíó ïîñëóãó íàäàº
ùîð³÷íî Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè êîø-
òîì Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ï³äðó÷íèêè
øêîëè îòðèìóþòü â³ä ìåòîäè÷íèõ öåíò-
ð³â (êàá³íåò³â) óïðàâë³íü îñâ³òè äî øê³ëü-
íèõ á³áë³îòåê, ÿê³,  ñâîºþ ÷åðãîþ, ïåðåäà-
þòü ¿õ êîæíîìó ó÷íåâ³ ó ïîòî÷íå áåçêîø-
òîâíå êîðèñòóâàííÿ.

6. Ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷èòåë³â,
ùî íàäàºòüñÿ áåçêîøòîâíî. Á³ëüøå çà  òå,
ó÷èòåë³ çîáîâ'ÿçàí³ äåðæàâîþ ïëàíîâî
îäèí ðàç íà 5 ðîê³â çàì³ñòü ïðîâåäåííÿ
óðîê³â çà ðîçêëàäîì ï³äâèùóâàòè êâàë³-
ô³êàö³þ â îáëàñíèõ ³íñòèòóòàõ ï³ñëÿäèï-
ëîìíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè. Â³äìîâà â³ä
òàêîãî íàâ÷àííÿ  ìàº íàñë³äêè çíèæåííÿ
êâàë³ô³êàö³éíî¿ êàòåãîð³¿ â÷èòåëÿ.

²íñïåêòóâàííÿ òà ïåðåâ³ðêè øê³ë

Ïîòî÷íå ³íñïåêòóâàííÿ øê³ë çä³éñíþ-
ºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ï³äðîçä³ëàìè ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òè (ðàéîííèõ,
ì³ñöåâèõ, îáëàñíèõ). Çä³éñíþºòüñÿ ³íñ-
ïåêòóâàííÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, øëÿõîì îò-
ðèìàííÿ â³ä äèðåêòîðà øêîëè ð³çíîìà-
í³òíèõ äîâ³äîê ïðî ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ
òèõ ÷è ³íøèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ øêîëè
(íàïðèêëàä, ùîì³ñÿ÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ó÷í³â, ÿê³ ïðîïóñêàþòü çàíÿòòÿ). Ïî-äðó-
ãå, øëÿõîì àíàë³çó øê³ëüíèõ íàêàç³â, ùî
¿õ øêîëè ïîâèíí³ ïåð³îäè÷íî ïåðåäàâàòè
â óïðàâë³ííÿ îñâ³òè, àíîòàö³¿ ùîð³÷íèõ
ïëàí³â ðîáîòè òà çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ.
Ïî-òðåòº, çà äîïîìîãîþ ïåðåâ³ðêè øêîëè,
ÿêùî äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òè º
ïèñüìîâ³ àáî óñí³ (òåëåôîíí³, ï³ä ÷àñ ïðè-
éîìó ãðîìàäÿí) çâåðíåííÿ áàòüê³â ö³º¿
øêîëè. Íàðåøò³, ïëàíîâà (îäèí ðàç íà 10
ðîê³â) àáî ïîçàïëàíîâà äåðæàâíà àòåñòà-
ö³ÿ øêîëè.

Äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ùî ïåðåâ³-
ðÿþòü ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàë³çîâàíèõ øê³ë,
êð³ì "ñâî¿õ" îðãàí³â óïðàâë³ííÿ  îñâ³òîþ,
â³äíîñèìî:

ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðå-
â³ç³éíî¿ ñëóæáè (ðàéîííå, ì³ñüêå ÊÐÓ);

äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó
ñëóæáó (ðàéîíó, ì³ñòà);

³íñïåêö³þ äåðæàâíîãî ïîæåæíîãî
íàãëÿäó (ðàéîíó, ì³ñòà);

òåðèòîð³àëüíó äåðæàâíó ³íñïåêö³þ
ïðàö³.

Äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî  ïðàê-
òèêóþòü ïåð³îäè÷í³ ïåðåâ³ðêè øê³ë, â³ä-
íîñèìî:

ïðîêóðàòóðó;
ï³äðîçä³ëè áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ

çëî÷èíí³ñòþ îðãàí³â ÌÂÑ (ðàéîí, ì³ñòî).
Óêàçàí³ äåðæàâí³ îðãàíè ìàþòü ïîâíî-

âàæåííÿ çä³éñíþâàòè ïëàíîâ³ òà ïîçàïëà-

íîâ³ ïåðåâ³ðêè âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà
íà òåðèòîð³¿ øêîëè çà íàïðÿìàìè ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³. ² êîæíà ç öèõ ïåðåâ³ðîê ìàº
ñâîþ ñïåöèô³êó, âîëîä³òè ÿêîþ  ïîâèíåí
äèðåêòîð øêîëè. Äëÿ åôåêòèâíî¿ âçàºìî-
ä³¿ ç ïåðåâ³ðÿþ÷èìè îðãàíàìè ó äèðåêòî-
ðà ïîâèíí³ áóòè:

1. Ç³áðàí³ âñ³ îñíîâí³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ
öèõ îðãàí³â (ïîðÿä ³ç éîãî ðîáî÷èì ì³ñ-
öåì, ùîá øâèäêî çíàéòè ¿õ ïðè ïîòðåá³).

2. Áàòüêè-þðèñòè àáî ïðàâîîõîðîíö³ íà
òåëåôîííîìó êîíòàêò³, ÿê³ íàäàäóòü ïîò-
ð³áí³ êîíñóëüòàö³¿ àáî âçàãàë³  ÷àñòêîâî
"ïðèéìóòü íà ñåáå"  ïåðåâ³ðÿþ÷èõ.

3. ×èñòà ñîâ³ñòü ùîäî â³äñóòíîñò³ ñóò-
òºâèõ ïîðóøåíü (áî íåñóòòºâ³ çàâæäè ìî-
æóòü çíàéòèñÿ).

4. Òåõíîëîã³¿ âçàºìîä³¿ ç ïðåäñòàâíèêà-
ìè êîæíî¿ ç³ ñòðóêòóð.

5. Âîëÿ ³ õàðàêòåð, ùîá ñâîº÷àñíî â³ä-
áèòè ïåðøó ïñèõîëîã³÷íó àòàêó äîáðå
òðåíîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ñèëîâèõ ñòðóê-
òóð.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè ìàþòü ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ïîðó-
øåííÿ, íàðàõîâóâàòè øòðàôí³ ñàíêö³¿,
ïðèçóïèíÿòè ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ ï³äðîç-
ä³ë³â øêîëè (õàð÷îáëîê, ìåäïóíêò), à òà-
êîæ ³í³ö³þâàòè ïåðåä ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè  â³äêðèòòÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè.

Ñâîºþ ÷åðãîþ, îðãàíè ì³ë³ö³¿ ìàþòü
ïðàâî  â³äêðèâàòè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ñïðàâó, îðãàí³çóâàòè âèëó÷åííÿ äîêóìåí-
ò³â, ïðîâîäèòè îïèòóâàííÿ ó÷èòåë³â òà
áàòüê³â. Äèðåêòîðó öåíòðàë³çîâàíî¿ øêî-
ëè íå çàéâå ïàì'ÿòàòè ïðî òå, ùî â³í íå º
ïîâíîþ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ³ òîìó íå íàä³-
ëåíèé ïðàâî-  òà  ä³ºçäàòí³ñòþ ùîäî àâòî-
íîìíîãî ñï³ëêóâàííÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè: äëÿ öüîãî º  íà÷àëüíèê óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òè, ÿêîìó íàñàìïåðåä òðåáà ïî-
â³äîìèòè ïðî ïåðåâ³ðêó òà ç'ÿñóâàòè â
íüîãî  êîëî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâèòîê ô³íàíñî-

âî¿ ñàìîñò³éíîñò³ øê³ë

ßê áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ðàí³øå, ïåðå-
ñ³÷íà øêîëà, ìàþ÷è ñòàòóñ þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà (³ç ïîçèö³é Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó) òà êîìóíàëüíîãî (äåð-
æàâíîãî) ï³äïðèºìñòâà – ñóá'ºêòà ãîñïî-
äàðþâàííÿ (ç ïîçèö³é Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó), ôàêòè÷íî º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³-
ëîì â³äïîâ³äíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè. Ïðè-
÷èí òàêîãî ñòàíîâèùà äåê³ëüêà: òðàäèö³¿
ç ÷àñ³â ³íøî¿ äåðæàâè – ÑÐÑÐ, áðàê áà-
æàííÿ êåð³âíèê³â øê³ë ìàòè àâòîíîìíèé
þðèäè÷íèé ñòàòóñ, áëîêóâàííÿ ïèòàíü ñà-
ìîñò³éíîñò³ îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñ-
öåâî¿ âëàäè, íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ. Íàñïðàâä³, íàäçâè÷àéíî
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áàãàòî çàëåæèòü â³ä ïîçèö³¿ ì³ñöåâî¿ âëà-
äè. Ó ðàéîíàõ, î÷îëþâàíèõ ïðîãðåñèâíè-
ìè êåð³âíèêàìè, øêîëàì íàäàþòüñÿ ìàê-
ñèìàëüíî ïðèïóñòèì³ ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ïîâíîâàæåííÿ ó ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷í³é ñôåð³. Êð³ì òîãî, âïðîäîâæ 2009 ð.
Ðîçïîðÿäæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè "Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçøèðåííÿ àâòîíîì³¿ çàãàëü-
íîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â" çà ¹
1564 â³ä 09.12.2009 ð. òà "Ïðî çàáåçïå-
÷åííÿ ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
áþäæåòíèìè óñòàíîâàìè (çàêëàäàìè) ñî-
ö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè" çà ¹ 1007 â³ä
19.08.2009 ð. ïåðåäáà÷åí³ òåõíîëîã³¿ îò-
ðèìàííÿ äîçâîëó íà â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â
øêîë³ òà ñàìîñò³éíå âåäåííÿ áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó. 

Íà ïðàêòèö³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ âêàçàíèõ
ðîçïîðÿäæåíü øêîë³ ïîòð³áíî:

1. Íà çàãàëüíèõ çáîðàõ  (êîíôåðåíö³¿)
òðóäîâîãî êîëåêòèâó ïðèéíÿòè ð³øåííÿ
ïðî: à) â³äêðèòòÿ ó ì³ñöåâîìó â³ää³ëåíí³
Äåðæêàçíà÷åéñòâà ðåºñòðàö³éíîãî òà ñïå-
ö³àëüíîãî ðàõóíê³â; á) ñàìîñò³éíå âåäåííÿ
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó àáî ïðîäîâæåííÿ
îáñëóãîâóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíîþ áóõãàë-
òåð³ºþ.

2. Ó òèæíåâèé òåðì³í ïîâ³äîìèòè ëèñ-
òîì ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â – íà÷àëüíèêà ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî)
óïðàâë³ííÿ (â³ää³ëó) îñâ³òè – ïðî ïðèéíÿ-
òå ð³øåííÿ. Äî ëèñòà äîäàòè êîï³þ ïðîòî-
êîëó çáîð³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó.

3. Îòðèìàòè ïîçèòèâíå ð³øåííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ (â³ää³ëó) îñâ³òè ó âèãëÿä³ íàêàçó
àáî ðåçîëþö³¿ íà ëèñò³.

4. Ó âàð³àíò³ ñàìîñò³éíîãî âåäåííÿ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó îôîðìèòè â óïðàâ-
ë³íí³ (â³ää³ë³) îñâ³òè çì³íè äî ³íäèâ³äó-
àëüíîãî øòàòíîãî ðîçïèñó øêîëè, äîïîâ-
íèâøè éîãî ïîñàäîþ ãîëîâíîãî áóõãàëòå-
ðà (áóõãàëòåðà).

5. Ïðèéíÿòè íà ðîáîòó (íàêàçîì ïî
øêîë³) ãîëîâíîãî áóõãàëòåðà, çàáåçïå÷èâ-
øè éîãî îêðåìîþ ê³ìíàòîþ ç íåîáõ³äíèì
îáëàäíàííÿì.

6. Ó âàð³àíò³ îáñëóãîâóâàííÿ ðàõóíê³â
øêîëè öåíòðàë³çîâàíîþ áóõãàëòåð³ºþ äî-
ìîâèòèñÿ ïðî òåõíîëîã³þ ñï³ëüíîãî îôîðì-
ëåííÿ ïëàò³æíèõ äîêóìåíò³â.

7. Ï³äïèñàòè â ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà
³íäèâ³äóàëüíèé êîøòîðèñ íà ð³ê, ïëàí
àñèãíóâàíü, çîêðåìà, ïî ñïåö³àëüíîìó
ôîíäó.

8. Óòâîðèòè íàêàçîì ïî øêîë³ Òåíäåðíó
êîì³ñ³þ, çàòâåðäèòè Ïîëîæåííÿ ïðî íå¿.

9. Óêëàñòè þðèäè÷í³ çîáîâ'ÿçàííÿ –
äîãîâîðè ç ïîñòà÷àëüíèêàìè òîâàð³â òà
ïîñëóã â³äïîâ³äíî äî íàïðÿì³â òà îáñÿã³â
êîøòîðèñíîãî ô³íàíñóâàííÿ,  çàðåºñòðó-
âàòè ¿õ ó ì³ñöåâîìó â³ää³ëåíí³ Äåðæêàç-
íà÷åéñòâà.

10. Çàðåºñòðóâàòè øêîëó ÿê þðèäè÷íó
îñîáó – ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ – â ðà-

éîíí³é ïîäàòêîâ³é ³íñïåêö³¿; ðåã³îíàëüíî-
ìó â³ää³ëåíí³ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè; ðà-
éîííîìó ïåíñ³éíîìó ôîíä³; ôîíä³ ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿ âòðàòè
ïðàöåçäàòíîñò³; ôîíä³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ; ôîíä³ ñîö³-
àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàä-
ê³â íà âèðîáíèöòâ³.

11. Îòðèìàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
ñâ³äîöòâî ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ.

Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÿê³ äëÿ
äèðåêòîðà øêîëè, ùî ³í³ö³þº ÷àñòêîâó
ô³íàíñîâó äåöåíòðàë³çàö³þ, î÷³êóþòüñÿ
ïîçèòèâè ³ ÿê³ ìîæëèâ³ ðèçèêè?

Î÷³êóâàí³ ïîçèòèâè:
íàÿâí³ñòü ïðîçîðèõ (äëÿ äèðåêòîðà,

áàòüê³â òà âëàäè) ñõåìè òà îáñÿã³â ô³íàí-
ñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîòðåá øêîëè;

ñàìîñò³éíå âèêîðèñòàííÿ íà ïîòðåáè
øê³ëüíîãî áþäæåòó äîõîäó çà ðàõóíîê
îðåíäè òèì÷àñîâî â³ëüíèõ ïðèì³ùåíü òà
îáëàäíàííÿ, çä³éñíåííÿ ïëàòíèõ ïîñëóã;

ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî óêëàäàòè äî-
ãîâîðè íà ïîñëóãè òà ìàòåð³àëüí³ ö³ííîñ-
ò³ äëÿ øêîëè ç íàéá³ëüø äîðå÷íèìè ïîñ-
òà÷àëüíèêàìè;

âèêîðèñòàííÿ åêîíîì³¿ ôîíäó çàðî-
á³òíî¿ ïëàòè íà ñàìîñò³éíå ïðåì³þâàííÿ
ó÷èòåë³â, ³íøèõ ñï³âðîá³òíèê³â;

ìîæëèâ³ñòü øêîëè ñàìîñò³éíî ïëà-
íóâàòè ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³¿ ñîö³àëüíîãî
ñòðàõóâàííÿ, çîêðåìà íàäàííÿ ñàíàòîð-
íèõ ïóò³âîê;

ñàìîñò³éíå ïëàíóâàííÿ òà åêîíîìíå
âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà òåïëîåíåðãîíîñ³¿;

ìîæëèâ³ñòü íàïîâíþâàòè ñïåö³àëü-
íèé ðàõóíîê øêîëè òà âèòðà÷àòè éîãî
ò³ëüêè ïðè íàÿâíîñò³ äæåðåë íàäõîäæåí-
íÿ;

îòðèìàííÿ êîæíîþ øêîëîþ ñâ³äî-
öòâà ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿
îñîáè – ñóá'ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ìîæëèâ³ ðèçèêè:
áðàê äîñâ³äó, ïèñüìîâèõ ðåêîìåíäà-

ö³é òà þðèäè÷íîãî ñóïðîâîäó äëÿ êåð³â-
íèê³â øê³ë ùîäî ïðàâèëüíîãî îôîðìëåí-
íÿ êîøò³â íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê øêîëè
ìîæå ïðèçâåñòè ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä äî
÷èñëåííèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ùîäî
âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà çâ³ò-
íîñò³;

ïñèõîëîã³÷íèé ñóïðîòèâ ò³º¿ ÷àñòèíè
äèðåêòîð³â, ÿê³ íå ìàþòü äîñâ³äó ëåãàë³çî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ  ô³íàíñîâèìè ðåñóðñà-
ìè òà çâèêëè äî ãîò³âêîâîãî îá³ãó êîøò³â;

â³äñóòí³ñòü áóõãàëòåð³â ó øòàòíèõ
ðîçïèñàõ øê³ë, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ñà-
ìîñò³éíîãî ïîøóêó íèçüêîîïëà÷óâàíèõ
áóõãàëòåð³â;

áðàê ïîñò³éíî¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ äèðåêòîð³â ³ç ô³íàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòó, ïåðåêâàë³ô³êàö³¿ áóõãàëòå-
ð³â (çîêðåìà âèâ³ëüíåíèõ áóõãàëòåð³â ðà-
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éîííèõ â³ää³ë³â îñâ³òè) òà "ãàðÿ÷èõ" êîí-
ñóëüòàòèâíèõ ïîñëóã;

áðàê ïðîçîðîãî (íîðìàòèâíîãî) ìåõà-
í³çìó ðîçïîä³ëó êîøò³â çàãàëüíîãî ôîíäó
áþäæåòó ì³æ øêîëàìè;

îï³ð ÷àñòèíè êåð³âíèê³â îðãàí³â óï-
ðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, öåíòðàë³çîâàíèõ áóõ-
ãàëòåð³é, ðàéîííèõ ô³íàíñîâèõ óïðàâ-
ë³íü, ðàéîííèõ îðãàí³â Äåðæêàçíà÷åé-
ñòâà ùîäî äåëåãóâàííÿ øêîëàì ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³;

íèçüêèé ð³âåíü ïî³íôîðìîâàíîñò³
øê³ëüíèõ áàòüê³âñüêèõ ãðîìàä ç áîêó
ÇÌ² òà âëàäíèõ ñòðóêòóð ùîäî ðåàëüíîãî
ñòàíó áþäæåòíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ;

áðàê ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ
ðèçèê³â äëÿ êåð³âíèê³â øê³ë, ÿê³ ïåðåõî-
äÿòü íà ô³íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü;

íåíàëåæíèé ð³âåíü âèêîíàííÿ îðãà-
íàìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàãàëü-
íó ñåðåäíþ îñâ³òó â ÷àñòèí³ ô³íàíñîâîãî
òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
øê³ë, ¿õ ãîñïîäàðñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ;

ðóõ ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ-
÷èõ ñòðóêòóð ó á³ê ïëàíîâèõ òà ïîçàïëà-
íîâèõ ïåðåâ³ðîê øê³ë, ÿê³ ïî÷íóòü ïðà-
öþâàòè ç ô³íàíñàìè ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä;

íååôåêòèâí³ñòü Ïåðåë³êó ïëàòíèõ
ïîñëóã, ùî ¿õ ìîæå íàäàâàòè øêîëà, òà
Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ïëàòíèõ
ïîñëóã.

Àâòîðó öèõ ðÿäê³â íå ðàç äîâîäèëîñÿ
ñòàâèòè ³ â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ ùîäî
äîö³ëüíîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ øê³ë íå âçà-
ãàë³, à ñàìå ó íèí³øí³õ óìîâàõ. Îñîáèñòî
äëÿ ìåíå äîðå÷íå ïîð³âíÿííÿ: öåíòðàë³çî-
âàíà øêîëà – ÑÐÑÐ, äåöåíòðàë³çîâàíà
øêîëà – ªâðîïà. À äàë³ – êîìó ùî á³ëü-
øå ïîäîáàºòüñÿ!

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿

1) Êîíñîë³äîâàíèé áþäæåò øêîëè, ÿêà
íå ìàº âëàñíî¿ áóõãàëòåð³¿, ñêëàäàºòüñÿ ç:

êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî ðåãó-
ëþþòüñÿ öåíòðàë³çîâàíîþ áóõãàëòåð³ºþ
øê³ë ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òè;

çàëó÷åíèõ øêîëîþ êîøò³â (áëàãîä³é-
íèõ, â³ä îðåíäè, ïëàòíèõ ïîñëóã àáî â³ä
ðåàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ïðîäóêö³¿, ùî ïîâèíí³
òàêîæ ïðîõîäèòè ÷åðåç îáë³ê öåíòðàë³çî-
âàíî¿ áóõãàëòåð³¿.

2) Äèðåêòîð öåíòðàë³çîâàíî¿ øêîëè ðå-
àëüíî âïëèâàº ò³ëüêè íà ï³äãîòîâêó ùî-
ð³÷íîãî êîøòîðèñó øêîëè öåíòðàë³çîâà-
íîþ áóõãàëòåð³ºþ (â ÷àñòèí³ îáðàõóâàííÿ
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ñï³âðîá³òíèê³â), à òàêîæ
íà çàëó÷åííÿ ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, ðî-
á³ò, ïîñëóã òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé â³ä
áàòüê³â òà ³íøèõ áëàãîä³éíèê³â.

3) Âèêîðèñòàííÿ øêîëîþ ãîò³âêîâèõ
êîøò³â, â³äñóòí³ñòü îáë³êó ìàòåð³àëüíèõ
ö³ííîñòåé, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿

øêîëè,  º ïðÿìèìè ïîðóøåííÿìè çàêîíî-
äàâñòâà.

4) Øêîëà îòðèìóº, íàäàº äîäàòêîâ³ (ñî-
ö³àëüí³) ïîñëóãè – õàð÷óâàííÿ, ìåäè÷íå
îáñëóãîâóâàííÿ, îçäîðîâëåííÿ, ï³äðó÷íè-
êè  ³ â³äïîâ³äàº çà öþ ä³ÿëüí³ñòü çã³äíî ç
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðî îñâ³òó. Òàê³
ïîñëóãè ô³íàíñóþòüñÿ ì³ñöåâèìè àáî öåíò-
ðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïå-
ðåâàæíî ç áþäæåòó íà îñâ³òó.

5) Âçàºìîä³ÿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãà-
íàìè – âàæëèâà ñêëàäîâà ä³ÿëüíîñò³ äè-
ðåêòîðà øêîëè, ò³ëüêè äëÿ öåíòðàë³çîâà-
íî¿ øêîëè îñíîâíèé òÿãàð ïåðåâ³ðêè áåðå
íà ñåáå ì³ñöåâèé îðãàí óïðàâë³ííÿ îñâ³òè.

6) Â³äêðèòòÿ ðàõóíê³â øêîëè – ñïðàâà
âèíÿòêîâî äîìîâëåíîñòåé ì³æ äèðåêòî-
ðîì òà êåð³âíèêîì ì³ñöåâîãî îðãàíó óï-
ðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Ðåøòà – òåõíîëîã³¿, ÿê³
ïîòð³áíî çíàòè ³ âèêîðèñòîâóâàòè.
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