
Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìà äåð-
æàâè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – îäíà ³ç
öåíòðàëüíèõ ó ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèê-
ëàäíèõ ñîö³àëüíèõ íàóêàõ. Áåç ¿¿  ðîçãëÿ-
äó º íåìîæëèâèì äîñë³äæåííÿ ïðàêòè÷íî
æîäíîãî ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîê-
ðåìà  ðîçâèòêó âèùî¿ îñâ³òè.

Óðàõîâóþ÷è ïðèðîäó ³ ñóáñòàíö³éíó
ñïåöèô³êó ñóá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ, íàé-
á³ëüø ÷àñòî äîñë³äíèêè âèä³ëÿþòü òàê³
îñíîâí³ âèäè óïðàâë³ííÿ ó äåðæàâ³: äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ, ñóá'ºêòîì ÿêîãî º äåð-
æàâà; ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá'ºêòîì
ÿêîãî âèñòóïàþòü ìåøêàíö³ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàä, ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü; ìåíåäæìåíò, ùî ÿâ-
ëÿº ñîáîþ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ ç áîêó
âëàñíèêà (ÿê ïðàâèëî, öå ìåíåäæìåíò îð-
ãàí³çàö³é); öåðêîâíå óïðàâë³ííÿ, ñóá'ºê-
òîì ÿêîãî âèñòóïàº öåðêâà; ãðîìàäñüêå
óïðàâë³ííÿ, ñóá'ºêòîì ÿêîãî º ³íñòèòóö³î-
íàë³çîâàí³ (þðèäè÷íî îôîðìëåí³ ÷åðåç çà-
êîíè, ñòàòóòè) ãðîìàäñüê³ îá'ºäíàííÿ;
ãðóïîâà (êîëåêòèâíà) ñàìîðåãóëÿö³ÿ,
ñóá'ºêòîì ÿêî¿ âèñòóïàþòü ãðóïè ëþäåé,
ùî â³ëüíî (íà âëàñíèé ðîçñóä) ³, âîäíî-
÷àñ, ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ³íøèõ òà
íîðì êóëüòóðè ³ ñîö³àëüíîãî ñï³âæèòòÿ,
êåðóþòü ñï³ëüíîþ ïîâåä³íêîþ é ä³ÿëüí³ñ-
òþ; ñ³ìåéíå óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³ííÿ ó ìå-
æàõ êîíêðåòíî¿ ðîäèíè), ùî ÿâëÿº ñîáîþ
ñàìîðåãóëÿö³þ ñîö³àëüíîãî ñï³âæèòòÿ
÷ëåí³â ñ³ì'¿ [32, Ñ. 133].

Àíàë³ç àêòóàëüíèõ äîñë³äæåíü. Âàæ-
ëèâèìè äëÿ íàøî¿ ñòàòò³ º íàóêîâ³ äîðîá-
êè â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äî-
ìèõ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â: Â. Àâåð'ÿíîâà,
Â. Áàêóìåíêà, Â. Äçþíäçþêà, Â. Êíÿçºâà,
Â. Êîðæåíêà, Ñ. Ìàéáîðîäè, Â. Ìàëèíîâ-
ñüêîãî, Â. Ìàðòèíåíêà, Í. Íèæíèê,
Ã. Îä³íöîâî¿, Â. Ï³ëþøåíêà, ª. Ðîìàòà,

Ñ. Ñåðüîã³íà, Þ. Ñóðì³íà, Ñ. Òåëåøóíà,
Â. Òîêîâåíêî òà ³íøèõ.

Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ îçíà÷åíî¿ íàìè
ïðîáëåìè ìàþòü íàóêîâ³ ïðàö³ ç ô³ëîñîô³¿
îñâ³òè (Â. Àíäðóùåíêî, Â. Ëóòàé, ². Çÿ-
çþí, Ñ. Êëåïêî òà ³í.), à òàêîæ ò³, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ
îñâ³òîþ â ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³-
ò³ (Í. Ïðîòàñîâà, Â. Îãàðåíêî, Ì. Á³ëèí-
ñüêà, Ñ. Êàëàøí³êîâà, Â. Ìàéáîðîäà,
Ñ. Êðèñþê, Â. Ëóãîâèé, Ì. Ê³ñ³ëü, À. Ìà-
çàê, Î. Äóáîâêà, Ñ. Îïðÿòíèé òà ³í.).

Ç'ÿâèëèñÿ îêðåì³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³
íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Ñ. Àíä-
ðåé÷óê, ². Ñ³êîðñüêà), ùî ñòîñóþòüñÿ
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
âèùîþ îñâ³òîþ â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ ºâ-
ðî³íòåãðàö³¿ òà Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó.

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà ö³ëó íèçêó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â âëà-
äè, çîêðåìà Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè,
ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè, çíà÷íî¿ ê³ëü-
êîñò³ ïóáë³êàö³é ùîäî ðîçâèòêó ñèñòåìè
âèùî¿ îñâ³òè â Óêðà¿í³ òà âäîñêîíàëåííÿ
ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íåþ,
ùå é ñüîãîäí³ íåìàº êîìïëåêñíîãî íàóêî-
âî-ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñó÷àñíî-
ãî ìåíåäæìåíòó âèùî¿ îñâ³òè.

Ìåòà ñòàòò³. Òåîðåòè÷íî îá´ðóíòóâàòè
ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôå-
ð³ îñâ³òè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçàïå-
ðå÷íèì º òå, ùî äåðæàâà âèêîíóº ïåâí³
ôóíêö³¿: ïîë³òè÷íó, ñîö³àëüíó, ì³æíàðîä-
íó òà åêîíîì³÷íó. Ó ìåæàõ êîæíî¿ ôóí-
êö³¿ äåðæàâà ðåàë³çóº â³äïîâ³äí³ çàõîäè.
Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ó òðàäè-
ö³éíîìó âèãëÿä³ – öå ïëàíóâàííÿ, îðãàí³-
çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ ³ êîíòðîëü [3, ñ. 119])
ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ³ç ñóñï³ëüíèìè ôóíêö³ÿìè
äåðæàâè òà â³äîáðàæàþòü ñïîñîáè çä³é-
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Ó ñòàòò³ ïðèä³ëåíî óâàãó îñìèñëåííþ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.
Âèîêðåìëåíî çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ôóíêö³¿ òà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ.

Â ñòàòüå óäåëåíî âíèìàíèå îñìûñëåíèþ ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì. Âûäåëåíû îáùèå ïðèíöèïû, ôóíêöèè è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

The article deals with the rethinking of notion of State management in education. The general
principles, functions and ways of State management in education are singled out.
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ñíåííÿ îñòàíí³õ. Âîíè äåìîíñòðóþòü, ÿê,
ÿêèì ñïîñîáîì, ó ïðîöåñ³ ÿêèõ âçàº-
ìîçâ'ÿçê³â ³ç ñóñï³ëüñòâîì äåðæàâà ¿õ
çä³éñíþº. Êð³ì òîãî, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîçêðèâàþòü ³ õàðàêòåðèçó-
þòü âçàºìîçâ'ÿçêè äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíîãî
ñóá'ºêòà óïðàâë³ííÿ. Êîæíà ç ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïåâíèì âèäîì
êåð³âíîãî âïëèâó, ÿêèé ïîâí³ñòþ ïðîíè-
çóº ³ºðàðõ³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà º çà-
ãàëüíèì äëÿ íèõ. Òîìó ââàæàºòüñÿ, ùî â
ñòðóêòóð³ äåðæàâè ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îòðèìóº ïåâíó äèôåðåíö³à-
ö³þ, ðîçïîä³ë òà ðîçîñåðåäæåííÿ â óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³ÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ
ëàíîê òà ï³äñèñòåì.

Ç'ÿñóâàííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ðîë³ äåð-
æàâè â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà º ïðåäìåòîì
áàãàòüîõ íàóêîâèõ äèñöèïë³í. Äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ö³º¿ ðîë³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ð³çí³ òåðì³íè, ïîíÿòòÿ òà
êàòåãîð³¿. Íàïðèêëàä, äîâîë³ ÷àñòî âæè-
âàíèìè º òàê³: "äåðæàâíå âòðó÷àííÿ",
"äåðæàâíà ïîë³òèêà", "äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ", "óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â", "äåðæàâíà ðåãóëÿòîðíà ïîë³òè-
êà", "äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ" òîùî. Ïðè
öüîìó â êîæí³é íàóêîâ³é äèñöèïë³í³ âîíè
ìîæóòü ïî-ð³çíîìó òðàêòóâàòèñÿ òà âèêî-
ðèñòîâóâàòèñÿ. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñàìå äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, òî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ùå íåìàº
ñòàëîãî é çàãàëüíîâèçíàíîãî âèçíà÷åííÿ
öüîãî ïîíÿòòÿ. Ñàìå òîìó, ÿê ïîêàçóº
äîñë³äæåííÿ, ó íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ë³-
òåðàòóð³, ó  íàóêîâèõ ïðàöÿõ òà íîðìà-
òèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ ³ñíóº äîñèòü
áàãàòî âèçíà÷åíü òåðì³íà "äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ" ÿê ó âóçüêîìó òëóìà÷åíí³, òàê
³ ó øèðîêîìó. 

Êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
ó øèðîêîìó çíà÷åíí³, òî íàé÷àñò³øå ìà-
ºòüñÿ íà óâàç³: (1) ñóêóïí³ñòü óñ³õ âèä³â
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íà ð³âí³ àíàë³çó ñèñ-
òåìè ñóñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ¿¿ îêðå-
ìèõ ï³äñèñòåì, à êîëè ìîâà éäå ïðî éîãî
âèçíà÷åííÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³, òî ìè,
ÿê ïðàâèëî, ãîâîðèìî ïðî äåðæàâíå óï-
ðàâë³ííÿ ÿê ïðî (2) îñîáëèâèé òà ñàìî-
ñò³éíèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
òîáòî ìàºìî ñïðàâó ç äèôåðåíö³éîâàíèì
ïðåäñòàâëåííÿì äåðæàâè ÿê ñóêóïíîñò³
äåðæàâíî-âëàäíèõ îðãàí³â, ì³æ ÿêèìè
ðîçïîä³ëåíî ð³çí³ âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ [1, Ñ. 6]. Íàéá³ëüø êîíêðåòèçîâà-
íèì âèçíà÷åííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó âóçüêîìó òðàêòóâàíí³ ìîæíà ââàæàòè
òàêå: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå îñîáëèâà
ä³ÿëüí³ñòü ³ç âèêîíàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ
àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè øëÿõîì
ð³çíèõ ôîðì îðãàí³çóâàëüíîãî âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ ÿâèùà òà ïðîöåñè. 

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî íàé÷àñò³øå ïðî
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, çàñîáè, ìåòîäè ³
øëÿõè éîãî ðåàë³çàö³¿ ìîâå éäå ó íîðìà-

òèâíî-çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, ³íñòðóêòèâ-
íèõ äîêóìåíòàõ. Òîìó ÿêùî ìè ðîçãëÿäà-
ºìî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ç òî÷êè çîðó
þðèñïðóäåíö³¿, òî íàé÷àñò³øå âîíî âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê âèêîíàâ÷à ³ ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâè. 

Ïðåäñòàâíèêè çàãàëüíîñîö³îëîã³÷íîãî
íàïðÿìó â íàóö³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íèé âèä ñóñï³ëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàãîëîøóþ÷è íà éîãî õà-
ðàêòåðí³é ðèñ³ – îðãàí³çóâàëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ñïðÿìîâàí³é íà âèêîíàí-
íÿ ¿¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü. 

Â îñíîâ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º éîãî
ïðèíöèïè. Ïðèíöèïè óïðàâë³ííÿ – öå
ïðàâèëà, ÿêèìè êåðóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá'ºêòè óïðàâë³ííÿ ³ ÿê³ âèçíà÷à-
þòü âèìîãè äî ñèñòåìè, ïðîöåñó òà ìåõà-
í³çìó óïðàâë³ííÿ. 

Êîëè ìîâà éäå ïðî ïðèíöèïè äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, òî ìàþòüñÿ íà óâàç³ çàêî-
íîì³ðíîñò³, â³äíîøåííÿ ÷è âçàºìîçâ'ÿçîê
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ïðèðîäè òà ³íøèõ
ãðóï åëåìåíò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
(ñèñòåìè îíòîëîã³÷íèõ åëåìåíò³â), âèðà-
æåí³ ó âèãëÿä³ ïåâíîãî íàóêîâîãî ïîëî-
æåííÿ, ùî çàêð³ïëåíî ó á³ëüøîñò³ âèïàä-
ê³â ïðàâîì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ â òåîðåòè÷í³é
òà ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³ñò³â ³ç
óïðàâë³ííÿ [1].

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
íî¿ òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè ç òåîð³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ, ó êîæí³é ãàëóç³ çíàíü òà ñôåð³ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ð³çí³ ÷àñè ôîðìóâàëèñÿ ³ âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ äîñèòü ð³çíîìàí³òí³ ïðèí-
öèïè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìîæíà âèîêðåìèòè, âèêîðèñòîâóþ÷è ð³ç-
í³ ï³äñòàâè:

– ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðèíöèïè – ñòî-
ñóþòüñÿ ï³çíàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàãàëüíèõ çàêîíî-
ì³ðíîñòåé òà ãîëîâíèõ îñîáëèâîñòåé éîãî
ðîçâèòêó;

– ôóíêö³îíàëüíî-ñòðóêòóðí³ – àáñòðà-
ãóþòüñÿ øëÿõîì äîñë³äæåííÿ âçàºìîä³¿
êîìïîíåíò³â ñóá'ºêòà ³ îá'ºêò³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçêðèâàþòü çàêîíîì³ð-
íîñò³ ñòðóêòóðè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ
âïëèâ³â;

– îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðí³ – â³äîáðà-
æàþòü õàðàêòåð, çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñïå-
öèô³êó îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ñëóãóþòü â³äïðàâíîþ
òî÷êîþ ïðè éîãî ôîðìóâàíí³ òà âäîñêîíà-
ëåíí³, à òàêîæ ïðè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â;

– óïðàâë³íñüêî-ä³ÿëüí³ñí³ – ðîçêðèâà-
þòü çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè ³ âçàº-
ìîçâ'ÿçêè ìåòîä³â, ôîðì òà ñòàä³é óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ïðè ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³í-
ñüêèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ï³äòðèìö³ âëàñ-
íî¿ æèòòºçäàòíîñò³ [1].
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Äîñë³äæóþ÷è äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
íåîáõ³äíî ç'ÿñóâàòè, ùî ñîáîþ ÿâëÿº ìå-
õàí³çì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðè öüî-
ìó ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ñòðóêòóð-
íî-îðãàí³çàö³éíèé (ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ
ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â, ñóêóïí³ñòü óñòà-
íîâ), òàê ³ ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé
ï³äõîäè. 

Äîâîë³ ÷àñòî ìåõàí³çì äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíà ñèñòå-
ìà äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³çîâàíèõ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â äëÿ
çä³éñíåííÿ çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ [1], òîáòî â öüîìó ðàç³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éíèé ï³äõ³ä.  

Ìîæíà çóñòð³òè âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñó îðãà-
í³çàö³¿ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿
ä³ÿëüíîñò³) [3]. Ïðè öüîìó äî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âêëþ÷àþòüñÿ
îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ, ñóá'ºêòè óïðàâë³ííÿ
òà ¿õí³ âçàºìîâïëèâè. ²äåòüñÿ ïðî ñòðóê-
òóðíî-ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé, íà
íàø ïîãëÿä, º á³ëüø âäàëèì.

Íåìàº ñóìí³â³â, ùî äîñë³äæåííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî ïðîâîäèòè-
ñÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
ÿêèé ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä òà àíàë³ç òàêèõ
àñïåêò³â ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà óï-
ðàâë³ííÿ: ñòðóêòóðíî¿ ïîáóäîâè; ïðîöåñ³â
ôóíêö³îíóâàííÿ; ïðîöåñ³â ðîçâèòêó.

Âèõîäÿ÷è ç òåîð³¿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ áåðó÷è äî
óâàãè ñèòóàö³þ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â Óêðà¿í³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîò-
ðåáóº íåãàéíîãî ðîçâ'ÿçàííÿ íèçêà ìåòî-
äîëîã³÷íèõ çàâäàíü:

– íàóêîâà ³íòåðïðåòàö³ÿ ñóïåðå÷íîñòåé
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñïåöèô³÷íîãî
ÿâèùà ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó;

– âèÿâëåííÿ, ³äåíòèô³êàö³ÿ, ôîðìàë³-
çàö³ÿ òà êëàñèô³êàö³ÿ á³ëüø-ìåíø çà-
ãàëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé, õàðàêòåðíèõ äëÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çà òèïàìè, âèäà-
ìè, ôîðìàìè òîùî;

– ç'ÿñóâàííÿ îñîáëèâîñòåé äèíàì³êè
ðîçâèòêó ñóïåðå÷íîñòåé äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ìîæëèâîñòåé ¿õíüîãî ïðîã-
íîçóâàííÿ;

– îá´ðóíòóâàííÿ ä³ºâèõ ìåòîä³â ³ çàñî-
á³â ðîçâ'ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ.  

Ó çâ'ÿçêó ³ç çàçíà÷åíèì ìîæíà çàïðî-
ïîíóâàòè ùå îäíå âèçíà÷åííÿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çàñîáó
ðîçâ'ÿçàííÿ ñóïåðå÷íîñòåé îá'ºêòà óïðàâ-
ë³ííÿ, ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ä³é, ùî áà-
çóþòüñÿ íà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèïàõ,
ö³ëüîâ³é îð³ºíòàö³¿, ôóíêö³îíàëüí³é ä³-
ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ¿é
ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çàäëÿ äîñÿãíåííÿ íà-
ïåðåä âèçíà÷åíî¿ ìåòè [3, Ñ. 12]. 

Ðîçêðèºìî âçàºìîçâ'ÿçîê ì³æ îñíîâíè-
ìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà

êîíêðåòíèìè óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè
äåðæàâíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ (Ðèñ. 1).
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî íèõ íàëåæàòü,
çîêðåìà, çàãàëüí³ âèäè óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó äåðæàâè, òîáòî ðåàëüíèé, ñèëî-
âèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé, îðãàí³çóâàëüíèé,
ðåãóëþâàëüíèé âïëèâ (ïëàíóâàííÿ, îðãà-
í³çàö³ÿ, ìîòèâàö³ÿ ³ êîíòðîëü [3, Ñ. 119])
íà îá'ºêò óïðàâë³ííÿ (êîíêðåòíèé ïðîöåñ
àáî ÿâèùå). Ïðîòå ñë³ä òàêîæ ìàòè íà
óâàç³ íàÿâí³ñòü äåÿêî¿ ð³çíèö³ ì³æ ôóíê-
ö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é óïðàâë³í-
ñüêèìè ôóíêö³ÿìè êîíêðåòíîãî äåðæàâ-
íîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ.

Õàðàêòåðèñòèêà â³äì³ííîñòåé ì³æ îñ-
íîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ³ êîíêðåòíèìè óïðàâë³íñüêèìè
ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî îðãàíó ìîæå ïðî-
âîäèòèñÿ íà òàêèõ ï³äñòàâàõ: 

– çà ñóá'ºêòîì âïëèâó: îñíîâí³ ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º îáîâ'ÿçêîâèìè
äëÿ çä³éñíåííÿ (ðåàë³çàö³¿) áóäü-ÿêîþ îð-
ãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ; êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî îðãàíó ñòîñóþòüñÿ êîíêðåò-
íîãî îðãàíó (ÿê ºäí³ñòü îñíîâíîãî ³ êîí-
êðåòíîãî); 

– çà îáñÿãîì (ìåæàìè) âïëèâó: îñíîâ-
í³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòîñó-
þòüñÿ óñ³õ ñôåð, ãàëóçåé, âåëèêèõ ï³äñèñ-
òåì òîùî; êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â íàö³ëåíî ëèøå íà
îêðåì³ êîìïîíåíòè, ëàíêè, ïðîÿâè ñó-
ñï³ëüíî¿ ñèñòåìè; 

– çà çàñîáàìè ðåàë³çàö³¿: îñíîâí³ ôóíê-
ö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàáåçïå÷óþòü-
ñÿ ïðàâîì; êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ôóí-
êö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â – íîðìàòèâíèìè
àêòàìè (íàêàçàìè, ïîñòàíîâàìè) â³äïîâ³ä-
íî äî ïîâíîâàæåíü òà îðãàí³çàö³éíèìè
ìîæëèâîñòÿìè, íàäàíèìè ïåâíîìó îðãà-
íó; 

– çà õàðàêòåðîì: îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äîáðàæàþòü îá'ºê-
òèâí³ âçàºìîçâ'ÿçêè äåðæàâè òà ñóñï³ëü-
íî¿ ñèñòåìè, â³äíîñíî äî ÿêî¿ çä³éñíþºòü-
ñÿ óïðàâë³ííÿ; êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ äëÿ êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó
âñòàíîâëþþòüñÿ ó ìåæàõ éîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ³ º þðèäè÷íîþ êîíñòàòàö³ºþ êå-
ð³âíîãî âïëèâó äåðæàâíîãî îðãàíó (çîêðå-
ìà, ñòîñîâíî âèùî¿ îñâ³òè).

Ó ðåçóëüòàò³ òàêîãî ïîð³âíÿííÿ ìîæíà
ñòâåðäæóâàòè, ùî êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ìîæíà òðàê-
òóâàòè ÿê þðèäè÷íî âèçíà÷åí³ êåð³âí³ ä³¿
(âïëèâè) îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
¿õ îñòàíí³ ìîæóòü òà çîáîâ'ÿçàí³ çä³éñíè-
òè â³äíîñíî ïåâíèõ îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ.
Êîíêðåòí³ ôóíêö³¿ òàêîæ ðîçð³çíÿþòüñÿ
çà ñïðÿìîâàí³ñòþ âïëèâó, îðãàí³çàö³éíî-
ðåãóëþâàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè, ñïîñî-
áîì ðåàë³çàö³¿. Îäíàê ïðè ðîçãëÿä³ êîí-
êðåòíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â äî çàçíà÷åíèõ ïàðàìåòð³â äî-
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äàþòü ùå îäèí – îáñÿã êîæíî¿ êîíêðåòíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî îðãàíó,
ÿêèé âèçíà÷àº ñòóï³íü éîãî ó÷àñò³ â ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Îáñÿã
óïðàâë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ îáóìîâëþºòüñÿ
ì³ñöåì äåðæàâíîãî îðãàíó â ñòðóêòóð³
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà îêðåñëþº éîãî ìå-
æ³ ³ ðîëü â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðî-
öåñàìè.  

Çàçíà÷èìî, ùî çàëåæíî â³ä ñïðÿìîâà-
íîñò³ òà ì³ñöÿ âïëèâó âèä³ëÿþòü âíóòð³ø-
í³ òà çîâí³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ.

Âíóòð³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ óîñîá-
ëþþòü óïðàâë³ííÿ âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à ¿õ çä³éñíåííÿ îáó-
ìîâëåíî áàãàòîð³âíåâîþ òà ð³çíîêîìïî-
íåíòíîþ ïîáóäîâîþ äåðæàâè ÿê ñóá'ºêòà
óïðàâë³ííÿ. Âíóòð³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³í-
íÿ îð³ºíòîâàíî íà íàäàííÿ äèíàì³÷íîñò³
òà çàêîííîñò³ óïðàâë³ííþ êîæíîãî äåð-
æàâíîãî îðãàíó, íà éîãî âäîñêîíàëåííÿ
òà ðîçâèòîê, â³äïîâ³äí³ñòü ñóñï³ëüíèì
ïîòðåáàì ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³.

Çîâí³øí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ õàðàêòå-
ðèçóþòü áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñ âïëèâó
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè
(îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ). Ñèñòåìà çîâí³øí³õ
ôóíêö³é âèçíà÷àºòüñÿ âåðòèêàëüíîþ òà
ãîðèçîíòàëüíîþ ïîáóäîâîþ îðãàí³çàö³é-
íî¿ ñòðóêòóðè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îñîáëèâîñòÿìè ö³-
ëåé ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ îá'ºêò³â
óïðàâë³ííÿ.

Êð³ì òîãî, ïðè àíàë³ç³ ôóíêö³é äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ìàòè íà óâàç³,
ùî çà êðèòåð³ºì çì³ñòó, õàðàêòåðó é îáñÿ-
ãó âïëèâó ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ä³ëÿòüñÿ íà
çàãàëüí³ òà ñïåöèô³÷í³. 

Çàãàëüíèìè ìîæíà ââàæàòè òàê³ ôóíê-
ö³¿ óïðàâë³ííÿ (âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³),

ÿê³ â³äîáðàæàþòü ñóòí³ñí³ ìîìåíòè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî îñíîâí³ îá'ºê-
òèâíî íåîáõ³äí³ âçàºìîçâ'ÿçêè. Âîíè
âëàñòèâ³ ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³é óïðàâë³í-
ñüê³é âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ì³æ
ñîáîþ òà ç îá'ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, º õàðàê-
òåðíèìè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ êîìïî-
íåíò³â ñóá'ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Äî çàãàëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ìîæíà â³äíåñòè òàê³ ôóíêö³¿: îðãà-
í³çàö³ÿ, ïëàíóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ, êàä-
ðîâå çàáåçïå÷åííÿ, êîíòðîëü òîùî.

Ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â³äáèâàþòü îñîáëèâèé çì³ñò ïåâíèõ
âïëèâ³â, çóìîâëåíèé ðîçìà¿òòÿì áàãàòüîõ
êîìïîíåíò³â, ùî âçàºìîä³þòü â óïðàâë³í-
í³. Âîíè ðåàë³çóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, â îê-
ðåìèõ ñôåðàõ, ãàëóçÿõ àáî íà ä³ëÿíêàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îáóìîâëåí³
ïîòðåáàìè îá'ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Ìîæíà
âèä³ëèòè ãðóïè ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ çà âèäàìè îá'ºêò³â óïðàâë³í-
íÿ, îñê³ëüêè, íàïðèêëàä, óïðàâë³ííÿ
øêîëîþ ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä óïðàâ-
ë³ííÿ ñóòî åêîíîì³÷íèìè îá'ºêòàìè.

Îêð³ì òîãî, çàëåæíî â³ä ñïåöèô³êè ïà-
ðàìåòð³â ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â
ìîæå áóòè ðîçä³ëåíî íà îêðåì³ âèäè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïîð³âíÿíî ç ³í-
øèìè ð³çíîâèäàìè óïðàâë³ííÿ ìàº ñâî¿
õàðàêòåðí³ ðèñè. Íàïðèêëàä, Ã. Ðàéò [6]
íàâîäèòü îçíàêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í ñâ³-
òó, çîêðåìà, ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü óêðà¿í-
ñüêèì óìîâàì:

– ïåðñîíàë³çì – ñòîñóºòüñÿ â³ääàíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðàäøå ïåâíèì îñî-
áàì, ðîäèí³ ÷è ïîë³òè÷íîìó ë³äåðó, í³æ
îðãàí³çàö³ÿì ÷è øèðîêèì ñóñï³ëüíèì ³í-
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 Äåðæàâà  

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Îêðåìèé îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 

Êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿  

Îá’ºêò óïðàâë³ííÿ  

(ñóñï³ëüíå ÿâèùå, ãàëóçü, àäì³í³ñòð.-òåð. 
îäèíèöÿ, åêîíîì³÷íà ñèñòåìà òîùî) 

Ðèñ. 1. Âçàºìîçâ'ÿçîê îñíîâíèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíêðåòíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é îêðåìîãî äåðæàâíîãî îðãàíó



òåðåñàì ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó ï³äòðèìö³ ïîë³-
òè÷íîãî ë³äåðà ÷è â³ääàíîñò³ éîìó;

– ÷àñò³ çì³íè â óðÿä³ – ïðèçâîäÿòü äî
çì³í ïîñàäîâèõ îñ³á ³ âèêëèêàþòü íåïåâ-
í³ñòü ó òåðì³íàõ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè òà
áóäü-ÿêèõ ñïðîá âèñóíóòè ³í³ö³àòèâè ÷è
çáåðåãòè áåçïåðåðâí³ñòü ïðîãðàì àáî
ñëóæá;

– êîðóïö³ÿ – ñàìîâ³äòâîðþºòüñÿ íà âñ³õ
ð³âíÿõ ³ âñ³ìà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ïî-
òðåáóº óïðîâàäæåííÿ äåðæàâîþ ä³ºâèõ
ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿; 

– áðàê çàãàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà çâ'ÿç-
êó ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâà-
ìè, ùî ïðèçâîäèòü äî ñèòóàö³¿, êîëè êîæ-
íå ì³í³ñòåðñòâî ä³º íà âëàñíèé ðîçñóä ³
÷àñòî ïðîãîëîøóþòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ ïðà-
âèëà ä³ÿëüíîñò³ ÷è ñòîñóíê³â, áî ÷åðåç
÷àñò³ çì³íè â óðÿä³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòðóêòóðè âàãàþòüñÿ, ÿê³ ïðàâèëà ñë³ä
çàñòîñîâóâàòè;

– ñòàâëåííÿ áþðîêðàò³¿ äî çàéíÿòîñ-
ò³ – âàêàíñ³¿ ñòâîðþþòüñÿ é çàïîâíþþòü-
ñÿ ðàäøå äëÿ òîãî, ùîá íàäàòè ðîáîòó,
àí³æ íà îñíîâ³ ïîòðåáè â ðåàë³çàö³¿ ïåâíî¿
ïðîãðàìè ä³é, àáî ëþäèíà ïðàöþº â ê³ëü-
êîõ ì³ñöÿõ, ùîá çàðîáèòè äîñòàòíüî ãðî-
øåé; 

– ãóìàí³ñòè÷íà òðàäèö³ÿ – ïîêàçíèêè
óñï³õó ÷è äîñÿãíåííÿ â ðîáîò³ º âòîðèííè-
ìè äëÿ çáåðåæåííÿ ãàðíèõ ñîö³àëüíèõ
ñòîñóíê³â, à ñèñòåìà ìåíåäæìåíòó ðîáèòü
íàãîëîñ íà îñîáèñòîìó ïðèñòîñóâàíí³ äî
íàâ'ÿçóâàíèõ âèêîíàâ÷èõ ñòàíäàðò³â;

– áðàê ñõèëüíîñò³ áðàòè íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü, ïðîòå ïåðåäáà÷àºòüñÿ
óçãîäæåí³ñòü ïîâíîâàæåíü ïðàö³âíèê³â
êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ;

– áðàê "ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè" ÷è
"ñëóæáîâî¿ êóëüòóðè" â òèõ, õòî â³äïîâ³-
äàº çà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, áî äåðæàâíà
ñëóæáà ÷àñòî ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³
âäîâîëåííÿ ðàäøå îñîáèñòèõ ÷è ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â, í³æ ãðîìàäñüêèõ ÷è ñó-
ñï³ëüíèõ. 

Çàçíà÷èìî: íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ö³-
ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ àïàðàòó äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ï³äòâåðäæóº âçà-
ºìîçâ'ÿçîê òà âïëèâ çàãàëüíèõ ö³ëåé ³
çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñòðóê-
òóðíå ñòàíîâëåííÿ  ³ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâè,  ³ ñòðóêòóðè âëàñíå îðãàí³â ñèñ-
òåìè [2]. Ñòâîðåí³ òàêèì ÷èíîì îðãàíè
óïðàâë³ííÿ ìàþòü çíà÷íå ðåñóðñíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ïîøèðåí³ â óñ³õ ðåã³îíàõ äåðæà-
âè ³ ìîæóòü âèäàâàòè þðèäè÷í³ àêòè íîð-
ìàòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî âïëèâàþòü íà
îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ. 

Äî êîìïåòåíö³¿ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ íàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí. Ïðîòå öåé îáîâ'ÿçîê íå çàâæäè ðåà-
ë³çóºòüñÿ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ì³æíàðîä-
íîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³

ïðàâà (ñò. 13) ñåðåäíÿ îñâ³òà ó ð³çíèõ ¿¿
ôîðìàõ ïîâèííà áóòè â³äêðèòà òà äîñòóï-
íà äëÿ âñ³õ ëþäåé, àëå íà ïðàêòèö³ º ³
ïëàòíà îñâ³òà.

Ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè âèä³ëÿþòü òðè îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ð³âí³:

– âèùèé (íàïðèêëàä, Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â ó ôóíêö³îíàëüí³é âçàºìîä³¿ ç Ïðåçè-
äåíòîì);

– öåíòðàëüíèé (ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³
êîì³òåòè, ³íø³ ï³äâ³äîì÷³ Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè);

– ì³ñöåâèé (îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä, â Óê-
ðà¿í³ – Ðàäà Ì³í³ñòð³â ÀÐ Êðèì, îáëàñí³,
ðàéîíí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñü-
ê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; îðãàíè ñïåö³-
àëüíî¿ ãàëóçåâî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ïðÿìî  ï³äïîðÿäêîâàí³ öåí-
òðàëüíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ òà-
ê³, ùî ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè).

Êîëè ìîâà çàõîäèòü ïðî êîìïåòåíö³þ
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ïðè öüîìó
ìàþòü íà óâàç³ ñóêóïí³ñòü éîãî ïðàâ ³
îáîâ'ÿçê³â (ïîâíîâàæåíü), ï³äâ³äîì÷³ñòü
(ïèòàííÿ, ÿê³ ðîçâ'ÿçóº òîé ÷è ³íøèé îð-
ãàí âëàäè) òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
íó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè ÿê óðÿä î÷îëþº ñèñòåìó îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çä³éñíþº ¿¿ ÿê
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç öåíòðàëüí³ òà
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìî-
âóþ÷è, êîîðäèíóþ÷è òà êîíòðîëþþ÷è ¿õ-
íþ ä³ÿëüí³ñòü. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â º çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðå-
í³òåòó é åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ Óêðà-
¿íè, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí,
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîí³â Óêðà¿íè
é àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òîùî. Îñíîâ-
íîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â º ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àê-
ò³â – ïîñòàíîâ (ìàþòü íîðìàòèâíèé õà-
ðàêòåð ³ íàéâàæëèâ³øå çàãàëüíå çíà÷åí-
íÿ) òà ðîçïîðÿäæåíü (ìàþòü ³íäèâ³äóàëü-
íèé àáî ïîòî÷íèé õàðàêòåð).

Äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêî-
íó Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè" ïîðÿä ç ³íøèìè íàëåæàòü ³ òàê³, ùî
ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, îñâ³òè òà
íàóêè, çîêðåìà [5]:

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, âæèòòÿ çàõîä³â ùî-
äî ï³äâèùåííÿ ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
ãðîìàäÿí; 

– ðîçâ'ÿçàííÿ ïèòàíü ïðîôîð³ºíòàö³¿,
ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè êàäð³â, óðå-
ãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â; 

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè, äîñòóïíîñò³ äëÿ
ãðîìàäÿí ïîñëóã îñâ³òí³õ çàêëàä³â; 
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– çàáåçïå÷åííÿ ðîçðîáëåííÿ ³ çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ùîäî ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè òà ³íøèõ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ðîçâèòêó îñâ³òè; 

– çàáåçïå÷åííÿ â íàóêîâî-òåõí³÷í³é ïî-
ë³òèö³ ðîçâèòêó ³ çì³öíåííÿ íàóêîâî-òåõ-
í³÷íîãî ïîòåíö³àëó Óêðà¿íè, ðîçðîáëåííÿ
³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ ïðîãðàì; 

– âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â íàóêîâî-òåõ-
í³÷í³é ñôåð³, ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãà-
í³çàö³é; 

– âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ôîðìóâàííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â äëÿ íàóêîâî-òåõí³÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

×³ëüíå ì³ñöå ñåðåä öåíòðàëüíèõ îðãà-
í³â âëàäè çàéìàþòü ì³í³ñòåðñòâà, çîêðåìà
Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà
ñïîðòó Óêðà¿íè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà íà ì³ñöÿõ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ì³ñöåâèìè (îáëàñ-
íèìè ³ ðàéîííèìè) äåðæàâíèìè àäì³í³ñ-
òðàö³ÿìè, ùî ¿õ î÷îëþþòü ãîëîâè ì³ñöå-
âèõ àäì³í³ñòðàö³é (çà ïðèçíà÷åííÿì Ïðå-
çèäåíòà íà îñíîâ³ ïîäàííÿ Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â), ÿê³ îäíîîñ³áíî ðåàë³çóþòü âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ðîçïî-
ðÿäæåíü.

Âèùà îñâ³òà íàëåæèòü äî ñôåðè êîìïå-
òåíö³¿ îáëàñíèõ óïðàâë³íü îñâ³òè ³ íàóêè
îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. ²í-
ñòèòóö³éíó ïîáóäîâó äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ãàëóççþ îñâ³òè ïðåäñòàâëåíî íà
ðèñ. 2.

Âèñíîâêè. Äîñë³äæåíî îñíîâí³ ôóíêö³¿
äåðæàâè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, óçà-
ãàëüíåíî ïðèíöèïè äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ðîçìåæîâàíî ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îñâ³òè ³ óïðàâë³íñüê³
ôóíêö³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ. Âñòàíîâëåíî, ùî ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ â Óê-
ðà¿í³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ðîçâèòêó ³ ñóòòº-
âî¿ ïåðåáóäîâè; ¿¿ âëàøòîâàíî òàêèì ÷è-
íîì, ùî íå âèêëþ÷àºòüñÿ óñêëàäíåíå (íà-
â³òü ïîäâ³éíå) ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ îï³êóþòüñÿ ïèòàí-
íÿìè îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè. 

Ïåðñïåêòèâíèì áà÷èòüñÿ îïèñ ìåõàí³ç-
ì³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â àñïåêò³ ñïðîùåííÿ
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çâ'ÿçê³â ³ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ

1. Àòàìàí÷óê Ã. Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñ-
òâåííîãî óïðàâëåíèÿ : êóðñ ëåêöèé /
Ã. Â. Àòàìàí÷óê. – èçä. 2-å, äîï. – Ì. :
Îìåãà-Ë, 2004. – 584 ñ.

2. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ :
íàâ÷. ïîñ³á. / çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð'ÿíîâà. –
Ê. : Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1999. – 432 ñ.

3. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³:
öåíòðàë³çàö³ÿ ³ äåöåíòðàë³çàö³ÿ : ìîíîã-
ðàô³ÿ / êîë. àâò. ; â³äï. ðåä. Í. Ð. Íèæ-
íèê. – Ê. : Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1997. – 487 ñ.

4. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ : íàâ÷. ïîñ³á.
/ À. Ô. Ìåëüíèê, Î. Þ. Îáîëåíñüêèé,
À. Þ. Âàñ³íà [òà ³í.] ; çà ðåä. À. Ô. Ìåëü-
íèê. – Ê. : Çíàííÿ-Ïðåñ, 2003. – 343 ñ.

5. Çàêîí Óêðà¿íè "Ïðî Êàá³íåò Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè" â³ä 21 ãðóä. 2006 ð.
¹ 514-V (²ç çì³íàìè, âíåñåíèìè çã³äíî ³ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 28 ãðóä. 2007 ð.
¹ 107-VI(107-17)). – Ðåæèì äîñòóïó :
http://zakon.rada.gov.ua/

6. Ðàéò Ã. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ /
Ã. Ðàéò ; ïåðåêë. ç àíãë. Â. ²âàøêà, Î. Êî-
âàëåíêà, Ñ. Ñîêîëèê. – Ê. : Îñíîâè, 1994. –
191 ñ.

7. Ñòåëüìàùóê À. Ì. Äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè : íàâ÷. ïîñ³á. /
À. Ì. Ñòåëüìàùóê. – Òåðíîï³ëü : Àñòîí,
2001. – 362 ñ.

Ñòàòòÿ íàä³éøëà â ðåäàêö³þ 20.08.2011

Á³áë³îãðàô³÷íèé îïèñ ö³º¿ ñòàòò³: 
Ïøåíè÷íà Ë. Â. Ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ îñâ³òè / Ë. Â. Ïøåíè÷íà //
Ïîñòìåòîäèêà. – 2011. – ¹ 5(102). – Ñ.46–52.

ММЕЕННЕЕДДЖЖММЕЕННТТ ООССВВІІТТИИ

52


