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Conceptual and Categorial Apparatus of Drafts Law of Ukraine “On Higher Education”.
Part 1. The Necessity to Precise Concepts Definition.
Conceptual and categorial apparatus of drafts law of Ukraine “On higher education” (2010-
2013) is researched in the paper. In the Part 1 it was defined that the law drafts' developers
don’t pay enough attention to the definition of the purpose of national system of higher edu-
cation, concepts of “higher education”, “system” and “structure” of higher education. As a
result, some proposed regulation activities are not enough actual and not favourable for the
higher education development as a system, that is responsible for society consolidation, its eco-
nomical, cultural, educational and intellectual development. 
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íèõ îñíîâ çàêîíó, íàéïåðøå, ìåòè íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè, ïîíÿòü
«âèùà îñâ³òà», «ñèñòåìà» ³ «ñòðóêòóðà»
âèùî¿ îñâ³òè. ×åðåç öå âñ³ çàêîíîïðîåêòè
ì³ñòÿòü ìåòîäîëîã³÷íó ïîìèëêó, ùî ïîëÿ-
ãàº â íàìàãàíí³ ¿õ àâòîð³â â³äîêðåìëåíî
çä³éñíþâàòè îïòèì³çàö³þ ³íäèâ³äóàëüíèõ
÷àñòèí óêðà¿íñüêî¿ âèùî¿ îñâ³òè, íå ôîð-
ìóþ÷è ïîâíå é àäåêâàòíå ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³òè» (äàë³ –
ÂÎ) ³ ³íøèõ ïîíÿòü, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ
âîíà êîíñòðóþºòüñÿ é ëåã³òèì³çóºòüñÿ. 
Äîñâ³ä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè

ÂÎ (äàë³ – ÍÑÂÎ) ³ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ÂÎ
ñêîíäåíñîâàíî â ñåð³¿ çàêîíîïðîåêò³â «Ïðî
âèùó îñâ³òó»: ïðîåêò ÌÎÍÌÑÓ îáñÿãîì
84 ñ. [2], Þ. Ð. Ì³ðîøíè÷åíêà – 56 ñ. [3]
(äàë³ – ïðîåêò «Ì»); Ì. Ç. Çãóðîâñüêîãî
(äàë³ – ïðîåêò «Ç») – 90 ñ.; À. Ï. ßöåíþêà
(äàë³ – ïðîåêò «ß» ) – 80 ñ.; Ñ. Â. Ê³âà-
ëîâà – 79 ñ. (äàë³ – ïðîåêò «Ê»). Ö³ ïðî-
åêòè ìàþòü áàãàòî äåòàëåé, îáãîâîðåííÿ
ÿêèõ çàñëóãîâóº îáñÿãó êíèæîê, îñîáëèâî
ç îãëÿäó íà ³ñòîð³þ ïðîòåñò³â ùîäî ïðî-
åêò³â Çàêîíó «Ïðî âèùó îñâ³òó», ùî îïè-
ñàíà â ñòàòò³ Â³ê³ïåä³¿ [4].
Ðîçãëÿäàþ÷è çàêîíîïðîåêòè â äèíàì³-

ö³, ìè áà÷èìî ïåâíå íîâå øë³ôóâàííÿ
ìîäåë³ ÂÎ Óêðà¿íè ïîð³âíÿíî ç ïåðøèìè
çàêîíîïðîåêòàìè, ùî ì³ñòèëè âîëþíòà-
ðèñòñüê³ òà æîðñòêî ðåãóëÿòèâí³ ïîëîæåí-
íÿ, ÿê³ ìîãëè ïðèçâåñòè äî êàòàñòðîôè ÂÎ
Óêðà¿íè. ×è çì³íèëàñÿ ñèòóàö³ÿ? ßê
ïîë³ïøóºòüñÿ â ñåð³éíîìó çàêîíîïðîåêò³
ïðîåêò ðîçâèòêó ÍÑÂÎ êðà¿íè, ó ÿê³é
ïîêè ùî íåìàº æîäíîãî óí³âåðñèòåòó ñâ³-
òîâîãî êëàñó?
Ïåâíîþ ì³ðîþ – òàê. Ñåð³ÿ

çàêîíîïðîåêò³â äåòàë³çîâàíî âèïèñóº ïðî-
öåäóðè âèð³øåííÿ äåñÿòê³â ïèòàíü íà çðà-
çîê «õòî ðîçðîáëÿº òà çàòâåðäæóº ñòàíäàðò
ÂÎ?» òîùî [ ]. Ïðîòå ïîñòàòåéíèé àíàë³ç
çàêîíîïðîåêò³â ïîêàçóº, ùî ¿õ ðîçðîáíèêè
ìåíøå í³æ íà ÷âåðòü áà÷àòü îäíàêîâî
ñèñòåìó ÂÎ – ³ òåðì³íîëîã³÷íî (îïèñóþ÷è
îäí³ é ò³ æ ôåíîìåíè ð³çíèìè òåðì³íàìè),
³ ìåòîäîëîã³÷íî. Òàê, ó ïðîåêò³ «ß» 97 ñòà-
òåé, ó ïðîåêò³ «Ê» – 74 ñòàòò³; ó ïðîåêò³
«Ç» – 79 ñòàòåé; ó öèõ òðüîõ  çàêîíî-
ïðîåêòàõ ñï³ëüíèìè âèÿâëÿþòüñÿ íàçâè
âñüîãî 30 ñòàòåé, 41 ñòàòòÿ ìàº îäíàêîâ³
íàçâè ó äâîõ ³ç ÿêèõîñü öèõ ïðîåêò³â.
ßêùî óêëàñòè ñóìàðíèé ñïèñîê ñòàòåé ç
óñ³õ çàêîíîïðîåêò³â ³ âèëó÷èòè ç íüîãî
ïîâòîðþâàí³ íàçâè ñòàòåé, òî â
146 ñòàòòÿõ öüîãî ñïèñêó ëèøå 75 ñòà-
òåé – á³ëüøà ïîëîâèíà ñïèñêó – áóäóòü
íàâåäåí³ ëèøå â îäíîìó ³ç òðüîõ ïðîåêò³â.
Òîáòî çàêîíîïðîåêòè äîñèòü ð³çí³, ³ æàëü,
ÿêùî ãàðí³ ³äå¿ ç íèõ áóäå âòðà÷åíî â ê³í-
öåâîìó âàð³àíò³, à ïðîáëåìí³ äëÿ âñ³õ íèõ
ì³ñöÿ çàëèøàòüñÿ. Ïîäîëàòè öå ³ ïîêëèêà-
íà ïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ.
Ìè çóïèíèìîñÿ â í³é íà íåîáõ³äíîñò³

óòî÷íåííÿ â çàêîíîïðîåêòàõ âèçíà÷åíü
ïîíÿòü «âèùà îñâ³òà», «ìåòà íàö³îíàëüíî¿

ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè», «ñèñòåìà âèùî¿
îñâ³òè», «ñòðóêòóðà âèùî¿ îñâ³òè».
Íå÷³òê³ñòü íàÿâíèõ äåô³í³ö³é âèÿâëÿºòü-
ñÿ, çîêðåìà, ó íåâèçíà÷åíîìó ñòàòóñ³ «ï³ñ-
ëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè». Ùîäî íå¿ ³ äîñ³ íå
çðîçóì³ëî, º âîíà ÷àñòèíîþ âèùî¿ îñâ³òè
÷è ñêëàäîâîþ «îñâ³òè âïðîäîâæ æèòòÿ» ³
çàëèøàºòüñÿ ïîçà ñèñòåìîþ âèùî¿ îñâ³òè.
Ùîá óíèêíóòè òàêèõ ïðîáëåì, ïðîïîíó-
ºòüñÿ ïîñë³äîâíî äîòðèìóâàòèñÿ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó, çã³äíî ç ÿêèì íåîáõ³äíî ïåðå-
äóñ³ì îïòèì³çóâàòè âñþ ñèñòåìó, à íå â³äî-
êðåìëåí³ ¿¿ ÷àñòèíè. Äî ñèñòåìè âèùî¿
îñâ³òè íàëåæàòü òàêîæ ãðàíè÷í³ ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ï³äñèñòåìè ÍÑÂÎ – ¿¿ «âõ³ä»
(«øêîëà – ÂÍÇ», ïðàâèëà âñòóïó) ³
«âèõ³ä» («ÂÍÇ – ðèíîê ïðàö³»: äåðæàâíå
çàìîâëåííÿ). Íàïðèê³íö³ ñòàòò³ ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ ëèøå äâà ïèòàííÿ ùîäî ìîäåë³
ïåðåõîäó «ÂÍÇ – ðèíîê ïðàö³» – «àðèô-
ìåòèêà ï³äãîòîâêè êàäð³â ³ç âèùîþ îñâ³-
òîþ» òà ïðèð³âíþâàííÿ «ñïåö³àë³ñò³â» äî
«ìàã³ñòð³â». Ñïîä³âàþñÿ, ÷èòà÷ ³ç ðîçóì³í-
íÿì ïîñòàâèòüñÿ äî ðîçëîãîãî öèòóâàííÿ
äæåðåë òà íàâåäåííÿ ¿õ ó ïîñèëàííÿõ äî
ñòàòò³. Öå âèêëèêàíî áàæàííÿì ÿêíàéã-
ëèáøîãî îá´ðóíòóâàííÿ òåç àâòîðà ³ ïîëåã-
øåííÿ êðèòè÷íîãî ¿õ ðîçãëÿäó ÷èòà÷åì.

1. Íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ òåðì³í³â
Ðåíå Äåêàðò ñâîãî ÷àñó çàñòåð³ãàâ:

«Âèçíà÷òå çíà÷åííÿ ñë³â, ³ âè ïîçáàâèòå
ëþäñòâî ïîëîâèíè éîãî ïîìèëîê». 
Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîáîòó àâòîð³â

çàêîíîïðîåêò³â ³ç ïîë³ïøåííÿ ïîíÿò³éíîãî
àïàðàòó îñòàíí³õ. Òàê, ó ñåð³¿ çàêîíî-
ïðîåêò³â ÌÎÍÌÑÓ çá³ëüøåíî ê³ëüê³ñòü
îçíà÷óâàíèõ ó íèõ òåðì³í³â ³ç 22-õ äî
36- òè, ó ïðîåêò³ «Ê» íàäàºòüñÿ âèçíà÷åí-
íÿ 36-òè òåðì³í³â, ó ïðîåêò³ «ß» – 33-õ.
Ïîòð³áíî âèçíàòè ÿê êðîê íàçàä ïðîåêò
«Ç», ó ÿêîìó âèçíà÷åíî ëèøå 21 òåðì³í.
Õî÷à «Íàö³îíàëüíèé îñâ³òí³é ãëîñàð³é:

âèùà îñâ³òà» (2011) ì³ñòèòü 138 êëþ÷îâèõ
òåðì³í³â, ùî ïðåçåíòóþòü ïîíÿòòºâî-òåð-
ì³íîëîã³÷íèé àïàðàò ÂÎ, ÿêèé âèêîðèñòî-
âóºòüñÿ ì³æíàðîäíîþ, ºâðîïåéñüêîþ,
óêðà¿íñüêîþ ôàõîâîþ ñï³ëüíîòîþ, íàñàì-
ïåðåä ïðè ðåàë³çàö³¿ Ì³æíàðîäíî¿ ñòàí-
äàðòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ îñâ³òè òà
Áîëîíñüêîãî ïðîöåñó [6], ïðîòå ïîäàíèé ó
íüîìó ïåðåë³ê òåðì³í³â ùå íå º âè÷åðïíèì
³ àäåêâàòíèì ñèòóàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ îñâ³òè ó
ñâ³òîâîìó òà ºâðîïåéñüêîìó ïðîñòîðàõ ÂÎ.
Ç îãëÿäó íà ìåòîäîëîã³÷íó âêàç³âêó

Äåêàðòà ìàºìî âèçíàòè áåçï³äñòàâíîþ êðè-
òèêó ç Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñ-
ïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ÂÐÓ â³ä 12.01.2011 ð.
ùîäî çàêîíîïðîåêòó «Ì» â³äíîñíî òîãî, ùî
â íüîìó «íåð³äêî äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ
çàãàëüíîâ³äîìèõ òåðì³í³â àáî òàêèõ, ùî íå
ìàþòü áåçïîñåðåäíüîãî â³äíîøåííÿ äî öüîãî
çàêîíîïðîåêòó («àêàäåì³÷í³ ñâîáîäè»,
«âèùà îñâ³òà», «âèùèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä», «ÿê³ñòü îñâ³òè», «ÿê³ñòü îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³» òîùî) « [7, ñ. 3]. 
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Çâè÷àéíî, íå ïîòð³áíî äîïóñêàòè «äóá-
ëþâàííÿ òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â», àëå ïðî òåðì³íîëîã³þ âàðòî
äîìîâëÿòèñÿ. Íå òàêèìè âæå é çàãàëüíî-
â³äîìèìè òà çðîçóì³ëèìè º òåðì³íè «ÂÎ»,
«ñèñòåìà», «ñòðóêòóðà», «ñôåðà», «ïðî-
ñò³ð» ÂÎ, «âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä», à
çàêîí – íå ì³ñöå äëÿ âïðàâëÿííÿ ç «êðàñ-
íèìè ñë³âöÿìè», ÿêèìè º «ñôåðà», «ïðî-
ñò³ð» òîùî. 
Íàïðèêëàä, «ñôåðà ÂÎ». ×èì îñòàííÿ

â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä «ñèñòåìè ÂÎ»? ×îìó
ñòàòòþ «Óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ÂÎ» íàçâàíî
ñàìå òàê, à íå «Óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ ÂÎ»?
Ó çàêîíîïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ òåðì³í «ñèñòåìà
ÂÎ» âèêîðèñòàíî 12 ðàç³â, à òåðì³í «ñôåðà
ÂÎ» – 25 ðàç³â, ïðîòå îñòàíí³é ó íèõ íå
ìàº âèçíà÷åííÿ ³, ÿê ìîæíà ïîáà÷èòè,
âæèâàºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà
ÂÎ». Òàê ñàìî ³ â ³íøèõ ïðîåêòàõ.
Àíàëîã³÷íî, ïîíÿòòÿ «îñâ³òí³é ïðîñò³ð» ó
çàêîíîïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ çãàäóºòüñÿ
5 ðàç³â – «ñâ³òîâèé îñâ³òíüî-íàóêîâèé
ïðîñò³ð», «ñâ³òîâèé îñâ³òí³é ïðîñò³ð» òà
«ªâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð ÂÎ». ²íòó¿òèâíîãî
ðîçóì³ííÿ öèõ òà ³íøèõ ïîíÿòü äëÿ çàêî-
íîïðîåêò³â íå äîñèòü.
Ùî º ÂÎ? ßêà ¿¿ ìåòà? Ðîçãëÿíüìî â³ä-

ïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ â çàïðîïîíîâàíèõ
çàêîíîïðîåêòàõ.

2. Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèùà îñâ³òà» â
çàêîíîïðîåêòàõ
«Íàö³îíàëüíèé îñâ³òí³é ãëîñàð³é: âèùà

îñâ³òà» íàäàº òàêå âèçíà÷åííÿ: «Âèùà
îñâ³òà (higher / tertiary education) – ôîð-
ìàëüíà îñâ³òà, ùî íàäàºòüñÿ íà íàéâè-
ùèõ (5-ìó ³ 6-ìó) îñâ³òí³õ ð³âíÿõ çà
Ì³æíàðîäíîþ ñòàíäàðòíîþ êëàñèô³êàö³-
ºþ îñâ³òè â óí³âåðñèòåòàõ, ³íøèõ çàêëà-
äàõ ÂÎ / âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òà
â³äïîâ³äàº 5–8-ì ð³âíÿì ªâðîïåéñüêî¿
ðàìêè êâàë³ô³êàö³é äëÿ íàâ÷àííÿ âïðî-
äîâæ æèòòÿ» [8]. Ìîæíà áóëî á çàäî-
âîëüíèòèñÿ öèì âèçíà÷åííÿì, àëå òîä³ â
çàêîí ïîòð³áíî ³ìïëåìåíòóâàòè çì³ñò
íàçâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â.
Îáõîäÿ÷è öå çàâäàííÿ, çàêîíîïðîåêòè
íàìàãàþòüñÿ ïîäàòè âëàñí³ «äîìàøí³»
âèçíà÷åííÿ:
• ïðîåêò «Ç»: «Âèùà îñâ³òà – ñóêóï-

í³ñòü ñèñòåìàòèçîâàíèõ çíàíü, óì³íü ³
ïðàêòè÷íèõ íàâè÷îê, ñïîñîá³â ìèñëåííÿ,
ïðîôåñ³éíèõ, ñâ³òîãëÿäíèõ ³ ãðîìàäÿíñü-
êèõ ÿêîñòåé, ìîðàëüíî-åòè÷íèõ ö³ííî-
ñòåé, ³íøèõ êîìïåòåíòíîñòåé, çäîáóòèõ
ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ó â³äïîâ³ä-
í³é ãàëóç³ çíàíü òà çà ïåâíîþ êâàë³ô³êà-
ö³ºþ, íà îñâ³òí³õ ð³âíÿõ, ùî çà ñêëàäí³-
ñòþ º íàñòóïíèìè çà ð³âíåì ïîâíî¿
çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè»; 
• ïðîåêò «Ê»: «Âèùà îñâ³òà — îñâ³-

òà, ÿêà çäîáóâàºòüñÿ îñîáîþ ó âèùîìó
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ â ðåçóëüòàò³ ïîñë³-
äîâíîãî, ñèñòåìíîãî òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
çàñâîºííÿ çì³ñòó îñâ³òè, ùî ´ðóíòóºòüñÿ

íà ïîâí³é çàãàëüí³é ñåðåäí³é îñâ³ò³ òà
çàâåðøóºòüñÿ çäîáóòòÿì ïåâíî¿ êâàë³ô³-
êàö³¿ çà ï³äñóìêàìè äåðæàâíî¿ àòåñòà-
ö³¿»; 
• ïðîåêò «ß»: «Âèùà îñâ³òà – îñâ³òà

âèñîêîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³çàö³¿ òà ñêëàäíî-
ñò³, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîâí³é çàãàëüí³é
ñåðåäí³é îñâ³ò³ ³ ïåðåäáà÷àº çäîáóòòÿ
ôóíäàìåíòàëüíî¿ îñâ³òè ç ãàëóçåé íàóêè
òà â³äïîâ³äíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè».
Ö³ âèçíà÷åííÿ íàìàãàþòüñÿ ³íòåãðóâàòè

áàãàòîçíà÷í³ñòü òåðì³íà «îñâ³òà», ÿêèì
ùîíàéìåíøå â³äîáðàæàþòüñÿ òàê³ äåíîòà-
òè, ÿê ïðîöåñ (ïåðåäà÷à é çàñâîºííÿ ñîö³-
àëüíî-êóëüòóðíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ ôîð-
ìóâàííÿ çäàòíîñò³ äî éîãî çáàãà÷åííÿ –
îñâ³òí³é ïðîöåñ); ñèñòåìà (ñóêóïí³ñòü
óñòàíîâ, ùî âèêîíóþòü îñâ³òí³ çàâäàííÿ –
ñèñòåìà îñâ³òè); àêóìóëÿö³ÿ ðåçóëüòàò³â
îñâ³òíüîãî ïðîöåñó (òîáòî «îñâ³÷åí³ñòü» –
íàñòàíîâè, çíàííÿ, ðîçóì³ííÿ, âì³ííÿ,
êîìïåòåíòíîñò³, çäîáóò³ ï³ä ÷àñ íàâ÷àëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ çäàòí³ñòü çàñòîñîâóâàòè ¿õ äëÿ
âèêîíàííÿ ï³çíàâàëüíèõ ³ ïðàêòè÷íèõ
çàâäàíü àáî «ð³âåíü îñâ³òè» – íàÿâí³ñòü
äîêóìåíòà ïðî çàê³í÷åííÿ ïî÷àòêîâîãî,
ñåðåäíüîãî ÷è âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëà-
äó).
Ïðîåêò «Ç» ìîäèô³êóº âèçíà÷åííÿ ç

ïðîåêòó «Ì», ó ÿêîìó ÂÎ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
«îñâ³÷åí³ñòü» – «ñóêóïí³ñòü ñèñòåìàòè-
çîâàíèõ çíàíü, âì³íü ³ ïðàêòè÷íèõ íàâè-
÷îê, ñïîñîá³â ìèñëåííÿ, ïðîôåñ³éíèõ, ñâ³-
òîãëÿäíèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ ÿêîñòåé, çäî-
áóòèõ îñîáîþ ó âèùîìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ òà íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ íåþ
ïðîôåñ³éíèõ çàâäàíü ³ îáîâ’ÿçê³â çà â³äïî-
â³äíîþ ñïåö³àëüí³ñòþ».
Ïðîåêò «Ê», ñâîºþ ÷åðãîþ, ìîäèô³êóº

çàêîíîïðîåêò ÌÎÍÌÑ, äå «ÂÎ» âèçíà÷à-
ºòüñÿ ÿê àêóìóëÿö³ÿ ðåçóëüòàò³â îñâ³ò-
íüîãî ïðîöåñó: «Âèùà îñâ³òà – ð³âåíü îñâ³-
òè, ÿêèé çäîáóâàºòüñÿ îñîáîþ ó âèùîìó
íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ â ðåçóëüòàò³ ïîñë³-
äîâíîãî, ñèñòåìíîãî òà ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
ïðîöåñó çàñâîºííÿ çì³ñòó îñâ³òè, ùî ´ðóí-
òóºòüñÿ íà ïîâí³é çàãàëüí³é ñåðåäí³é îñâ³-
ò³ é çàâåðøóºòüñÿ çäîáóòòÿì ïåâíî¿ êâà-
ë³ô³êàö³¿ çà ï³äñóìêàìè äåðæàâíî¿ àòå-
ñòàö³¿». Âèçíà÷åííÿ ¹ 27 ó çàêîíîïðîåê-
ò³ ÌÎÍÌÑ âñòàíîâëþº «ð³âí³ âèùî¿ îñâ³-
òè» (òîáòî «ð³âí³ ð³âíÿ îñâ³òè», ÿêùî âðà-
õóâàòè, ùî «âèùà îñâ³òà – ð³âåíü îñâ³-
òè…») – «îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèé,
îñâ³òíüî-íàóêîâèé ð³âåíü ÂÎ» – õàðàêòå-
ðèñòèêè «ÂÎ çà îçíàêàìè ñòóïåíÿ ñôîð-
ìîâàíîñò³ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³
îñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿¿ çäàòí³ñòü âèêî-
íóâàòè çàâäàííÿ òà îáîâ'ÿçêè ïåâíîãî
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³». À ñòàòòÿ 6
«Ñòðóêòóðà ÂÎ» äî ñòðóêòóðè ÂÎ (òîáòî ¿¿
ð³âí³â), äî îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõ ð³â-
í³â (ìîëîäøèé ñïåö³àë³ñò; áàêàëàâð;
ìàã³ñòð) ³ îñâ³òíüî-íàóêîâîãî ð³âíÿ (äîê-
òîð ô³ëîñîô³¿) äîäàº ùå é «íàóêîâèé
ð³âåíü ÂÎ» – äîêòîð íàóê. Ïîñòàº ïèòàí-
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íÿ: ÷è ïîòð³áíî ñèñòåìó ð³âí³â îñâ³òè, ñòó-
ïåí³â, êâàë³ô³êàö³é óñêëàäíþâàòè åï³òåòà-
ìè? Ïðîåêò «ß» âèùó îñâ³òó íàìàãàºòüñÿ
âèçíà÷èòè ÷åðåç ïîíÿòòÿ «ôóíäàìåíòàëü-
íî¿ îñâ³òè ç ãàëóçåé íàóêè», ùî âèêëèêàº
äîäàòêîâ³ çàïèòàííÿ ïðî çì³ñò îñòàííüîãî
ïîíÿòòÿ.
Ãîëîâíå: ó öèõ âèçíà÷åííÿõ íå â³äíàé-

òè ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÂÎ ÿê àêóìó-
ëÿö³¿ ðåçóëüòàò³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó.
Ôàêòè÷íî ÂÎ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê îñâ³òà, ùî
çäîáóâàºòüñÿ îñîáîþ ó âèùîìó íàâ÷àëüíî-
ìó çàêëàä³. Òàê³ âèçíà÷åííÿ ìàþòü ëîã³÷-
íó ïîìèëêó, îñê³ëüêè â óñ³õ âèçíà÷åííÿõ
ïîíÿòòÿ «âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä»
íàãîëîøóºòüñÿ íà òàê³é êëþ÷îâ³é ñïåöè-
ô³÷í³é ðèñ³ îñòàííüîãî, ÿê çäîáóòòÿ ó
íüîìó îñîáàìè ÂÎ:
«ÂÍÇ – îêðåìèé âèä óñòàíîâè, …, ùî …

çàáåçïå÷óº … çäîáóòòÿ îñîáàìè ÂÎ, ï³ñëÿ-
äèïëîìíî¿ îñâ³òè» (ïðîåêò «Ç»);
«ÂÍÇ – îñâ³òí³é àáî îñâ³òíüî-íàóêîâèé

çàêëàä, ùî … çàáåçïå÷óº íàâ÷àííÿ, âèõî-
âàííÿ îñ³á, çäîáóòòÿ íèìè êâàë³ô³êàö³¿
çã³äíî ç íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè ó ñôåð³
ÂÎ» (ïðîåêò «Ê»);
«ÂÍÇ – îñâ³òíüî-íàóêîâèé çàêëàä, …

îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ÿêîãî º îñâ³òíÿ
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ ÂÎ òà ïðîâåäåí-
íÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü» (ïðîåêò «ß»);
«ÂÍÇ – …çàêëàä, ÿêèé … çàáåçïå÷óº …

çäîáóòòÿ îñîáàìè êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî … íîðìàòèâíèõ âèìîã ó ãàëóç³ ÂÎ…»
(ïðîåêò «Ì»);

«ÂÍÇ – …çàêëàä, ùî … çàáåçïå÷óº
íàâ÷àííÿ … â³äïîâ³äíî äî … íîðìàòèâíèõ
âèìîã ó ñôåð³ ÂÎ…» (çàêîíîïðîåêò
ÌÎÍÌÑ).
Îòæå, ÂÍÇ – çàêëàä, ÿêèé çàáåçïå÷óº …

íàâ÷àííÿ (çäîáóòòÿ îñîáàìè êâàë³ô³êàö³¿)
â³äïîâ³äíî äî … íîðìàòèâíèõ âèìîã ó
ãàëóç³ (ñôåð³) ÂÎ. ²íøèìè ñëîâàìè, ÂÎ
çäîáóâàºòüñÿ ó ÂÍÇ, à ÂÍÇ íàäàþòü âèùó
îñâ³òó. Êîëî çàìêíóëîñÿ. Òàêî¿ ïîìèëêè
óíèêàº Ë³ìñüêà Äåêëàðàö³ÿ, ÿêà äî
«âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» âêëþ÷àº
«óí³âåðñèòåòè, ³íø³ öåíòðè, ÿê³ íàäàþòü
îñâ³òó ï³ñëÿ ñåðåäíüî¿ øêîëè, íàóêîâî-
äîñë³äí³ òà êóëüòóðí³ öåíòðè, ùî íàëå-
æàòü äî íèõ» [9]. Àëå ³ öå âèçíà÷åííÿ
ïðîáëåìíå. ×è íàëåæàòü çã³äíî ç íèì äî
êàòåãîð³¿ ÂÍÇ ³íñòèòóòè ï³ñëÿäèïëîìíî¿
îñâ³òè ÿê ³íñòèòóòè, ùî íàäàþòü ïðîãðàìè
«ï³ñëÿ-âèùî¿» îñâ³òè? Äî ïèòàííÿ ä³àëåê-
òèêè «ÂÎ – ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà» ïîâåð-
íåìîñÿ ï³çí³øå, óñóíåííÿ ÿêî¿ ç ïðîáëåìà-
òèêè çàêîíîïðîåêò³â ÿêðàç, íà íàøó
äóìêó, ³ ñâ³ä÷èòü ïðî ïîìèëêîâå íàìàãàí-
íÿ îïòèì³çóâàòè ÍÑÂÎ øëÿõîì â³äîêðåì-
ëåíî¿ îïòèì³çàö³¿ ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
÷àñòèí. 
ßêèì æå ÷èíîì ìîæíà ñôîðìóëþâàòè

âèçíà÷åííÿ ÂÎ, óíèêàþ÷è õèáíèõ ê³ë?
Ïåðåäóñ³ì çàóâàæìî, ùî Ì³æíàðîäíà

ñòàíäàðòíà êëàñèô³êàö³ÿ îñâ³òè (ÌÑÊÎ
2011) íå âèêîðèñòîâóº ïîíÿòòÿ «ÂÎ», à
ëèøå «òðåòèííà îñâ³òà (ð³âí³ ÌÑÊÎ 5-8)»:
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Òàáëèöÿ 1
Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «âèùà îñâ³òà» â çàêîíîïðîåêòàõ 

Ïðîåêòè Ïèòàííÿ, ÿê³ íàãîëîøåíî ó âèçíà÷åííÿõ çàêîíîïðîåêò³â:
ùî º ÂÎ? íà ÷îìó ´ðóíòó-

ºòüñÿ ÂÎ?
äå çäîáóâàºòüñÿ
ÂÎ?

ÿê çäîáóâàºòüñÿ
ÂÎ?

÷èì çàâåðøó-
ºòüñÿ ÂÎ?

Ïðîåêò «Ç». Ñóêóïí³ñòü
ñèñòåìàòèçîâà-
íèõ çíàíü, óì³íü
³ ïðàêòè÷íèõ
íàâè÷îê, ñïîñî-
á³â ìèñëåííÿ,
ïðîôåñ³éíèõ, ñâ³-
òîãëÿäíèõ ³ ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ÿêî-
ñòåé, ìîðàëüíî-
åòè÷íèõ ö³ííî-
ñòåé, ³íøèõ êîì-
ïåòåíòíîñòåé.

Çà ñêëàäí³ñòþ º
íàñòóïíèìè
çà ð³âíåì ïîâíî¿
çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè.

– – –

Ïðîåêò «Ê» Îñâ³òà. Íà ïîâí³é
çàãàëüí³é ñåðåä-
í³é îñâ³ò³.

Ó âèùîìó
íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³.

Ó ðåçóëüòàò³
ïîñë³äîâíîãî,
ö³ëåñïðÿìîâà-
íîãî çàñâîºííÿ
çì³ñòó îñâ³òè.

Çäîáóòòÿì ïåâ-
íî¿ êâàë³ô³êàö³¿
çà ï³äñóìêàìè
äåðæàâíî¿ àòå-
ñòàö³¿.

Ïðîåêò «ß» Îñâ³òà âèñîêîãî
ð³âíÿ ñïåö³àë³-
çàö³¿ òà ñêëàä-
íîñò³

Íà ïîâí³é
çàãàëüí³é ñåðåä-
í³é îñâ³ò³.

– – Ïåðåäáà÷àº çäî-
áóòòÿ ôóíäàìåí-
òàëü-íî¿ îñâ³òè ç
ãàëóçåé íàóêè
òà â³äïîâ³äíî¿
ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè.



«Òðåòèííà îñâ³òà ´ðóíòóºòüñÿ íà ñåðåä-
í³é îñâ³ò³, îðãàí³çîâóþ÷è íàâ÷àëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü ó ðàìêàõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãàëóçåé
îñâ³òè. Âîíà ñïðÿìîâàíà íà íàâ÷àííÿ íà
á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³ ñêëàäíîñò³ ³ ñïåö³àë³-
çàö³¿. Òðåòèííà îñâ³òà âêëþ÷àº òå, ùî
çàçâè÷àé ðîçóì³ºòüñÿ ÿê àêàäåì³÷íà îñâ³òà,
àëå «òðåòèííà îñâ³òà» – øèðøå ïîíÿòòÿ,
îñê³ëüêè âîíà âêëþ÷àº ïðîôåñ³éíó îñâ³òó»
[10, Ñ. Annex – page 91]. 
Ïðîòå ³ öå âèçíà÷åííÿ íå º äîñêîíàëèì.
Ïîòð³áíî, ïî-ïåðøå, âðàõóâàòè, ùî «ÂÎ

â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïî÷àòêîâî¿ ³ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè íå ò³ëüêè â³êîì ³ ð³âíåì çíàíü òèõ,
õòî íàâ÷àºòüñÿ, àëå ³ òèì, ùî ó ¿¿ ñèñòåì³
ñòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³ çíàí-
íÿ â êóëüòóðí³é, ñîö³àëüí³é ³ åêîíîì³÷í³é
ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà», ÿê ïðàâèëüíî ³ ñïðà-
âåäëèâî â³äçíà÷àºòüñÿ â äîïîâ³ä³ ÞÍÅÑÊÎ
«Äî ñóñï³ëüñòâ çíàííÿ» (2005). Ó ö³é äîïî-
â³ä³ çàñòåð³ãàºòüñÿ, ùî «áåç ðåàë³çàö³¿
ôóíêö³é íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, â³äêðèòò³â,
³ííîâàö³é âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ïåðåòâî-
ðÿòüñÿ íà óñòàíîâè «îñâ³òè òðåòüîãî
ùàáëÿ», ùî º çâè÷àéíèì ïðîäîâæåííÿì
ïî÷àòêîâî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Áðàê ãðàíèöü
ì³æ ïîíÿòòÿìè «ÂÎ» ³ «îñâ³òà íà ¿¿ òðå-
òüîìó åòàï³» ìîæå ìàòè ñåðéîçí³ íàñë³äêè
äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ÿê³ â
óìîâàõ ì³æíàðîäíîãî ïîä³ëó ïðàö³ ìîæóòü
îáìåæèòèñÿ ðîçâèòêîì «òðåòèííî¿ îñâ³òè»,
äóìàþ÷è, ùî ðîçâèâàþòü âèùó. Òàêó
ïîìèëêó íå ñë³ä ðîáèòè. Äëÿ öüîãî âàæëè-
âî ðîçâèâàòè ÿê ïð³îðèòåò íàóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü…» [11, ñ.100]. 
Î÷åâèäíî, öþ çì³ñòîâíó ïîìèëêó ³ çðîá-

ëåíî â óêðà¿íñüê³é ñåð³¿ çàêîíîïðîåêò³â, ùî
îáìåæèëèñÿ ðîçâèòêîì «òðåòèííî¿ îñâ³òè»,
«äóìàþ÷è, ùî ðîçâèâàþòü âèùó», ïðî ùî é
çàÿâëåíî â íàçâ³ çàêîíîïðîåêò³â. 
Ïî-äðóãå, âàðòî âðàõóâàòè âèçíà÷åííÿ

ÂÎ, ïðèéíÿòå Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà ³ ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ): «Ð³âåíü
àáî åòàï íàâ÷àííÿ, ùî âèõîäèòü çà ðàìêè
ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Òàêå íàâ÷àííÿ çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ óñòàíîâàìè ÂÎ, òàêèìè, ÿê äåðæàâí³
òà ïðèâàòí³ óí³âåðñèòåòè, êîëåäæ³ ³ ïîë³-
òåõí³êóìè, à òàêîæ øèðîêèì êîëîì ³íøèõ
îðãàí³çàö³é, íàïðèêëàä, ñåðåäí³õ øê³ë, ï³ä-
ïðèºìñòâ, ³, êð³ì òîãî, ó ðàìêàõ îêðåìèõ
³í³ö³àòèâ, çàñíîâàíèõ íà ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³ÿõ, ³ íà áàç³ äåðæàâíèõ òà ïðèâàò-
íèõ îðãàí³çàö³é (Wagner, 1999: 135)», ÿêå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çâ³ò³ Ñâ³òîâîãî áàíêó
«Ïîáóäîâà ñóñï³ëüñòâà çíàíü: íîâ³ çàâäàííÿ
òðåòèííî¿ îñâ³òè» [12, ñ. 6].
Îòæå, â³äïîâ³äíèì ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì

âèçíà÷åííÿì ÂÎ ìîæå áóòè òàêå: 
«Âèùà îñâ³òà (higher / tertiary education) –

ôîðìàëüíà àêàäåì³÷íà ÷è ïðîôåñ³éíà îñâ³-
òà, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà ñåðåäí³é îñâ³ò³ ³ çäî-
áóâàºòüñÿ â øèðîêîìó êîë³ îðãàí³çàö³é, ó
ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íîâ³
çíàííÿ â êóëüòóðí³é, ñîö³àëüí³é ³ åêîíî-
ì³÷í³é ñôåðàõ ñóñï³ëüñòâà â³äïîâ³äíî äî

íàéâèùèõ (5–8-õ) îñâ³òí³õ ð³âí³â çà
Ì³æíàðîäíîþ ñòàíäàðòíîþ êëàñèô³êàö³ºþ
îñâ³òè».
Ìîæëèâî, àâòîð íå ñïðàâåäëèâèé äî

óêëàäà÷³â ïðîåêò³â, îñê³ëüêè êðèòåð³¿
«âèùîñò³» îñâ³òè, ¿¿ ñóòí³ñòü á³ëüøå ðîç-
êðèâàþòüñÿ ó âèçíà÷åííÿõ ïîíÿòü «ñèñòå-
ìà» é «ñòðóêòóðà» ÂÎ ³ ìåòè óêðà¿íñüêî¿
ÍÑÂÎ? Ðîçãëÿíüìî öå ïèòàííÿ.

3. Ìåòà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âèùî¿
îñâ³òè 
ßê ïîâ³äîìëÿº Ä³àíà Ëîð³ëüÿð, ùå

1997 ð. ó Áðèòàíñüêîìó êîì³òåò³ ç äîñë³ä-
æåííÿ ÂÎ (UK.s National Committee of
Inquiry into Higher Education) ä³éøëè âèñ-
íîâêó, ùî «ìåòîþ ÂÎ º íàäàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâó çäàòíîñò³ ïðîãðåñóâàòè øëÿõîì óñâ³-
äîìëåííÿ ñåáå é ñâ³òó, à êîðîòêî êàæó÷è –
ï³äòðèìóâàòè ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íàâ÷àºòü-
ñÿ» (National Committee of Inquiry into
Higher Education [NCIHE], 1997) [öèò.
çà 13, ñ. 196]. 
Ïðîòå ìåòà óêðà¿íñüêî¿ ÍÑÂÎ çàãàëîì ó

çàêîíîïðîåêòàõ ÿâíî íå ñôîðìóëüîâàíà. 
Íà îñíîâ³ ïðîåêòó «Ç» ìåòó ôóíêö³îíó-

âàííÿ ñèñòåìè ÂÎ ìîæíà ðåêîíñòðóþâàòè
ÿê «ï³äãîòîâêó êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî
ëþäñüêîãî êàï³òàëó», «íàïðàöþâàííÿ ³ñòè-
íè ñòîñîâíî âèêëèê³â ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñ-
ï³ëüñòâîì», «ñïðèÿííÿ ñòàëîìó ðîçâèòêó
äåðæàâè øëÿõîì ï³äãîòîâêè êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîãî ëþäñüêîãî êàï³òàëó øëÿõîì
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îñâ³òè ïðîòÿãîì
æèòòÿ» (ñò. 3.2.1); à îäíèì ç îñíîâíèõ
çàâäàíü âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ïðîãî-
ëîøóºòüñÿ «ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ñóñï³ëü-
íîãî òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè
÷åðåç ôîðìóâàííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó».
Ïðîåêò «Ê» òàêîæ àïåëþº äî «ëþäñüêî-

ãî êàï³òàëó», ïðîãîëîøóþ÷è ó ïðåàìáóë³,
ùî «öåé Çàêîí âñòàíîâëþº … çàñàäè ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ÂÎ … ç ìåòîþ çðîñòàí-
íÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó…». Ïðîòå öþ ìåòó
ïðîåêò «Ê» äàë³ íå êîíêðåòèçóº ³ íå íàìà-
ãàºòüñÿ ïîÿñíèòè, ÷èì º «çðîñòàííÿ ëþäñü-
êîãî êàï³òàëó», çãàäóþ÷è ëèøå ïðî «êàï³-
òàëüíå áóä³âíèöòâî» òà «êàï³òàëüíèé
ðåìîíò».
Ïðîåêò «ß» íå âèñóâàº ÿâíó ìåòó ÂÎ âçà-

ãàë³, à ïîíÿòòÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó íå âèêî-
ðèñòîâóº. 
Çàêîíîïðîåêò ÌÎÍÌÑ òàâòîëîã³÷íî ïðî-

ãîëîøóº «îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ âèùî-
ãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó» «çàáåçïå÷åííÿ
óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çäîáóòòÿ îñîáîþ ÂÎ,
ï³äãîòîâêó êàäð³â ç âèùîþ îñâ³òîþ äëÿ
ïîòðåá Óêðà¿íè» (ñò. 21). 
²ç ïèòàíü, ùî ïîâèííå áóòè ìåòîþ

ñèñòåì ÂÎ àáî óí³âåðñèòåòó ó 21-ìó ñòîð³÷-
÷³, ÿê³ îáðàçè ³ ìîäåë³ ìàþòü äîïîìîãòè
ðóõàòèñÿ óí³âåðñèòåòàì, ó ñó÷àñí³é îñâ³òî-
ëîã³¿ óêëàäåíî äîñòàòíüî ãàðíèõ êîíöåïö³é.
Íàïðèêëàä, Ïåð Í³áîðã ó ñòàòò³ «Âèùà
îñâ³òà ÿê ñóñï³ëüíå áëàãî òà ïðåäìåò ñóñ-
ï³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³» âèõîäèòü ç òîãî,
ùî ÂÎ ìàº ³ ñîö³àëüí³, ³ ³íäèâ³äóàëüí³
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àñïåêòè, ùî ò³ñíî ïîâ'ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ, ³
âèä³ëÿº òàê³ çàâäàííÿ ÂÎ:
• ï³äãîòîâêó îêðåìèõ ëþäåé äî âõîä-

æåííÿ â ðèíîê ïðàö³; 
• ï³äãîòîâêó ìîëîä³ äî ñàìîðåàë³çàö³¿

ÿê àêòèâíèõ ãðîìàäÿí äåìîêðàòè÷íîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà;
• îñîáèñòèé ðîçâèòîê êîæíî¿ ëþäèíè;
• çáåðåæåííÿ é íàðîùóâàííÿ ñóìè

çíàíü [14].
Â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè Â. Ï. Àíäðó-

ùåíêî, Â. Ë. Ñàâåëüºâ âñòàíîâèëè, ùî
«ãëîáàëüíà ïàðàäèãìà» óí³âåðñèòåòñüêîãî
æèòòÿ ïîòðåáóº â³ä âèùîãî íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ôîðìóâàííÿ â ñòóäåíò³â óÿâëåíü
ïðî ãëîáàëüíèé êîíòåêñò ¿õí³õ æèòòÿ òà
ïðàö³, ñïðèÿííÿ çàñâîºííþ íèìè «ì³æ-
êóëüòóðíî¿ êîìïåòåíö³¿» ÿê çàñîáó îð³ºíòà-
ö³¿ â ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³. Îòæå, ìîâà éäå
ïðî ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ³ç íîâîþ ãëî-
áàëüíîþ ³äåíòè÷í³ñòþ ÿê «ãðîìàäÿí ñâ³òó»
(world citizens), ùî ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåí-
íÿ «ãëîáàëüíî¿ îñâ³òè» ÿê íîâîãî íàâ÷àëü-
íîãî ïðåäìåòà [15]. Ïðîòå ñåðåä ãîëîâíèõ
çàâäàíü âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ö³
çàâäàííÿ â ñåð³¿ çàêîíîïðîåêò³â íå çãà-
äóþòüñÿ.
Çàêîíîïðîåêò «Ì» òàêîæ ïåðåéìàºòüñÿ

ëèøå ïîá³÷íèìè çàâäàííÿìè ùîäî «ãëî-
áàëüíî¿ ïàðàäèãìè» óí³âåðñèòåòñüêîãî
æèòòÿ, ÿê³ ñôîðìóëüîâàí³ ó «Ïîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³» äî íüîãî: 1) çàáåçïå÷åííÿ
àâòîíîì³¿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â;
2) çàëó÷åííÿ ðîáîòîäàâö³â äî ôîðìóâàííÿ
çì³ñòó îñâ³òí³õ ïðîãðàì; 3) ï³äâèùåííÿ
àêàäåì³÷íèõ ñâîáîä ïðîôåñîðñüêî-âèêëà-
äàöüêîãî ñêëàäó òà çäîáóâà÷³â ÂÎ;
4) âäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè Äåðæàâíî¿ àêðåäè-
òàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè…; 5) ïîêðàùåííÿ
é ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïðîöåäóð ë³öåíçóâàí-
íÿ … òà àêðåäèòàö³¿ …; 6) çàáåçïå÷åííÿ
âèùèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì… ð³âíèõ
ïðàâ …; 7) óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ³ ìåõà-
í³çì³â óïðàâë³ííÿ …; 8) óñóíåííÿ ïðè÷èí,
ùî óïîâ³ëüíþþòü àäàïòàö³þ ñèñòåìè ÂÎ äî
ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè
òà ¿¿ ³íòåãðàö³þ ó ºâðîïåéñüêèé ³ ñâ³òîâèé
îñâ³òí³é ïðîñò³ð [16, ñ. 2–3].
Îòæå, ó çàêîíîïðîåêòàõ íå âñòàíîâ-

ëþºòüñÿ ðîëü ÂÎ ó çàãàëüíîìó ðîçâèòêó, â
îïòèì³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ óí³âåðñèòåòàìè òà
ïðîìèñëîâ³ñòþ, òåíäåíö³é ðèíêó ³ ãëîáàëü-
íî¿ ïîë³òè÷íî¿ àðåíè, õî÷à á òàê, ÿê öå
ðåêîìåíäóºòüñÿ ó çâ³ò³ Ñâ³òîâîãî áàíêó
«Ïîáóäîâà ñóñï³ëüñòâà çíàíü: íîâ³ çàâäàííÿ
òðåòèííî¿ îñâ³òè» [17]. Çâè÷àéíî, öå çàâäàííÿ
ñêëàäíå. Çàâäàííÿ, ïîêëàäåí³ íà
óí³âåðñèòåòè, ÿê ñòâåðäæóº Ê. Äæ. Ðàéí-
õàðòñåí, ñòàíîâëÿòü íàá³ð ïàðàäîêñ³â. Àäæå
«óí³âåðñèòåòè ïîâèíí³: ñïðÿìîâóâàòè,
äîòðèìóþ÷èñü ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà; çâ³òó-
âàòè çà íåê³ëüê³ñí³ ðåçóëüòàòè; çàëèøà-
òèñÿ òðàäèö³éíèìè ó ì³íëèâèõ óìîâàõ;
áóòè ïðîâ³äíèêàìè çì³í ó òðàäèö³éíèõ
óìîâàõ; ³, äî ðå÷³, âèêîíóâàòè âñ³ ö³ çàâäàí-
íÿ â óìîâàõ íåñòà÷³ ðåñóðñ³â» [18]. Ïðîòå
ö³ «ïàðàäîêñàëüí³», àëå ðåàëüí³ çàâäàííÿ
ÂÎ ó çàêîíîïðîåêòàõ íàâ³òü íå çãàäóþòüñÿ.

Çàêîí «Ïðî âèùó îñâ³òó» â Óêðà¿í³
çîáîâ’ÿçàíèé íåïðèõîâàíî ïðîäåìîíñòðóâà-
òè âèçíà÷åííÿ ìåòè ¿¿ ÂÎ ÿê «íàäàííÿ ñóñ-
ï³ëüñòâó çäàòíîñò³ ïðîãðåñóâàòè øëÿõîì
óñâ³äîìëåííÿ ñåáå é ñâ³òó, ï³äòðèìóâàòè
ñóñï³ëüñòâî, ÿêå íàâ÷àºòüñÿ» ³ âêàçóâàòè,
ÿêèì ÷èíîì â Óêðà¿í³ áóäå ðåàë³çîâóâàòèñÿ
òàêà ìåòà.

4. Ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³òè
Òåïåð ç’ÿñóéìî çì³ñò ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà

ÂÎ».
Ó ñòàòò³ 16 çàêîíîïðîåêòó ÌÎÍÌÑ

«ñèñòåìà ÂÎ» âèçíà÷åíà ÷åðåç ¿¿ ñêëàä:
«Ñèñòåìó ÂÎ ñêëàäàþòü: âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; ³íø³ þðè-
äè÷í³ îñîáè, ùî çä³éñíþþòü îñâ³òíþ
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç íàäàííÿì ÂÎ;
îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ ÂÎ». Òàêå âèçíà÷åííÿ ëèøå ÷àñòêî-
âî â³äïîâ³äàº Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³-
òó», ñòàòòÿ 28 ÿêîãî ñèñòåìó îñâ³òè âèáó-
äîâóº «³ç íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâèõ,
íàóêîâî-ìåòîäè÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ óñòà-
íîâ, íàóêîâî-âèðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ,
äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ
îñâ³òîþ òà ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ îñâ³-
òè». ßê ëåãêî ïîì³òèòè, âèçíà÷åííÿ
«ñèñòåìè ÂÎ» çàêîíîïðîåêòó ÌÎÍÌÑ íå
âêëþ÷àº â ñèñòåìó ÂÎ «íàóêîâ³, íàóêîâî-
ìåòîäè÷í³ ³ ìåòîäè÷í³ óñòàíîâè, íàóêîâî-
âèðîáíè÷³ ï³äïðèºìñòâà», ÿê³ áåçïîñåðåä-
íüî íå «çä³éñíþþòü îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü»,
à ëèøå îïîñåðåäêîâàíî ìîæóòü ¿é ñïðèÿ-
òè. ²íøèìè ñëîâàìè, öèì âèçíà÷åííÿì ³ç
ñèñòåìè ÂÎ âèâîäèòüñÿ, íàïðèêëàä,
²íñòèòóò ÂÎ ÍÀÏÍ Óêðà¿íè, áî â³í íå
çä³éñíþº «îñâ³òíþ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó
³ç íàäàííÿì ÂÎ» ³ «óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
ÂÎ».
Ïðîòå â ñèñòåìó ÂÎ çàêîíîïðîåêòó

ÌÎÍÌÑ ïîòðàïëÿþòü íåçàëåæí³ óñòàíîâè
«êîíòðîëþ ÿêîñò³ îñâ³òè (àãåíö³¿, áþðî,
ïðîôåñ³éí³ àñîö³àö³¿ òîùî), ÿê³ ôóíêö³î-
íóþòü íà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ çàñàäàõ»,
îñê³ëüêè âîíè ó ñòàòò³ 17 «Óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ ÂÎ» çàðàõîâóþòüñÿ äî ñóá’ºêò³â
«óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ÂÎ ó ìåæàõ ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿» ïîðÿä ³ç «ãîëîâíèì îðãàíîì ó
ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåà-
ë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³-
òè ³ íàóêè» (äàë³ â íàø³é ñòàòò³ äëÿ ñêî-
ðî÷åííÿ – «ãîëîâíèì îðãàíîì»); «³íøèìè
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íàëå-
æàòü âèù³ â³éñüêîâ³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
(âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ç îñîáëèâèìè
óìîâàìè íàâ÷àííÿ)»; «îðãàíàìè âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñôåðè
óïðàâë³ííÿ ÿêèõ íàëåæàòü âèù³ íàâ÷àëü-
í³ çàêëàäè»; «âëàñíèêàìè âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» òà «îðãàíàìè ãðî-
ìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñâ³ò³ (ñï³ëêè
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ðåêòîð³â (äèðåêòîð³â) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â Óêðà¿íè, ðåã³îíàëüí³ ðàäè ðåê-
òîð³â (äèðåêòîð³â) âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â, êîíôåðåíö³¿, ç’¿çäè, àñîö³àö³¿
ïåäàãîã³÷íèõ, íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ³ íà
óêîâèõ ïðàö³âíèê³â, àñîö³àö³¿ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òîùî)».
Ïðîåêò «Ê» ñèñòåìó ÂÎ ³ç çàêîíî-

ïðîåêòó ÌÎÍÌÑ äîïîâíþº íàóêîâî-ìåòî-
äè÷íèìè óñòàíîâàìè òà îðãàíàìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ ÂÎ. Ïðîåêò «Ç» ó
ñò. 11 ñèñòåìó ÂÎ îïèñóº òî÷í³øå: âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;
ð³âí³ òà ñòóïåí³ (êâàë³ô³êàö³¿) ÂÎ; ãàëóç³
çíàíü ³ ñïåö³àëüíîñò³; îñâ³òí³ (îñâ³òíüî-
ïðîôåñ³éí³ é îñâ³òíüî-íàóêîâ³) òà íàóêîâ³
ïðîãðàìè; ñòàíäàðòè îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ ñòàíäàðòè ÂÎ; îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ÂÎ; ó÷àñíèêè
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó.
Ïðîåêò «ß» ñèñòåìó ÂÎ îïèñóº ³ ïðå-

çåíòóº ÿê òàêó, ùî ìàº ôóíêö³îíàëüíó òà
³íñòèòóö³éíó ñòðóêòóðó. Äî ôóíêö³î-
íàëüíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ÂÎ âêëþ÷å-

íî: 1) ð³âí³ ÂÎ; 2) îñâ³òí³, îñâ³òíüî-íà-
óêîâ³ òà íàóêîâ³ ñòóïåí³; 3) ñòàíäàðòè
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàíäàðòè çì³ñòó
ÂÎ. ²íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà ñèñòåìè
ÂÎ îõîïëþº: 1) âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³; 2) íàóêîâ³ óñòàíîâè,
ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó çà òðåò³ì
îñâ³òí³ì ð³âíåì äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òíüî-
íàóêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñîô³¿;
3) Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ
îñâ³òè é íàóêè; 4) àãåíö³¿ çîâí³øíüîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ÂÎ; 5) êâàë³ô³êàö³é-
í³ öåíòðè; 6) çàêëàäè, ùî çä³éñíþþòü ï³ñ-
ëÿäèïëîìíó ï³äãîòîâêó îñ³á ³ç âèùîþ
îñâ³òîþ äëÿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ó ÿêèõ äîäàòêîâó ïðîôåñ³éíó ï³äãîòîâêó
àáî ïåð³îäè÷íå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
ïåðåäáà÷åíî àêòàìè çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.
ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òàáë. 2. «Áà÷åííÿ

êîìïîíåíò ñèñòåìè ÂÎ ó çàêîíîïðîåê-
òàõ», òî ëåãêî ç'ÿñóâàòè, ùî ¿õ àâòîðè
óÿâëÿþòü äîñèòü ð³çí³ ñèñòåìè ÂÎ.

Òàáëèöÿ 2 
Áà÷åííÿ êîìïîíåíò ñèñòåìè ÂÎ ó çàêîíîïðîåêòàõ

Êîìïîíåíòè
ñèñòåìè ÂÎ

Ó ïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ Ó ïðîåêò³ «Ç» Ó ïðîåêò³ «Ê» Ó ïðîåêò³ «ß»

1. Âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³.

Âèù³ íàâ÷àëüí³
çàêëàäè âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³.

Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè âñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³.

Âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëà-
äè âñ³õ ôîðì âëàñíî-
ñò³. 

2. ²íø³ þðèäè÷í³
îñîáè, ùî çä³éñíþ-
þòü îñâ³òíþ ä³ÿëü-
í³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç
íàäàííÿì ÂÎ.

– ²íø³ þðèäè÷í³ îñîáè,
ùî ïðîâàäÿòü îñâ³òíþ
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó
³ç íàäàííÿì ÂÎ.

Íàóêîâ³ óñòàíîâè, ÿê³
çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó
çà òðåò³ì îñâ³òí³ì ð³â-
íåì äëÿ çäîáóòòÿ
îñâ³òíüî-íàóêîâîãî ñòó-
ïåíÿ äîêòîðà ô³ëîñî-
ô³¿.

3. – – – Çàêëàäè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ï³ñëÿäèïëîìíó
ï³äãîòîâêó îñ³á ç
âèùîþ îñâ³òîþ.

4. – – Íàóêîâî-ìåòîäè÷í³
óñòàíîâè. 

–

5. Îðãàíè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü óïðàâë³ííÿ
ó ñôåð³ ÂÎ.

– Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³
ÂÎ.

Àãåíö³¿ çîâí³øíüîãî
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
ÂÎ, êâàë³ô³êàö³éí³
öåíòðè.

6. – – Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ó ãàëóç³ ÂÎ.

–

7. – Ð³âí³ òà ñòóïåí³
(êâàë³ô³êàö³¿) ÂÎ.

– Ð³âí³ ÂÎ; îñâ³òí³,
îñâ³òíüî-íàóêîâ³ òà
íàóêîâ³ ñòóïåí³.

8. – Ñòàíäàðòè îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàí-
äàðòè ÂÎ.

– Ñòàíäàðòè îñâ³òíüî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà ñòàíäàð-
òè çì³ñòó ÂÎ.

9. – Ãàëóç³ çíàíü ³ ñïåö³-
àëüíîñò³.

– –

10. – Îñâ³òí³ (îñâ³òíüî-
ïðîôåñ³éí³ ³ îñâ³òíüî-
íàóêîâ³) òà íàóêîâ³
ïðîãðàìè.

– –

11. – Ó÷àñíèêè íàâ÷àëüíî-
âèõîâíîãî ïðîöåñó.

– –

Çàãàëüíà
ê³ëüê³ñòü
êîìïîíåíò 

3 6 5 6
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Çàãàëîì ÍÑÂÎ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà
ùîíàéìåíøå 11-ìà êîìïîíåíòàìè, ç ÿêèõ
çàêîíîïðîåêò ÌÎÍÌÑ «ïîì³÷àº» ëèøå 3
êîìïîíåíòè, ïðîåêò «Ê» – 5, ïðîåêòè «Ç»
³ «ß» – ïî 6. Çðîçóì³ëî, ùî òàê³ ð³çíî-
êîìïîíåíòí³ ñèñòåìè ÂÎ áóäóòü ³ ïî-ð³ç-
íîìó ïðîåêòóâàòèñÿ. Íàéïîâí³øå ñèñòåìó
ÂÎ â³äîáðàæàº ïðîåêò «ß», ³ öå áà÷åííÿ
ïîòð³áíî çáåðåãòè â îñòàòî÷íîìó çàêîíî-
ïðîåêò³.
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