
ФІЛОСОФІЯ  ОСВІТИ

5. Ñòðóêòóðà âèùî¿ îñâ³òè
Ñòàòòÿ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó»

«Ñòðóêòóðà îñâ³òè» çàÿâëÿº, ùî «ñòðóêòó-
ðà îñâ³òè âêëþ÷àº: äîøê³ëüíó îñâ³òó;
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó; ïîçàøê³ëüíó
îñâ³òó; ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó îñâ³òó; âèùó
îñâ³òó; ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó; àñï³ðàíòó-
ðó; äîêòîðàíòóðó; ñàìîîñâ³òó». Ñòðó-

êòóðí³  åëåìåíòè  ñèñòåìè  îñâ³òè âñòà-
íîâëþº òàêîæ ñòàòòÿ 30 «Îñâ³òí³ òà
îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³» öüîãî
Çàêîíó, âèçà÷àþ÷è â Óêðà¿í³ òàê³ îñâ³òí³
ð³âí³: ïî÷àòêîâà çàãàëüíà îñâ³òà; áàçîâà
çàãàëüíà ñåðåäíÿ îñâ³òà; ïîâíà çàãàëüíà
ñåðåäíÿ îñâ³òà; ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íà îñâ³-
òà; áàçîâà ÂÎ; ïîâíà ÂÎ, à òàêîæ òàê³

______________________________
Êëåïêî Ñåðã³é Ôåäîðîâè÷, äîêòîð ô³ëîñîôñüêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ³ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Ïîëòàâñüêîãî
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ÏÎÍßÒ²ÉÍÎ-ÊÀÒÅÃÎÐ²ÀËÜÍÈÉ ÀÏÀÐÀÒ  
ÏÐÎÅÊÒ²Â ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
«ÏÐÎ ÂÈÙÓ ÎÑÂ²ÒÓ»
×àñòèíà 2: «Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà» â ñòðóêòóð³    
âèùî¿ îñâ³òè

Ñ. Ô. Êëåïêî

Äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïðîåêò³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³-
òó». ×àñòèíà 2. «Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà» â ñòðóêòóð³ âèùî¿ îñâ³òè 
Äîñë³äæóºòüñÿ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ïðîåêò³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó»
(2010-2013). Ó ×àñòèí³ 1-é áóëî âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü óòî÷íåííÿ ó çàêîíîïðîåêòàõ âèçíà-
÷åíü ïîíÿòü "âèùà îñâ³òà", "ìåòà íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè âèùî¿ îñâ³òè", "ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³-
òè", "ñòðóêòóðà âèùî¿ îñâ³òè". Ó ×àñòèí³ 2-é äîâîäèòüñÿ, ùî íå÷³òê³ñòü äåô³í³ö³é ïðèçâîäèòü
äî íåâèçíà÷åíîãî ñòàòóñó «ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè». Ùîäî íå¿ çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëî, º âîíà
÷àñòèíîþ âèùî¿ îñâ³òè ÷è ñêëàäîâîþ «îñâ³òè âïðîäîâæ æèòòÿ». Ùîá óíèêíóòè òàêî¿ íåâè-
çíà÷åíîñò³, ïðîïîíóºòüñÿ ïîñë³äîâíî äîòðèìóâàòèñÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, òîáòî ïåðåäóñ³ì
îïòèì³çóâàòè óñþ ñèñòåìó âèùî¿ îñâ³òè, à íå â³äîêðåìëåí³ ¿¿ ÷àñòèíè. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ùîäî ìîäåë³ ïåðåõîäó "ÂÍÇ – ðèíîê ïðàö³" - "àðèôìåòèêà ï³äãîòîâêè êàäð³â ç âèùîþ îñâ³-
òîþ" òà ïèòàííÿ ïðèð³âíþâàííÿ «ñïåö³àë³ñò³â» äî «ìàã³ñòð³â».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ñèñòåìà âèùî¿ îñâ³òè, ìîäåëü ïåðåõîäó "ÂÍÇ - ðèíîê
ïðàö³", ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà.

Êëåïêî Ñ. Ô. Ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïðîåêòîâ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûñøåì
îáðàçîâàíèè». ×àñòü 2: «Ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå» â ñòðóêòóðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
Èññëåäóåòñÿ ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò ïðîåêòîâ Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûñøåì îáðà-
çîâàíèè» (2010–2013). Â ×àñòè 1-é áûëî óñòàíîâëåíî íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ â çàêîíî-
ïðîåêòàõ îïðåäåëåíèé  ïîíÿòèé «âûñøåå îáðàçîâàíèå», «öåëü íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ»,  «ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ»,  «ñòðóêòóðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ». Â
×àñòè 2-é äîêàçàíî, ÷òî íå÷åòêîñòü äåôèíèöèé âåäåò ê íåîïðåäåëåííîìó ñòàòóñó «ïîñëåäè-
ïëîìíîãî îáðàçîâàíèÿ». Îòíîñèòåëüíî åãî îñòàåòñÿ íå ïîíÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ëè îíî  ÷àñòüþ âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ èëè ñîñòàâëÿþùåé «îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèè æèçíè». ×òîáû óéòè îò òàêîé
íåîïðåäåëåííîñòè,  ïðåäëàãàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, òî
åñòü ïðåæäå âñåãî îïòèìèçèðîâàòü âñþ ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à íå åå îòäåëüíûå ÷àñòè.
Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ìîäåëè ïåðåõîäà «ÂÓÇ – ðûíîê òðóäà»: «àðèôìåòè
êà ïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì» è ïðèðàâíèâàíèå «ñïåöèàë

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìíûé ïîäõîä, ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ìîäåëü ïåðåõîäà "ÂÓÇ -
ðûíîê òðóäà", ïîñëåäèïëîìíîå îáðàçîâàíèå

Klepko S. F. Conceptual and Categorial Apparatus of Drafts Law of Ukraine “On Higher
Education”. Part 2. “In-service Teacher Training” in the Structure of Higher Education
Conceptual and categorial apparatus of drafts law of Ukraine “On higher education” (2010-2013)
is researched in the paper. In the Part 1 the necessity in the more precise definition of the con-
cepts “higher education”, “aim of the national system of the higher education”, “system of the
higher education”, “structure of the higher education” in the law drafts was defined. In the Part
2 it is proved that imprecise  definitions comes to unidentified status of “in-service teacher train-
ing”. As for the last, it is not clear, if it is part of higher education or component of the “life-
long education”. To avoid such indeterminacy it is proposed to keep to the systemic approach,
that is  to optimize all system of higher education, not its separated parts. Some questions about
model of transition “HEI  - labour market” – “Arithmetic of training professionals with higher
education” and question of equalization “specialist” with “magister” are considered.

Keywords: systemic approach, system of the higher education,  model of transition “HEI  - labour
market”, in-service education. 



îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³: êâàë³ô³êî-
âàíèé ðîá³òíèê; ìîëîäøèé ñïåö³àë³ñò;
áàêàëàâð; ñïåö³àë³ñò, ìàã³ñòð.
Ìîæíà áóëî á î÷³êóâàòè, ùî «ñòðóêòó-

ðà ÂÎ» â ñåð³¿ çàêîíîïðîåêò³â ìàº
âèçíà÷àòèñÿ ç ïåâíèõ ¿¿ ï³äñèñòåì àíàëî-
ã³÷íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó».
Ïðîòå â çàêîíîïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ ñòàòòÿ 6
ñòðóêòóðó ÂÎ âèçíà÷àº ÷åðåç ¿¿ «ð³âí³», à
ñàìå: 1) îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³
(ìîëîäøèé ñïåö³àë³ñò; áàêàëàâð; ìàã³ñòð);
2) îñâ³òíüî-íàóêîâèé ð³âåíü (äîêòîð ô³ëî-
ñîô³¿) òà 3) íàóêîâèé ð³âåíü (äîêòîð íàóê).
Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, çàêîíîïðîåêò

ÌÎÍÌÑ çàðàõîâóº äî ñèñòåìè ³ ñòðóêòóðè
ÂÎ Óêðà¿íè ò³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, ÿê³
çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñâ³òó» ìîæóòü áóòè íàçâàí³ âëàñíå
«âèùîþ îñâ³òîþ» (òîáòî íàâ÷àííÿ ñòóäåí-
ò³â), «àñï³ðàíòóðîþ» ³ «äîêòîðàíòóðîþ». 
Íàãàäàºìî åëåìåíòàðí³ â³äîìîñò³ ùîäî

ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Â³äîìî, ùî äëÿ îäí³-
º¿ ³ ò³º¿ æ ñèñòåìè ìîæíà ïîáóäóâàòè ð³çí³
ñòðóêòóðè, áî ì³æ ñèñòåìîþ òà ¿¿ ñòðóêòó-
ðîþ íåìàº îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³äíîñò³.
Õî÷à ïîíÿòòÿ «ñòðóêòóðà» âèäàºòüñÿ
³íòó¿òèâíî çðîçóì³ëèì, º âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ð³çíèõ âèçíà÷åíü ñòðóêòóðè, íàéá³ëüø
òèïîâ³ ç ÿêèõ òàê³: ñòðóêòóðà ñèñòåìè –
öå:
(à) ñò³éêà óïîðÿäêîâàí³ñòü ¿¿ åëåìåíò³â

³ çâ'ÿçê³â; 
(á) ôîðìà ïîäàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî îá'ºê-

òà ó âèãëÿä³ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí; 
(â) ìíîæèíà âñ³õ ìîæëèâèõ â³äíîñèí

ì³æ ï³äñèñòåìàìè òà åëåìåíòàìè âñåðåäè-
í³ ñèñòåìè; 
(ã) ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ³ çâ'ÿçê³â ì³æ

íèìè, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðîç-
ïîä³ëó ôóíêö³é ³ ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä ñèñòåìîþ; 
(ä) òå, ùî çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì ó

ñèñòåì³ ïðè çì³í³ ¿¿ ñòàíó, ïðè ðåàë³çàö³¿
ð³çíèõ ôîðì ïîâåä³íêè, ïðè çä³éñíåíí³
ñèñòåìîþ îïåðàö³é òîùî. 
Ðàçîì âêàçàí³ âèçíà÷åííÿ â³äîáðà-

æàþòü òå ãîëîâíå, ùî âëàñòèâå äëÿ áóäü-
ÿêî¿ ñòðóêòóðè: åëåìåíòíèé ñêëàä,
íàÿâí³ñòü çâ'ÿçê³â, ³íâàð³àíòí³ñòü (íåçì³í-
í³ñòü) ó ÷àñ³. Ïî ñóò³, ëèøå îñòàííÿ âëà-
ñòèâ³ñòü äàº çìîãó ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ
«ñèñòåìà» ³ «ñòðóêòóðà». Îäíàê, óðàõîâó-
âàòè ò³ëüêè ³íâàð³àíòí³ñòü ñòðóêòóðè ùå
íå äîñòàòíüî. Îñê³ëüêè ñòðóêòóðà – öå
÷àñòèíà ñèñòåìè, íåîáõ³äíî ÷³òêî âêàçàòè,
ÿê³ ñàìå ÷àñòèíè, âëàñòèâîñò³ é îçíàêè
ñèñòåìè º ñòðóêòóðíèìè, à ÿê³ – í³.
Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ, ïðèðîäíî, çàëå-
æàòü â³ä ö³ëåé äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè.
Òîìó ï³ä ñòðóêòóðîþ ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóï-
í³ñòü òèõ âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè, ÿê³ º
ñóòòºâèìè ç òî÷êè çîðó äîñë³äæåííÿ ³
ìàþòü ³íâàð³àíòí³ñòü íà âñüîìó ³íòåðâàë³
ôóíêö³îíóâàííÿ. Çàëåæíî â³ä ö³ëåé âè-
â÷åííÿ äîñë³äíèêà ö³êàâëÿòü ð³çí³ ³íâàð³-
àíòí³ â ÷àñ³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè.
Ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè º ÷àñòèíîþ âèð³-

øåííÿ çàãàëüíî¿ çàäà÷³ ïîáóäîâè ñèñòåìè,
ïðè÷îìó òàêî¿, ùî íå âèçíà÷àº íàïåðåä
ñèñòåìó çàãàëîì, à ëèøå âèÿâëÿº ¿¿ êîí-
ô³ãóðàö³þ. Îòæå, ïîáóäîâà ñòðóêòóðè –
ñàìîñò³éíå çàâäàííÿ, âèïåðåäæàº ñèíòåç
ñèñòåìè çàãàëîì ³ ïîëåãøóº éîãî çä³é-
ñíåííÿ [1]. 
Âèçíà÷åííÿ â çàêîíîïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ

ñòðóêòóðè ÂÎ ÿê ñóêóïíîñò³ «ð³âí³â»
(îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõ, îñâ³òíüî-íà-
óêîâîãî ð³âíÿ ³ íàóêîâîãî ð³âíÿ) íå äàº
çìîãè â³äîáðàçèòè òå ãîëîâíå, ùî õàðàê-
òåðíå äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñòðóêòóðè: åëåìåíò-
íèé ñêëàä, íàÿâí³ñòü çâ'ÿçê³â, ³íâàð³àíò-
í³ñòü (íåçì³íí³ñòü) ó ÷àñ³, ùî óìîæëèâëþº
ðîçìåæóâàòè ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» é «ñòðóê-
òóðà». Çðåøòîþ, òàêå âèçíà÷åííÿ ñòðóê-
òóðè ÂÎ àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòó ïîäàºòü-
ñÿ, î÷åâèäíî, ç ìåòîþ çàâóàëþâàòè æîðñò-
êî ðåãóëÿòèâíèé õàðàêòåð öåíòðàë³çîâà-
íî¿ ñèñòåìè ÂÎ ³ âñòàíîâëåííÿ áàð’ºðà äëÿ
òðàíñôîðìàö³¿ îñòàííüî¿ â ñó÷àñíó ìåðå-
æåâó ñòðóêòóðó, â³äïîâ³äíó âèêëèêàì
îñâ³òè ñó÷àñíîãî ñâ³òó.
Íå÷³òê³ àáî íàâ³òü ïîìèëêîâ³ ÷åðåç

ñâîþ òàâòîëîã³÷í³ñòü âèçíà÷åííÿ â ñåð³¿
çàêîíîïðîåêò³â îñíîâíèõ ïîíÿòü «óðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ÂÎ»
îáóìîâëåí³ òèì, ùî ÷³òêî íå ñôîðìóëüîâà-
íî ìåòó ôóíêö³îíóâàííÿ òîãî ñóñï³ëüíîãî
³íñòèòóòó, ÿêèé ìè íàçèâàºìî «âèùîþ
îñâ³òîþ», íå çàäàíî êðèòåð³¿ ¿¿ âèîêðåì-
ëåííÿ ç óñ³º¿ ñèñòåìè îñâ³òè. Óíàñë³äîê
öüîãî, íàïðèêëàä, âèÿâëÿºòüñÿ «çàãóáëå-
íèì» ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ÂÎ «ï³ñëÿäè-
ïëîìíà îñâ³òà», ïðî ùî íèæ÷å.

6. «Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà»: ÷àñòèíà
âèùî¿ îñâ³òè ÷è ñêëàäîâà «îñâ³òè âïðî-
äîâæ æèòòÿ»? 
ÌÑÊÎ 2011 íå ì³ñòèòü çãàäêè ïðî ï³ñ-

ëÿäèïëîìíó îñâ³òó, õî÷à ³ íàäàº çìîãó
ðîçï³çíàâàííÿ ¿¿ ïðîãðàì ÿê êîìïîíåíòè
òðåòèííî¿ îñâ³òè, ùî ïîêëèêàíà äîïîâíþ-
âàòè çäîáóòó îñâ³÷åí³ñòü («ñòóïåí³») íîâè-
ìè çíàííÿìè ³ íåïåðåðâíî óçãîäæóâàòè ³ç
ðåàë³ÿìè ðèíêó ïðàö³. 
Íàÿâí³ñòü ñòàòò³ 11 «Ï³ñëÿäèïëîìíà

îñâ³òà» â Ð. II «Ñòðóêòóðà ÂÎ.
Äîêóìåíòè ïðî âèùó îñâ³òó» â çàêîíî-
ïðîåêò³ ÌÎÍÌÑ ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíàííÿ
ñèñòåìè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ÷àñòè-
íîþ ñèñòåìè ÂÎ Óêðà¿íè, ùî ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ ó ï. 9 ö³º¿ ñòàòò³:
«Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà çä³éñíþºòüñÿ
àêàäåì³ÿìè, ³íñòèòóòàìè ï³ñëÿäèïëîì-
íî¿ îñâ³òè, â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè
ï³äðîçä³ëàìè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â,
íàóêîâèõ, íàâ÷àëüíî-íàóêîâèõ óñòàíîâ
òà ï³äïðèºìñòâ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ
ïðî ï³ñëÿäèïëîìíó îñâ³òó, ùî çàòâåðä-
æóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè».
Çàêîíîïðîåêò «Ì» âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî

«ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà» (ñò. 11) íå º
ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ Çàêîíó ïðî âèùó
îñâ³òó. Âîíà º ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ
îêðåìîãî çàêîíó ÷è áàçîâîãî çàêîíó ïðî
îñâ³òó» [2, ñ. 9] ³ â³äïîâ³äíî ïåðåäáà÷àº
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âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
îñâ³òó», äëÿ ÷îãî ïîäàºòüñÿ ïðîåêò ðåäàê-
ö³¿ ñòàòò³ 47 «Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà»
öüîãî Çàêîíó. Ïîòð³áíî ïîãîäèòèñÿ, ùî
äîö³ëüíî âíåñòè íîâó ðåäàêö³þ ñòàòò³ 47,
âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ³ ç³ çì³ñòîì
Âèñíîâêó Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî
óïðàâë³ííÿ ùîäî ïðîåêòó «ß», çîêðåìà
òèì, ùî «ïîçà ìåæàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó çàëèøèëèñÿ é
ïèòàííÿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè» [3]. Öÿ
çàóâàãà ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ³ ³íøèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â. ßêùî ïðîåêò «ß» â «Ñòàòò³ 35.
Ñèñòåìà ÂÎ» âêëþ÷àº â ñèñòåìó ÂÎ
«çàêëàäè, ÿê³ çä³éñíþþòü ï³ñëÿäèïëîìíó
ï³äãîòîâêó îñ³á ç âèùîþ îñâ³òîþ äëÿ âèä³â
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿêèõ äîäàòêîâà
ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà àáî ïåð³îäè÷íå ï³ä-
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåðåäáà÷åíî àêòàìè
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè», òî ïðîåêòè «Ê» ³
«Ç» íå ðîáëÿòü íàâ³òü òàêîãî äåìîíñòðà-
ö³éíîãî êðîêó.
Ó çàêîíîïðîåêòàõ íåìàº â³äïîâ³ä³ íà

ïèòàííÿ: «ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà» º ÷àñòè-
íîþ ÂÎ ÷è ñêëàäîâîþ «îñâ³òè âïðîäîâæ
æèòòÿ». Öå íå ïðàâèëüíî, òîìó ùî «ï³ñ-
ëÿäèïëîìíà îñâ³òà» º âàæëèâèì êîìïî-
íåíòîì ïåðåõîäó «ÂÍÇ – ðèíîê ïðàö³».
Âîíà ïîêëèêàíà çäîáóòó âèùó îñâ³òó
äîïîâíþâàòè íîâèìè çíàííÿìè ³ íåïå-
ðåðâíî óçãîäæóâàòè ³ç ðåàë³ÿìè ðèíêó
ïðàö³.
Âèëó÷åííÿ ³ç çàêîíîïðîåêò³â ñòàòò³

«Ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà», íåâèçíà÷åí³ñòü ó
çàêîíîïðîåêòàõ ñòàòóñó âèùîãî íàâ÷àëü-
íîãî çàêëàäó ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, òîáòî
âèâåäåííÿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè çà
ðàìêè ÂÎ íå ñïðèÿº ¿¿ ðîçâèòêó, çîêðåìà,
ñèñòåìè óêðà¿íñüêî¿ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåäà-
ãîã³÷íî¿ îñâ³òè, ÿêà 2010 ð. â³äçíà÷èëà
70-ð³÷÷ÿ ³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
³ç ñèñòåìè óñòàíîâ, ÿê³ îðãàí³çîâóâàëè
ïåð³îäè÷íå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåäà-
ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè íà ïðèíöèïàõ ïîºäíàííÿ âèâ÷åííÿ
ïåðåäîâîãî äîñâ³äó, çàâäàíü ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òè òà íàóêîâèõ
äîñÿãíåíü ïåäàãîã³÷íî¿ íàóêè, ïåðåòâîðè-
ëàñÿ íà ñèñòåìíó ìåðåæó âèùèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè ÿê
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³ ï³ä óïðàâë³ííÿì ÌÎÍ
(²²Ò³ÇÎ), ÄÎÍ ÎÄÀ ³ ÍÀÏÍÓ (Ö²ÏÏÎ â
ñêëàä³ ÓÌÎ ÍÀÏÍÓ), ñïðÿìîâàíó íà
ñèñòåìàòè÷íèé ðîçâèòîê êàäðîâîãî ïîòåí-
ö³àëó çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè. Íàóêîâî-
ïåäàãîã³÷í³ ïðàö³âíèêè çàêëàä³â ï³ñëÿäè-
ïëîìíî¿ îñâ³òè çä³éñíþþòü ð³çíîá³÷íó
íàâ÷àëüíó, ìåòîäè÷íó, íàóêîâó òà îðãàí³-
çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóº ö³
çàêëàäè ÿê ïîâíîïðàâí³ ñóá’ºêòè íàâ÷àëü-
íîãî ïðîöåñó ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ – ³íñòèòóòàõ ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåäàãî-
ã³÷íî¿ îñâ³òè.
Íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó îáëàñíèõ ³íñòè-

òóò³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåäàãîã³÷íî¿ îñâ³òè
ÿê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ï³ñëÿäè-
ïëîìíî¿ îñâ³òè â ñêëàä³ ÍÑÂÎ óòðóäíþº

ðîçâèòîê ¿õ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó, îáìå-
æóº ¿õ ðîëü ó ðîçâèòêó çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè, ùî îáóìîâëåíî ³ áðàêîì
Çàêîíó ÷è Ïîëîæåííÿ ïðî ï³ñëÿäèïëîìíó
îñâ³òó. Íå â³äêèäàþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
îñòàííüîãî ðåãóëÿòèâíîãî àêòó, âîäíî÷àñ
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå âæå â Çàêîí³
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» (íîâà ðåäàê-
ö³ÿ)» ÷³òêî îêðåñëèòè ì³ñöå ñèñòåìè ï³ñ-
ëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè â ñèñòåì³ ÂÎ Óêðà¿íè,
ÿêå íå äèñêðèì³íóâàòèìå ¿¿ íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ïîçáàâëÿþ÷è ¿õ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðàâ ³ ãàðàíò³é, îêðåñëåíèõ ó
öüîìó çàêîíîïðîåêò³ ùîäî íàóêîâî-ïåäà-
ãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè ÂÎ
Óêðà¿íè. Òîìó ïðîïîíóºìî äîïîâíèòè
ñòàòòþ «Îñíîâí³ òåðì³íè òà ¿õ âèçíà÷åí-
íÿ» âèçíà÷åííÿì «âèùèé íàâ÷àëüíèé
çàêëàä ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè», à ñòàòòþ
«Òèïè âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â» –
ïóíêòîì ïðî âèùèé íàâ÷àëüíèé çàêëàä
ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè. Ùîäî ñòàòóñó
îáëàñíèõ ³íñòèòóò³â ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïåäà-
ãîã³÷íî¿ îñâ³òè ÿê âèùèõ íàâ÷àëüíèõ
çàêëàä³â ó ÍÑÂÎ ìîæëèâ³ çàïåðå÷åííÿ
÷åðåç ñëàáêèé ïîòåíö³àë îêðåìèõ ³ç íèõ.
Àëå öå íå ìîæå áóòè àðãóìåíòîì ïðè â³ä-
ìîâ³ â³ä çàêîíîäàâ÷îãî íàäàííÿ ¿ì ñòàòóñó
ÂÍÇ – äëÿ öüîãî º ïðîöåäóðè ë³öåíçóâàí-
íÿ, àêðåäèòàö³¿ òà ³íñïåêö³¿.

7. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä: îïòèì³çóâàòè
ñèñòåìó, à íå â³äîêðåìëåí³ ÷àñòèíè
Ñïî÷àòêó ðîçãëÿíüìî êîíñòèòóòèâíå

äëÿ öèõ çàêîíîïðîåêò³â ïèòàííÿ: íàâ³ùî
âçàãàë³ íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âèùó îñâ³òó»? Àäæå ïðè ÷èííîìó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» ïðî-
äóêòèâí³ñòü ñèñòåìè ÂÎ â Óêðà¿í³ í³áè º
òð³óìôàëüíîþ: 38,0 % íàñåëåííÿ êðà¿íè
â³êîì ïîíàä 25 ðîê³â ìàº òðåòèííó îñâ³òó.
Çà öèì ïîêàçíèêîì Óêðà¿íà º ïåðøîþ ó
ªâðîï³ ³ âèïåðåäæàº ìàéæå âåñü ñâ³ò,
ïîñòóïàþ÷èñü ëèøå Êàíàä³ (43,9 %),
²çðà¿ëþ (41,4 %) òà ÑØÀ (38,3 %) [4]. 
Çã³äíî ³ç ñòàòèñòèêîþ, â Óêðà¿í³ ç 10

766,3 òèñ. øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â íà 31
ãðóäíÿ 2009 ð. (îáë³êîâà ê³ëüê³ñòü) ïîâíó
âèùó îñâ³òó ìàëè 31,3 %; íåïîâíó òà
áàçîâó âèùó îñâ³òó – 24,2 % [5, ñ. 380].
Òàêà ÷àñòêà ëþäåé ³ç âèùîþ îñâ³òîþ â
ñóñï³ëüñòâ³ – ìàéæå ïîëîâèíà ïðàö³âíè-
ê³â – ïîâèííà áåçïåðå÷íî áóòè ñïðîìîæ-
íîþ åôåêòèâíî îðãàí³çîâóâàòè ñåáå ³ ñóñ-
ï³ëüñòâî.
ßêùî æ öüîãî íå â³äáóâàºòüñÿ, òî öå,

î÷åâèäíî, ÷åðåç òå, ùî íàÿâíà ñèñòåìà ÂÎ
â ñóñï³ëüñòâ³ ïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü
íå çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè ìîëîäü êîìïå-
òåíòíîñòÿìè ³ êâàë³ô³êàö³ÿìè ùîäî åôåê-
òèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî ñåáå ³ ñâîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà ³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà «ï³äïðèºì-
ñòâî ç ïðîäàæó äèïëîì³â ïðî âèùó îñâ³-
òó». Çâè÷àéíî, íå çàâæäè â öüîìó âèíóâà-
ò³ äâ³º÷íèêè, ó íåñïðîìîæíîñò³ îðãàí³çó-
âàòè ïðàöþ ôàõ³âö³â ìîæíà çâèíóâà÷óâà-
òè á³çíåñîâ³ êîëà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-
ñòâî, óðÿä, òîùî, àëå â êåð³âíèõ ñòðóêòó-
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ðàõ îñòàíí³õ òàêîæ ïðàöþþòü ïåðåâàæíî
âèïóñêíèêè ÍÑÂÎ. 
Çðîçóì³ëî, ùî óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ÂÎ

ïîòðåáóº ïîë³ïøåííÿ. Àëå ÿêîãî?
Â³äïîâ³ä³ í³áè íà ïîâåðõí³. Ó Áþëåòåí³
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä 14.09.2011 ð. óêðà-
¿íñüêó ñèñòåìó ÂÎ çâèíóâà÷åíî çà íåçáà-
ëàíñîâàí³ñòü ï³äãîòîâêè êàäð³â çà äåðæçà-
ìîâëåííÿì òà ðîçâèòêîì ðèíêó ïðàö³ ³
áðàê ìåõàí³çìó â³äøêîäóâàííÿ íåóñï³ø-
íèìè ñòóäåíòàìè âèòðàò íà íàâ÷àííÿ.
Çîêðåìà, ó Áþëåòåí³ çàçíà÷àºòüñÿ:
«Çàêîíîäàâ÷à òà îðãàí³çàö³éíà íåâè-
çíà÷åí³ñòü ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ ïîòðå-
áè íà ï³äãîòîâêó êàäð³â çà äåðæçàìîâëåí-
íÿì ñïðèÿº êîëåêòèâí³é áåçâ³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ ÿê öåíòðàëüíèõ, òàê ³ ì³ñöåâèõ îðãà-
í³â âëàäè, ùî ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ
äèñïðîïîðö³é ì³æ ðåàëüíîþ ïîòðåáîþ
ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â ïðàö³ ³ îáñÿãàìè ï³ä-
ãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ðîçð³ç³ ñïåö³àëüíî-
ñòåé» [6, ñ. 33]. ² äàë³: «Ìàòåð³àëè àóäè-
ò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ñâ³ä÷àòü, ùî,
íåçâàæàþ÷è íà âæèò³ ì³í³ñòåðñòâàìè
çàõîäè ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â, íå
äîñÿãíóòî óçãîäæåííÿ ïîòðåá ðèíêó
ïðàö³ òà ðèíêó îñâ³òí³õ ïîñëóã… Ïðè
ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ ðåàëü-
íà ïîòðåáà ó ñïåö³àë³ñòàõ àáî âçàãàë³ íå
âèçíà÷àºòüñÿ, àáî ³ãíîðóºòüñÿ… ×åðåç
íåíàëåæíå âèêîíàííÿ Ì³íåêîíîì-
ðîçâèòêó òà Ì³íñîöïîë³òèêè ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè ó äåðæàâ³ ïîíàä 15 ðîê³â â³äñóò-
í³ ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó ïðàö³ ç
óðàõóâàííÿì òåíäåíö³é ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè òà â³äïîâ³äíèé ìåõàí³çì ôîðìóâàí-
íÿ äåðæçàìîâëåííÿ» [òàì ñàìî, ñ. 39].
Ïðîòå åêîíîì³ñòñüêèé ï³äõ³ä äî ÂÎ,

ÿêèé ïîñë³äîâíî çä³éñíþº Ðàõóíêîâà
ïàëàòà Óêðà¿íè ó ñâî¿õ àóäèòàõ, ðåòåëüíà
êàëüêóëÿö³ÿ ¿¿ âèòðàò òà ñòÿãíåííÿ êîø-
ò³â ³ç ñòóäåíò³â-äâ³º÷íèê³â íå º ïàíàöåºþ
äëÿ ë³êóâàííÿ ÂÎ â ñóñï³ëüñòâ³ çíàíü.
Íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ôóíêö³îíàëüíó

â³äïîâ³äü ñèñòåìè îñâ³òè íà âèêëèêè, îáó-
ìîâëåí³ äåäàë³ á³ëüøîþ îïåðàö³éíîþ
ñêëàäí³ñòþ ñóñï³ëüñòâà åïîõè ìîäåðíó,
âàæëèâèìè îçíàêàìè ÿêîãî º áåçïðåöå-
äåíòíå çðîñòàííÿ ïðåñòèæó ÂÎ, ìàñøòàá³â
³ äèíàì³êè ðîçâèòêó óí³âåðñèòåòñüêî¿
îñâ³òè ÿê åêñïàíñ³¿. Õî÷à ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó îñâ³òè â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ âèçíà-
÷àþòüñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ãðóïàìè ³íòåðå-
ñ³â, ³ç ÿêèõ ùîðàçó àêòèâ³çóº ñâî¿ ïîçèö³¿
á³çíåñ, íàäì³ðíå ïðîíèêíåííÿ ÿêîãî â
îñâ³òí³é ïðîñò³ð ïåðåòâîðþº îñòàíí³é íà
ìåãàêîðïîðàö³þ, óí³âåðñèòåòè º òèì
ñòðèæíåì, íàâêîëî ÿêîãî ñòðóêòóðóºòüñÿ
ñóñï³ëüñòâî. 
Íå ëèøå â Óêðà¿í³, à â óñüîìó ñâ³ò³ ðîç-

ãîðòàºòüñÿ ñóñï³ëüíà äèñêóñ³ÿ ç ïèòàííÿ
ïðî òå, õòî ïîâèíåí ó÷èòèñÿ ó ÂÍÇ ³ ÿê ³
êîìó çà öå âàðòî ïëàòèòè, õî÷à, íà æàëü,
â³äíîñíî ìàëî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ðîçãëÿ-
äó ïèòàíü, ùî ñàìå âàðòî âèâ÷àòè ó ÂÍÇ
òèì, õòî òóäè âñòóïèâ, ³ íàâ³ùî âîíè âçà-
ãàë³ òóäè âñòóïàþòü [8, ñ. 6].

Ïðè âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³ ³ ìåòè, çì³ñòó
òà ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ ÂÎ ó â³äïîâ³ä-
í³é ë³òåðàòóð³ íåñê³í÷åííî âàð³þþòüñÿ
àêñ³îìàòè÷í³ ïîëîæåííÿ ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó. Íàïðèêëàä, àìåðèêàíñüêèé ïðîôå-
ñîð Áðàéàí Êîóë, öèòóþ÷è àôîðèñòè÷íó
çàÿâó Äåâ³äà Õàííà, ôàõ³âöÿ ç ïðîåêòó-
âàííÿ îðãàí³çàö³é âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³,
çã³äíî ç ÿêîþ, «ùîá îäåðæàòè êðàù³
ðåçóëüòàòè, âè ïîâèíí³ ïîë³ïøèòè ïðî-
åêò ñèñòåìè» [9, p. 36], âêàçóº, ùî
«ñèñòåìà ÂÎ ïîêëèêàíà âèðîáëÿòè åôåê-
òèâí³ îñâ³òí³ ñèñòåìè ³ ñòðàòåã³¿
ë³äåðñòâà, ÿê³ îïòèì³çóþòü ðåñóðñè,
íàäàí³ ¿ì ó ðîçïîðÿäæåííÿ, ùîá çàäîâîëü-
íÿòè ïîòðåáè ¿¿ ñòóäåíò³â ³ ñóñï³ëüñòâà.
Äëÿ öüîãî óí³âåðñèòåòè ìàþòü çàíîâî
ïðîäóìóâàòè ñâî¿ ïðàâèëà, ðîë³ ³ îáîâ'ÿç-
êè. Â³äîì³ ÷èñëåíí³ ñïðîáè ïîë³ïøèòè â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü óí³âåðñèòåò³â øëÿõîì
çàïðîâàäæóâàííÿ ñòàíäàðò³â ðîáîòè,
³íäèêàòîð³â ïðîäóêòèâíîñò³ àáî çàõîä³â
ð³çíèõ âèä³â, ïðîòå á³ëüø³ñòü ³í³ö³àòèâ
ñïðîùåíî áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ôóíêö³î-
íàëüí³ êîìïîíåíòè òîãî, ùî º äóæå
ñêëàäíîþ ³ âçàºìîçàëåæíîþ ñèñòå-
ìîþ» [10]. 
Àïåëþþ÷è äî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè,

ñôîðìóëüîâàíîãî Â. Äåì³íãîì (1993) ÿê
ìåðåæ³ âçàºìîçàëåæíèõ êîìïîíåíò³â, ùî
ñï³âïðàöþþòü, ùîá íàìàãàòèñÿ äîñÿãàòè
ìåòè ñèñòåìè, îñê³ëüêè áåç ìåòè íåìàº
í³ÿêî¿ ñèñòåìè, Á. Êîóë ï³äêðåñëþº éîãî
âèñíîâîê: «Îïòèì³çàö³ÿ – ïðîöåñ îðãàí³-
çàö³¿ çóñèëü óñ³õ êîìïîíåíò³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ìåòè... ×èì á³ëüøà
íåçàëåæí³ñòü ì³æ êîìïîíåíòàìè, òèì
á³ëüøîþ º ïîòðåáà â êîìóí³êàö³¿ òà ñï³â-
ïðàö³ ì³æ íèìè. Êð³ì òîãî, á³ëüøîþ áóäå
ïîòðåáà ó âñåîñÿæíîìó óïðàâë³íí³» [11,
pp. 98–99].
Á. Êîóë ðîçâèâàº ³äåþ îïòèì³çàö³¿ ÿê

ïðîöåñó îðãàí³çàö³¿ çóñèëü óñ³õ êîìïîíåí-
ò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíî¿ ìåòè:
«Ìåòà îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè ïîâèííà áóòè
îòðèìàíà ç áà÷åííÿ ì³ñ³¿ ñèñòåìè ³
ïîâèííà áóòè ñóì³ñíà ç íåþ. Îñâ³òíÿ
ñèñòåìà ìîæå òèïîâî âèçíà÷àòèñÿ ÿê
óí³âåðñèòåò, êîëåäæ àáî äåïàðòàìåíò,
àëå ìîæå áóòè îïåðàö³éíî âèçíà÷åíà ³ íà
³íøèõ ð³âíÿõ çàëåæíî â³ä êîíòåêñòó
ñèòóàö³¿. Ó êîæíîìó ðàç³, ñèñòåìà, ÿê
âèçíà÷åíî, óñòàíîâëþº ïàðàìåòðè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü çàãàëüíå ðîçóì³ííÿ ïåâíî¿
ñèñòåìè òà ÷àñòèíè ¿¿ êîìïîíåíò³â äëÿ
âñ³õ äîðå÷íèõ åëåìåíò³â. Â óïðàâë³íí³
êîìïîíåíòàìè ñèñòåìè, ùîá äîñÿãàòè
ö³º¿ ìåòè, îñâ³òí³ ë³äåðè âèêîðèñòî-
âóþòü öþ ìåòó ÿê êðèòåð³é, çà ÿêèì
âñòàíîâëþþòüñÿ ïð³îðèòåòè,… óõâàëþ-
þòüñÿ ð³øåííÿ. Ìåíåäæåðè ñèñòåìè
ïîñò³éíî çíàþòü, ùî ñèñòåìà ì³ñòèòü
âçàºìîçàëåæí³ é ä³àëîãîâ³ êîìïîíåíòè,
ÿê³ çàëåæàòü îäèí â³ä îäíîãî, ùîá äîñÿã-
òè çàãàëüíî¿ ìåòè. Òîìó ð³øåííÿ ïðî
³íäèâ³äóàëüí³ êîìïîíåíòè íå óõâàëþ-
þòüñÿ ³çîëüîâàíî, íåîáõ³äíî íàìàãàòèñÿ
îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó, à íå ïðîâîäèòè
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â³äîêðåìëåíî îïòèì³çàö³þ ¿¿ ³íäèâ³äóàëü-
íèõ ÷àñòèí» [12].
Íà îñíîâ³ öèõ ïîëîæåíü ³ ïîòð³áíî

îïòèì³çóâàòè ÍÑÂÎ ³ â³äïîâ³äíî âèçíà÷à-
òè, ÿê³ çàêëàäè ìîæóòü áóòè ó ¿¿ ñêëàä³,
ãðàäàö³þ êâàë³ô³êàö³éíèõ òà íàóêîâèõ
ñòóïåí³â, ïðîöåäóðè ðîçðîáëåííÿ ñòàíäàð-
ò³â ÂÎ, ôîðìóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ðàä
³ç çàõèñòó äèñåðòàö³é, ë³öåíçóâàííÿ, àêðå-
äèòàö³¿, âèáîðó äèñöèïë³í, ïðèçíà÷åííÿ
ñòèïåíä³é, ï³ëüã ³ äîïëàò çà íàóêîâèé ñòó-
ï³íü òà â÷åíå çâàííÿ, ïðàâà âèêëàäà÷³â òà
ïîâíîâàæåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, â÷åíî¿
ðàäè, íàãëÿäîâî¿ ðàäè, êåð³âíèêà ÂÍÇ òà
³íø³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ. Àëå á³ëüø³ñòü ³ç
íèõ óñå æ º âòîðèííèìè ó ïðîáëåìíîìó
ïîë³ ÂÎ, ïîðîäæóâàíîìó ãðàíè÷íèìè
ôóíäàìåíòàëüíèìè áëîêàìè ÍÑÂÎ – ¿¿
«âõîäîì» («øêîëà – ÂÍÇ», ïðàâèëà âñòó-
ïó) ³ «âèõîäîì» («ÂÍÇ – ðèíîê ïðàö³»,
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ). Ñàìå îñòàíí³
âèçíà÷àþòü êîíòàêòè çàãàëîì àâòîíîìíî¿
ñèñòåìè ÂÎ ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì. À âëàñíå
«÷îðíèé ÿùèê» ÂÎ ðåãóëþºòüñÿ ðîçì³ðîì
íàâàíòàæåííÿ âèêëàäà÷à, éîãî ñêëàäîâè-
ìè, ïðîöåäóðàìè òà ñóá’ºêòàìè éîãî
âèçíà÷åííÿ. Óò³ì, îñòàííº ïèòàííÿ ñåð³¿
çàêîíîïðîåêò³â âèÿâëÿºòüñÿ êîíöåïòóàëü-
íî ³ ìåòîäîëîã³÷íî íå ðîçâ'ÿçàíèì.
Çàêîíîïðîåêòè «Ê» òà «Ç» ñêàñîâóþòü
îáìåæåííÿ íàâ÷àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ
(òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü ãîäèí íàâ÷àëüíî-
ãî íàâàíòàæåííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ íàðàõó-
âàííÿ ñòàâêè, ìîæå ì³íÿòèñÿ, ³ ëåãêî
ïåðåäáà÷èòè, ó ÿêó ñòîðîíó âîíî áóäå çì³-
íþâàòèñÿ), íàòîì³ñòü ïðîåêò «ß» âñòàíîâ-
ëþº ìåæ³ 150–600 ãîäèí íà ð³ê ïðè
íèí³øí³õ 900 ãîäèíàõ. Ïðîåêò «Ç» ïåðåä-
áà÷àº, ùî íàö³îíàëüí³ òà äîñë³äíèöüê³
óí³âåðñèòåòè ìîæóòü ñàìîñò³éíî âñòàíîâ-
ëþâàòè íîðìè ÷àñó íàâ÷àëüíîãî íàâàíòà-
æåííÿ, çã³äíî ç ïðîåêòîì «ß» öå ïðàâî
íàäàºòüñÿ óñ³ì ÂÍÇ [13]. Íåîáõ³äíî ï³ä-
òðèìàòè ïðîïîçèö³þ îñòàííüîãî ùîäî
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîáîòè âèêëàäà÷à,
ïåðåäáà÷èâøè íîðìè íàâàíòàæåííÿ, àäåê-
âàòí³ êðàùèì ñèñòåìàì ÂÎ ó ñâ³ò³ ³
ðîçâ’ÿçàòè, çðåøòîþ, ïðîáëåìó â³äïîâ³ä-
íîñò³ íàâàíòàæåííÿ âèêëàäà÷³â ìåò³ ÂÎ. 

8. Ìîäåëü ïåðåõîäó «ÂÍÇ – ðèíîê
ïðàö³»: àðèôìåòèêà ï³äãîòîâêè êàäð³â ³ç
âèùîþ îñâ³òîþ
«Ôóíäàìåíòàëüíèé» ïðèíöèï âèçíà-

÷åííÿ îáñÿã³â ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñèñòå-
ì³ ÂÎ íàâåäåíî â îñòàííüîìó àáçàö³ ï. 1.
ñòàòò³ 66 çàêîíîïðîåêòó ÌÎÍÌÑ
«Ô³íàíñóâàííÿ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â»: «Ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê çàãàëüíî-
ãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó ï³äãîòîâêè
êàäð³â ç âèùîþ îñâ³òîþ çà ñïåö³àëüíîñòÿ-
ìè â³äïîâ³äíèõ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèõ,
îñâ³òíüî-íàóêîâîãî, íàóêîâîãî ð³âí³â ó
äåðæàâíèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
çä³éñíþºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ, âèçíà÷åíîãî â îáñÿãàõ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íà êîæí³
äåñÿòü òèñÿ÷ íàñåëåííÿ íàâ÷àííÿ íå ìåíø

ÿê â³ñ³ìäåñÿòè ñòóäåíò³â ó ïðîôåñ³éíèõ
êîëåäæàõ ³ ñòà ñ³ìäåñÿòè ñòóäåíò³â â óí³-
âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ, êîëåäæàõ».
²ìîâ³ðíî, â àâòîð³â ïðîåêòó º òëóìà÷åí-

íÿ öèõ íîðìàòèâ³â, ìîæëèâî, àâòîðè ï³ä-
ðàõóâàëè, ñê³ëüêè òà ÿêèõ ôàõ³âö³â
ïîòð³áíî â Óêðà¿í³ é ³íòåãðóâàëè â ö³ íîð-
ìàòèâè ñâî¿ çíàííÿ ³ç öèõ ïèòàíü. ²ç òåêñ-
òó çàêîíîïðîåêòó ÌÎÍÌÑ íå çðîçóì³ëî,
÷è ïðîïîðö³ÿ «íà êîæí³ äåñÿòü òèñÿ÷
íàñåëåííÿ íàâ÷àííÿ íå ìåíø ÿê â³ñ³ìäå-
ñÿò ñòóäåíò³â ó ïðîôåñ³éíèõ êîëåäæàõ ³
ñòî ñ³ìäåñÿò ñòóäåíò³â â óí³âåðñèòåòàõ,
àêàäåì³ÿõ, êîëåäæàõ» ñòîñóºòüñÿ ùîð³÷-
íîãî «îáñÿãó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ», ÷è
îñòàííº ïîâèííå ëèøå ï³äòðèìóâàòè öþ
ïðîïîðö³þ êîæíîãî ðîêó, òîáòî âèçíà÷åíà
ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â º ñóìàðíà çà âñ³ìà
ðîêàìè íàâ÷àííÿ. ßê ïîâ³äîìëÿº
Äåðæàâíèé êîì³òåò ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè â
Ñòàòèñòè÷íîìó çá³ðíèêó «Óêðà¿íà–2009»,
ó ðîçðàõóíêó íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ íà
ïî÷àòîê 2007–2008, 2008–2009,
2009–2010 íàâ÷àëüíèõ ðîê³â áóëî â³äïî-
â³äíî 95, 87, 77 ñòóäåíò³â ó âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ I–II ð³âí³â àêðåäèòà-
ö³¿ ³ â³äïîâ³äíî 511, 512, 488 ñòóäåíò³â ó
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ III–IV ð³âí³â
àêðåäèòàö³¿. Ó ñâ³òë³ öèõ ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ íîðìàòèâ ïðîåêòó Çàêîíó
«80 ñòóäåíò³â ó ïðîôåñ³éíèõ êîëåäæàõ ³
170 ñòóäåíò³â â óí³âåðñèòåòàõ, àêàäåì³ÿõ,
êîëåäæàõ» íà 10 òèñ. íàñåëåííÿ ìîæíà
ïðî÷èòóâàòè ïî-ð³çíîìó: ñòîñîâíî ñòóäåí-
ò³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
I–II ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ – íîðìàòèâ
Ïðîåêòó Çàêîíó «80 íà 10 000» ìîæå áóòè
ñóìàðíèì çà âñ³ìà ðîêàìè íàâ÷àííÿ, à
äëÿ ñòóäåíò³â ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ III–IV ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ íîðìàòèâ
«170 íà 10 000» ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê
ùîð³÷íà íîðìà. 
Àëå íå ëèøå ïåðåñ³÷íîìó ÷èòà÷åâ³

âàæêî çðîçóì³òè ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ
«îáñÿãó äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ», ÿêå
âñòàíîâëþºòüñÿ ùîðîêó, íàïðèêëàä,
2011 ð. âñòóïíà êîìïàí³ÿ ðîçïî÷àëàñÿ, à
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ ÂÍÇ íå áóëî
âèçíà÷åíå, à é åêñïåðòàì Ðàõóíêîâî¿
ïàëàòè, êîòð³ ó ¿¿ Áþëåòåí³ â³ä
14.09.2011 ð. çàçíà÷àþòü:
«Â³äñóòíÿ äî öüîãî ÷àñó é íàóêîâî

îá´ðóíòîâàíà ìåòîäèêà âèçíà÷åííÿ
ïîòðåá äåðæàâè ó ñïåö³àë³ñòàõ ç ð³çíèì
ð³âíåì êâàë³ô³êàö³¿ òà îáñÿã³â äåðæàâíîãî
çàìîâëåííÿ ç óðàõóâàííÿì ðåàëüíî¿
ñèòóàö³¿ íà ðèíêó ïðàö³, ðîçðîáëåííÿ ÿêî¿
çã³äíî ç Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ðåôîðìó-
âàííÿ ÂÎ â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíèìè
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 12.09.95
¹ 832, áóëî äîðó÷åíî Ì³í³ñòåðñòâó åêî-
íîì³êè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó ïðàö³
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè Óêðà¿íè,
³íøèì ì³í³ñòåðñòâàì òà â³äîìñòâàì, ùî
ìàþòü ó ñâîºìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ÂÍÇ.
×èñëåíí³ ¿õ íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè ó
öüîìó íàïðÿì³ íå ñòàëè ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
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âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
îòæå, íå áóëè ðåàë³çîâàí³» [14, ñ. 8–9].
«Âíàñë³äîê íåäîñêîíàëî¿ ñèñòåìè ôîð-

ìóâàííÿ äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ, â³äñóò-
íîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàìîâíèê³â çà
îáñÿãè ö³ëüîâî¿ êâîòè ³ ïðàöåâëàøòóâàí-
íÿ âèïóñêíèê³â, â³äñóòíîñò³ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïðîöåñîì ï³äãîòîâêè
êàäð³â, ô³íàíñîâèìè ³ ìàòåð³àëüíèìè
ðåñóðñàìè, íååôåêòèâíèõ ð³øåíü â³äïîâ³-
äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â ïåðåâ³ðåíèõ ï’ÿòè
ì³í³ñòåðñòâ òà íåçàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ÂÍÇ ô³íàíñî-
âî-ãîñïîäàðñüêî¿ äèñöèïë³íè, íååôåêòèâíî
òà ç ïîðóøåííÿìè âèêîðèñòàíî êîøòè
çàãàëîì íà ñóìó 1 ìëðä 351,9 ìëí ãðí.
(18,7 â³äñ. â³ä ïåðåâ³ðåíèõ îáñÿã³â),
íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ êîøòàìè ñòà-
íîâèòü 12 ìëí ãðí» [òàì ñàìî, ñ. 41–42]. 
Íå êðàùà àðèôìåòèêà ôîðìóâàííÿ äåð-

æàâíîãî çàìîâëåííÿ ³ ó ïðîåêò³ «Ç», ÿêèé
çàãàëüíèé îáñÿã äåðæàâíîãî çàìîâëåííÿ
äëÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â íà ïîòî÷íèé ð³ê
âèçíà÷àº ó â³äñîòêàõ â³ä ê³ëüêîñò³ âèïóñê-
íèê³â: ìîëîäøîãî ñïåö³àë³ñòà òà áàêàëà-
âðà – íå ìåíøå ÿê 51 % ê³ëüêîñò³ âèïóñê-
íèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â, êîòð³ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ çäîáóëè ïîâíó
çàãàëüíó ñåðåäíþ îñâ³òó; ìàã³ñòð³â – íå
ìåíøå ÿê 50 % ê³ëüêîñò³ îñ³á, êîòð³ ó
ïîòî÷íîìó ðîö³ çäîáóäóòü ñòóï³íü áàêàëà-
âðà çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì; äîêòîð³â
ô³ëîñîô³¿ – íå ìåíøå ÿê 5 % ê³ëüêîñò³
îñ³á, êîòð³ ó ïîòî÷íîìó ðîö³ çäîáóäóòü
ñòóï³íü ìàã³ñòðà çà äåðæàâíèì çàìîâëåí-
íÿì òîùî. ×îìó ñàìå òàê³ ïðîïîðö³¿ –
çàëèøàºòüñÿ ëèøå ãàäàòè. Ïðîåêò «Ê»
âèð³øóº öå ïèòàííÿ çâè÷íîþ äëÿ óêðà-
¿íñüêèõ çàêîí³â ôîðìóëîþ – êîëè çàêîíî-
äàâåöü íå çíàº, ÿê ðîçâ’ÿçóâàòè òå ÷è ³íøå
ïèòàííÿ, â³í ïèøå: «Ïîêàçíèêè äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ íà ï³äãîòîâêó êàäð³â ³ç
âèùîþ îñâ³òîþ ôîðìóþòüñÿ … ó ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì» (ñò. 67,
8).

9. Íàçâåìî «ñïåö³àë³ñò³â» 
«ìàã³ñòðàìè»?
Ó Ðîçä³ë³ Õ²²² «Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåí-

íÿ» çàêîíîïðîåêòó ÌÎÍÌÑÓ (âçàãàë³-òî
öåé ðîçä³ë óæå 14-é, îñê³ëüêè â îïðèëþä-
íåíîìó ïðîåêò³ ÌÎÍÌÑÓ âèÿâèëîñÿ äâà
12-õ ðîçä³ë³â – òàê³ îïèñêè ÿñêðàâî ñâ³ä-
÷àòü ïðî ïîñï³øëèâèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè
ïðîåêò³â) ì³ñòÿòüñÿ çðîçóì³ë³ ³ ïðàâèëüí³
ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðîëîíãàö³¿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ï³äãîòîâêè ôàõ³â-
ö³â, êàíäèäàò³â òà äîêòîð³â íàóê, ðîçïî÷à-
òî¿ çà ïðîãðàìàìè, óõâàëåíèìè äî ïðè-
éíÿòòÿ öüîãî íîâîãî çàêîíó. Âèêëèêàº
ïîäèâ, ùî ó ï. 3. ïðîïîíóºòüñÿ âñòàíîâè-
òè, ùî «âèùà îñâ³òà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êà-
ö³éíîãî ð³âíÿ ñïåö³àë³ñòà ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðèð³âíþºòüñÿ äî
ÂÎ îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíîãî ð³âíÿ ìàã³-
ñòðà». Ïðîåêò «Ç» ïðîïîíóº àíàëîã³÷íó
îïåðàö³þ çð³âíþâàííÿ ð³âí³â ÷è ñòóïåí³â:
«ÂÎ çà îñâ³òíüî-êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì

ñïåö³àë³ñòà (ïîâíà ÂÎ) ï³ñëÿ íàáðàííÿ
÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì ïðèð³âíþºòüñÿ äî
ÂÎ ñòóïåíÿ ìàã³ñòðà».
ßêáè öå áóëî çðîáëåíî â ÷àñ çàïðîâàä-

æåííÿ áàãàòîñòóïåíåâî¿ îñâ³òè, ³ç öèì
ìîæíà áóëî á  ïîãîäèòèñÿ. Àëå òåïåð öå
îçíà÷àº, ùî ëþäè, çäîáóâàþ÷è îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éí³ ð³âí³ ìàã³ñòðà, ìàðíî ïðà-
öþâàëè â àñïåêò³ ñîö³àëüíî¿ ³ ô³íàíñîâî¿
âèíàãîðîäè; à îêð³ì öüîãî, âòðà÷àþòüñÿ ³
îð³ºíòèðè äëÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³à-
ëó íàñåëåííÿ ùîäî çðîñòàííÿ ³íòåëåêòó-
àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî êàï³òàë³â.
Àâòîìàòè÷íî ïðîâåäåíà «ìàã³ñòåðèçàö³ÿ»
«ñïåö³àë³ñò³â» í³âåëþº á³ëüøå ÿê äåñÿòè-
ð³÷íó ðîáîòó ñèñòåìè ÂÎ ç ðîçðîáëåííÿ
ìàã³ñòåðñüêèõ êóðñ³â ³ íàâ÷àííÿ ìàã³ñòð³â
ÿê ïåâíî¿ ðîçâèâàëüíî¿ àíòèòåçè ï³äãîòîâ-
ö³ ñïåö³àë³ñò³â. Çðîçóì³ëî, ùî öÿ ³äåÿ
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîáëåìàìè îïëàòè ïðàö³,
ñèñòåìà ÿêî¿ äîñ³ íå âïðîâàäèëà ïåâíî¿
íàäáàâêè çà ìàã³ñòåðñüêèé ñòóï³íü.

Âèñíîâêè 
Ö³êàâî áóëî á ïðîâåñòè äîñë³äæåííÿ

ëîã³êè òà ³íòåðåñ³â àâòîð³â ñåð³éíîãî çàêî-
íîïðîåêòó ³ âñòàíîâèòè, ÿê³ ìîòèâè ðóõà-
ëè íèìè ïðè âíåñåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ éîãî
âàð³àíò³â. Çàêîíîïðîåêòè, õî÷ ³ çíÿò³ ç
«ïðîá³ãó», âîäíî÷àñ çàëèøèëèñÿ ñë³äàìè,
ïàì'ÿòêàìè ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ, ïðà-
âîâèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ ïðàãíåíü. Òîìó
çíÿò³ ç ðîçãëÿäó ³äå¿, ùî âèñëîâëþâàëèñÿ
â çàêîíîïðîåêòàõ, áóëî á íåîáà÷íî ââàæà-
òè ëèøå ïîìèëêàìè, ÿê ó êîíòðîëüíèõ
ðîáîòàõ ó÷í³â ³ ñòóäåíò³â, ÷è íàñë³äêîì
÷èíîâíèöüêîãî íåäáàëüñòâà. Çäåá³ëüøîãî
âîíè º ³ëþñòðàö³ºþ ³ äîêàçîì ð³âíÿ ìèñ-
ëåííÿ àâòîð³â ³ ñòåéêõîëäåð³â öèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â, ¿õ ³íòåðåñ³â òà ìîòèâ³â. ² â òàê³é
ÿêîñò³ âîíè çàñëóãîâóþòü íà àíàë³ç, ïåðå-
äóñ³ì, ³ç òî÷êè çîðó, ÷îìó ñàìå òàêå ïîëî-
æåííÿ ÷è áà÷åííÿ áóëî âïðîâàäæåíî â
çàêîíîïðîåêò, íàâ³ùî, ÿê³ ö³ë³ ñòàâèëè,
êîëè âíîñèëè ó ïðîåêò òîé ÷è ³íøèé
ïóíêò. Íàøå çàâäàííÿ ïîëÿãàëî íå â
ðåêîíñòðóêö³¿ öèõ ëþäñüêèõ ñëàáêîñòåé,
à ó âñòàíîâëåíí³ ñèñòåìíèõ ïîìèëîê ó
ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîìó àïàðàò³ ïðî-
åêò³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó».
Òàêîþ ñèñòåìíîþ ïîìèëêîþ, íà ì³é

ïîãëÿä, º  íàìàãàííÿ ðåôîðìóâàòè âèùó
îñâ³òó ó âóçüêîìó ñåíñ³ öüîãî òåðì³íà ÿê
íàâ÷àííÿ ñòóäåíò³â, íàìàãàííÿ îïòèì³çó-
âàòè ÍÑÂÎ â³äîêðåìëåíî â³ä ¿¿ ï³äñèñòåì,
çîêðåìà, ï³ñëÿäèïëîìíî¿ îñâ³òè, îòîòîæ-
íþþ÷è âèùó îñâ³òó ç òðåòèííîþ îñâ³òîþ. 
Çàêîíîïðîåêò ïîâèíåí ôîðìóâàòè íîâå

óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìó ÂÎ òà â³äïîâ³äíî
âèçíà÷àòè íîâå ïîíÿòòÿ ÂÎ ÿê ñèñòåìè
ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çíàíü.
Â³ä öüîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ôîð-
ìóâàííÿ ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ìåòè ðîçáó-
äîâè ñèñòåìè ÂÎ â Óêðà¿í³.
Çàêîí ïðî âèùó îñâ³òó – öå çàêîí ïðî

ìåõàí³çì åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ëþäåé óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà êâàë³ô³-
êàö³ÿìè, â³äïîâ³äíèìè ïîòðåáàì ³ ñòàí-
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äàðòàì ãëîáàë³çîâàíîãî ñâ³òó, çàêîí ïðî
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàòõíåííî¿ ïðàö³
«íîâèõ ïðîôåñîð³â» ó ñåíñ³ Æ. Ë³îòàðà ³
«íîâèõ ñòóäåíò³â» ³ «íîâèõ ðåêòîð³â», à
íå ëèøå çàêîí ïðî á³ëüøå ÿê 100 «ïðàâ»
ãîëîâíîãî îðãàíó «ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ
òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ íàóêè», ÿê ï³ä-
ðàõóâàâ Þ. Ì³ðîøíè÷åíêî [15]. Òîìó, ïî
ñóò³, ñåð³ÿ çàêîíîïðîåêò³â, îêðåñëþþ÷è
àêàäåì³÷íó ñâîáîäó ÂÍÇ ìèìîõ³äü, «ì³æ
³íøèì», ñåðåä ïîíÿòü «àêàäåì³÷íà â³ä-
ïóñòêà», «ïëàã³àò àêàäåì³÷íèé», «àêàäå-
ì³÷í³ äîâ³äêè», «àêàäåì³÷í³ ñòèïåíä³¿» òà
«àêàäåì³÷íà ìîá³ëüí³ñòü», º ïîêè ùî
ëèøå ðîçãîðíóòèì äîïîâíåííÿì äî
Ïîëîæåííÿ ïðî îñâ³òíº Ì³í³ñòåðñòâî, àëå
â æîäíîìó ðàç³ öå ùå íå ïðîåêò Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó» óêðà¿íñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà çíàíü.
Ïðèêðî, ùî ÂÎ Óêðà¿íè ïåðåáóâàº

ëèøå íà ïî÷àòêó ðóõó äî àäåêâàòíîãî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèùó îñâ³òó».
Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âèñëî-
âèëè ³ âèñëîâëþþòü îñâ³òÿíñüêà ãðîìàäà,
íàóêîâö³ ³ ñïîæèâà÷³ ïîñëóã ñèñòåìè ÂÎ ó
ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ñåð³¿ ïðîåêò³â öüîãî
çàêîíó, íå çàëèøàòüñÿ â àðõ³âàõ ³ áóäóòü
îïðèëþäíåí³ òà âðàõîâàí³ ïðè äîðîáëåíí³
çàêîíîïðîåêòó àáî æ àðãóìåíòîâàíî â³ä-
êèíóò³, ³ óêðà¿íñüêà ÂÎ ÿê êîìïëåêñ ï³ñ-
ëÿñåðåäí³õ îñâ³ò (âëàñíå, òðåòèííà îñâ³òà
ÿê «ÂÎ» ó âóçüêîìó ñåíñ³ öüîãî òåðì³íà,
äîêòîðàíòóðà ³ ï³ñëÿäèïëîìíà îñâ³òà)
çðåøòîþ áóäå çàáåçïå÷åíà ñïðèÿòëèâèìè
ïðàâîâèìè îñíîâàìè äëÿ ðîçâèòêó ¿¿ ÿêî-
ñò³. 
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