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своєрідний та особливий розвиток країни, її галузей та систему цінностей, які 
будуть здатні консолідувати українське полікультурне суспільство. У цьому сенсі 
може з’явитися загальнонаціональна ідеологія, яка не буде нав’язуватися зверху, 
але яку будуть готові сприйняти позитивно усі спільноти. Вона буде спиратися на 
звичаї, традиції, культуру українського народу, національних меншин, корінних 
народів і тісно взаємодіяти зі світовими культурами.  
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ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВЕКТОР ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ ТА  

ПОЗИЦІЇ ГРОМАДЯН ЩОДО ІНТЕГРАЦІЇ 
 

Стаття присвячена аналізу європейського вектору політики України, а 
також ставлення до інтеграції українських громадян. Акцентується увага на 
подіях в Україні кінця 2013 – початку 2014 року, а також здійснена спроба 
дослідити, якому вектору зовнішньої політики віддають перевагу українці. 

Ключові слова: євроінтеграція, українська революція, євромайдан. 
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Жекало Г. И. Европейский вектор политики Украины и позиции граждан по 
поводу интеграции. 

Статья посвящена анализу европейского вектора политики Украины, а 
также отношения к интеграции украинских граждан. Акцентируется внимание 
на событиях в Украине конца 2013 – начала 2014 года, а также предпринята 
попытка исследовать, какой вектор внешней политики предпочитают украинцы. 

Ключевые слова: евроинтеграция, украинская революция, евромайдан. 
 
Zhekalo Н. I. European vector of Ukrainian policy and public positions on 

integration. 
This article analyzes the European vector of Ukrainian policy and attitudes of 

Ukrainian citizens towards the integration. Attention is focused on events in Ukraine in 
late 2013 – early 2014. And there is also an attempt to explore which vector of foreign 
policy Ukrainians prefer.  

European vector of Ukrainian foreign policy is a priority. Proof of this is state 
support of the European integration by power of our country from the first years of 
independence. With European integration Ukrainian associate the economy of Ukraine, 
the democratization of the country, improving the quality of education, improving 
standards of living etc. Therefore the question of the position of citizens to the European 
course of our country is very relevant at that moment. Taking into account the recent 
events in our country we can understand that the majority of people treated to Ukraine 
join to the EU positively. Evidence of these is the events of the Euromaidan. The 
Euromaidan is a wave of ongoing demonstrations, civil unrest and revolution in Ukraine 
with public protests demanding closer European integration.  

Taking into account the geographical location of Ukraine, general culture and 
philosophy of perception of social values, Ukrainians quite naturally oriented mainly to 
the EU. Because of living standards and values that prevail in it is the closest way for 
Ukraine. For Ukraine European choice really crucial also because that is based on deep 
historical roots and traditions of the Ukrainian people 

Key words: European integration, Ukrainian revolution, the Euromaidan. 
 
Україна – це молода європейська держава, яка відіграє надзвичайно важливу 

роль в сучасному міжнародному середовищі. Вигідне географічне розташування, 
кліматичні умови та природно-ресурсний потенціал дозволяють нашій державі 
стояти поряд із високо розвинутими державами світу, проте погані соціальні 
умови та важке економічне становище всередині держави змушують Україну 
шукати підтримки у своїх сусідів. Так інтеграція України до європейських 
інституцій вважається пріоритетом зовнішньої політики держави, а підтримка 
курсу на євроінтеграцію саме громадянами держави є важливою складовою 
нашого шляху до європейського об’єднання. Про це свідчать події останніх днів на 
Євромайдані в Києві. З євроінтеграцією політики та «експерти» пов’язують 
розвиток економіки України, демократизацію країни, поліпшення якості освіти, 
підвищення рівня життя тощо. Тому питання позиції громадян щодо 
європейського курсу нашої держави є досить актуальним на даний момент. 

Метою нашого дослідження є вивчення позиції громадян України щодо 
визначеного курсу європейської інтеграції нашої держави. Зважаючи на 
поставлену мету, окреслено таке коло завдань: по-перше, визначити, на якому 
рівні знаходиться процес інтеграції нашої держави до європейської спільноти, по-
друге, дослідити, що українці вважають пріоритетнішим – євроінтеграцію чи 
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зближення з Російською Федерацією, по-третє, виявити, наскільки українці 
підтримують вступ України до Європейського Союзу (далі ЄС) у наші дні. При 
дослідженні даної проблеми ми спиралися, передусім, на Закон України «Про 
засади внутрішньої і зовнішньої політики України» від липня 2010 р., а також на 
результати досліджень Центру Разумкова, зроблені протягом 2012–2014 рр., 
Фонду «Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва» та соціологічної служби 
«Ukrainian Sociology service». 

Вивченню різних аспектів євроінтеграції України приділяється велика увага 
як вітчизняними вченими, так і зарубіжними. Ці питання вже довгий час 
досліджують такі науковці, як І. Артьомов, Ф. Барановський, О. Ковальова, 
А. Кудряченко, В. Копійка та ін. Проблеми євроінтеграції та позицій населення 
України щодо євроінтеграції є досить актуальними на даний момент у зв’язку з 
революційними подіями в Україні кінця 2013 – початку 2014 року, що й 
привернуло увагу багатьох політологів, політиків та журналістів. Центри 
політичних та соціальних досліджень як в Україні, так і закордоном останнім 
часом базують свою роботу навколо цих питань. Проте детальний аналіз вектора 
євроінтеграції України та проблем, які перешкоджають цьому процесу, необхідний 
для якнайшвидшого вступу України до ЄС та вирішення всіх протиріч, які існують 
на даний момент у наші державі щодо майбутнього України. 

Стратегічним вектором зовнішньої політики України є її європейська 
орієнтація, що стало не просто одним з напрямів зовнішньополітичної діяльності, а 
важливим засобом та орієнтиром внутрішньої трансформації суспільства, 
обов’язковою умовою європеїзації. Вся історія українського народу переконливо 
свідчить, що вистраждано право здійснити курс в Європу, приєднатися до 
здобутків високо розвинутої європейської цивілізації. Для України європейський 
вибір справді доленосний ще й тому, що опирається на глибоке історичне коріння і 
традиції українського народу [2, с. 735]. 

Беручи до уваги географічне розташування України, загальну культуру і 
філософію сприйняття суспільних цінностей, українці цілком природно 
орієнтуються передусім на ЄС, бо життєві стандарти і цінності, які домінують в 
ньому, Україні найближчі. Такий вибір допоможе Україні позбутися викривлень у 
ринковій структурі, зменшити відсталість в окремих ключових секторах економіки 
[4]. 

Відносини між Україною та Європейським Союзом були започатковані в 
грудні 1991 р., коли міністр закордонних справ Нідерландів як представник 
головуючої в ЄС країни у своєму листі від імені Євросоюзу офіційно визнав 
незалежність України [8]. 

У Постанові Верховної Ради України від 2 липня 1993 р. «Про основні 
напрями зовнішньої політики України» наша держава вперше заявила про свої 
євроінтеграційні прагнення. У документі закріплювалося, що «перспективною 
метою української зовнішньої політики є членство України в Європейських 
Співтовариствах за умови, що це не шкодитиме її національним інтересам. З 
метою підтримання стабільних відносин з Європейськими Співтовариствами 
Україна укладе з ними Угоду про партнерство і співробітництво, реалізація якої 
стане першим етапом просування до асоційованого, а згодом – до повного її 
членства у цій організації» [9]. 

Перший крок у практичній реалізації стратегічного завдання української 
політики щодо європейської інтеграції було зроблено 14.06.1994 р. у Люксембурзі 
підписанням Угоди про партнерство і співробітництво (УПС), а також залученням 
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держави до співробітництва у сфері зовнішньої політики та політики безпеки ЄС. 
Зовнішньополітичним пріоритетом України визначено набуття статусу 
асоційованого члена ЄС [11, с. 466]. 

Європейський напрям зовнішньої політики України був притаманний політиці 
всіх чотирьох президентів України. Проте етапною подією, що надала поштовх 
поглибленню відносин між Україною та ЄС, стали президентські вибори в Україні 
наприкінці 2004 р. Влітку 2004 р. ЄС започаткував реалізацію Європейської 
політики сусідства, яка охопила східне та південне коло сусідніх з ЄС країн. 21 
лютого 2005 р. підписано План дій Україна – ЄС, який став інструментом 
реалізації Європейської політики сусідства і визначав пріоритетні сфери 
двосторонньої співпраці з метою наближення України до ЄС [12]. 

Сьогодні ми маємо новий Закон України «Про засади внутрішньої і 
зовнішньої політики» від 1 липня 2010 р., в якому в ст. 11 зазначається: «Україна 
як європейська позаблокова держава здійснюватиме відкриту зовнішню політику 
та прагнутиме співробітництва з усіма заінтересованими партнерами, уникаючи 
залежності від держав, груп держав чи міжнародних структур» [7]. 

Згідно Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» 
однією з головних засад зовнішньої політики держави є забезпечення інтеграції 
України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою 
набуття членства в ЄС [7]. 

У березні 2007 р. було започатковано переговорний процес щодо Нової 
посиленої угоди (НПУ) (на заміну Угоди про партнерство і співробітництво, 
термін дії якої спливав). Позиція української сторони полягала в тому, щоб нова 
угода не стала лише посиленою УПС та надавала можливість Україні зробити 
перехід від партнерства і співробітництва з ЄС до відносин політичної асоціації та 
економічної інтеграції. З 2008 р. тривають переговори між Україною та ЄС щодо 
укладення Угоди про асоціацію. Для України важливі не стільки терміни 
підписання угоди, скільки якісне наповнення змістовної частини та закладення в 
ній положень, які відповідають національним інтересам нашої держави. Така угода 
має містити нові механізми та інструменти співробітництва, а також закласти 
ефективні механізми координування дій сторін та контролю за їх виконанням [5, 
с. 16]. 

Підписання Угоди про асоціацію між ЄС та Україною планувалося 28 
листопада 2013 р., але цього не відбулося. Натомість на 3-му самміті ЄС «Східне 
партнерство» у Вільнюсі 28 листопада 2013 р. ЄС парафував подібні угоди з 
Молдовою та Грузією [10]. 

Укладення Угоди про асоціацію з ЄС цілком відповідає національним 
інтересам України, але існує чимало перешкод її запровадженню. Левова частка 
(83,5 %) експертів впевнена в тому, що угода, яка містить положення про 
поглиблену та всеохоплюючу зону вільної торгівлі, відповідає національним 
інтересам країни. Проте, на думку респондентів, її укладенню найбільшою мірою 
загрожують політичні фактори, насамперед це внутрішньополітична ситуація в 
Україні (71,8 %). Наступні позиції посідають недовіра до нинішнього керівництва 
країни (52,4 %) і вплив Росії (40,8 %). Серед інших факторів експерти відзначають 
загальне критичне ставлення до України окремих країн ЄС, проблеми всередині 
Євросоюзу [1, с. 104]. 

За кілька днів до зустрічі у Вільнюсі, 21 листопада 2013 р., уряд України, який 
був слухняним виконавцем волі президента В. Януковича, вирішив призупинити 
процес підготовки до укладання Угоди про асоціацію між Україною та ЄС. Таке 
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розпорядження було офіційно оприлюднено прем’єр-міністром України 
М. Азаровим. За словами європейського комісара з питань розширення та 
Європейської політики сусідства Штефана Фюле, станом на 22 листопада 2013 р. 
Київ ще офіційно не поінформував Брюссель про рішення призупинити процес 
підготовки до підписання Угоди про асоціацію. 22 листопада 2013 р. ЄС відхилив 
пропозицію Кабміну про проведення переговорів у тристоронньому форматі «ЄС – 
Україна –Росія» як таку, що «не є виходом і не має прецедентів» у європейській 
практиці [10]. У результаті цього в Україні розпочались масові страйки та 
протести, які перш за все відстоювали європейський вектор зовнішньої політики 
України, а пізніше переросли в боротьбу проти корупції, соціальної нерівності, 
несправедливості, свавілля влади та правоохоронних органів тощо. Протести 
набули масового характеру, діставши назву «Європейська революція», 
«Єврореволюція». 

Варто зауважити, що Президент Янукович та його команда, підтримуючи 
курс на євроінтеграцію, все ж віддавали перевагу співробітництву з Російською 
Федерацією. Так, на кінець 2013 р. Україна опинилась у безвиході. Потрібно було 
визначитись між інтеграцією в ЄС та співробітництвом з РФ і згодом залученням 
до реінтеграційних проектів під егідою РФ – Митного союзу, Єдиного 
економічного простору та в перспективі – до Євразійського союзу. Відтак, Україна 
стала перед вибором двох різних шляхів цивілізаційного розвитку. Проте позиція 
влади щодо майбутнього України і позиція українських громадян різко 
відрізнялись. 

Інтеграцію в Євросоюз українці вважають пріоритетнішою. Про це свідчать 
результати загальнонаціонального опитування, що його провів Фонд 
«Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва» спільно з соціологічною службою 
«Ukrainian Sociology service». 41 % населення України виступає за інтеграцію з 
Європейським союзом, 33 % – з Митним. Чверть респондентів – не визначилися. 

У разі референдуму «за» вступ до ЄС проголосували б 45 % українців, 
«проти» – 28 %. Із вибором не визначилися 18 % опитаних, 9 % у волевиявленні не 
брали б участі. За вступ до Митного союзу проголосувало б 38 % громадян. Трохи 
менше третини – «проти». Зі своїм рішенням не визначився кожен п’ятий. А один 
із десяти не брав би участі у референдумі. 

Прихильники вступу до ЄС переважають у західному та центральному 
регіонах, а прибічники Митного союзу – на Півдні й Сході. Люди віком від 30-и до 
54-ох років віддають перевагу інтеграції в ЄС. Старше покоління більше 
підтримує ідею приєднання до Митного союзу, але вступ до ЄС пріоритетним 
вважають 33 % населення віком старше 55-и. Серед найстаршого покоління 
найбільше невизначених – 26,5 %. За вступ до ЄС переважно виступають виборці 
опозиційних партій, а до Митного союзу – виборці Комуністичної партії України і 
Партії Регіонів. В опитуванні взяли участь 2 тис. респондентів. Теоретична 
похибка вибірки не перевищує 2,3 % [13]. 

Вступ України до ЄС частіше підтримують жителі Заходу і Центру країни, 
україномовні громадяни, представники молодшої і середньої вікових груп, люди з 
високим рівнем освіти та матеріального добробуту. Найбільшими прихильниками 
ЄС є представники соціально-професійних груп з високим освітнім рівнем 
(фахівці, підприємці, студенти – у цих групах вступ до ЄС підтримують 57–68 % 
опитаних).  

Вступу до Митного союзу частіше віддають перевагу жителі Півдня і Сходу, 
російськомовні громадяни, респонденти старшого віку, люди з низькими рівнями 
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освіти та добробуту. Найчастіше підтримують вступ України до Митного союзу 
пенсіонери (48 %) і робітники (43 %). А єдиною галуззю економіки, серед 
працівників якої частка прихильників Митного союзу переважає частку його 
противників, є промисловість (47 % і 32 % відповідно) [6]. 

Експерти Центру Разумкова також провели опитування на теми «Які наслідки 
матиме для України інтеграція до ЄС?» та «Які наслідки матиме для України вступ 
до Митного союзу?». В оцінках наслідків для України інтеграції до ЄС 
переважають позитивні очікування: можливість вільно подорожувати країнами ЄС 
(38 %), вдосконалення судової системи (26 %), отримання сучасних технологій, 
модернізація підприємств (23 %), отримання фінансових ресурсів для розвитку 
економіки (22 %), зміцнення верховенства права (21 %), зниження безробіття, 
створення нових робочих місць (21 %). Серед негативних наслідків – відплив 
кваліфікованих кадрів до країн ЄС (24 %) і погіршення відносин з Росією (22 %).  

Оцінюючи наслідки вступу України до Митного союзу, респонденти 
називають як позитивні – об’єднання братських народів (31 %), відновлення 
зруйнованих економічних зв’язків, вільну торгівлю між країнами Митного союзу 
(30 %), покращення відносин з Росією (23 %), доступ до дешевих енергоресурсів 
(22 %), збереження культури, традицій, моральних цінностей (21 %), знижки на 
товари та послуги Росії, Білорусі, Казахстану (20 %), так і негативні – залежність 
від Росії, вплив РФ на внутрішні процеси в Україні (31 %), крок назад у 
політичному, соціально-економічному розвитку, повернення до СРСР (27 %). 
Також серед найчастіше згадуваних наслідків – віддалення від ЄС (32 %) [6]. 

У революційних подіях та протестах 2013 – 2014 рр. активну участь брали 
представники церков. Церковнослужителі разом із протестувальниками 
відстоювали право українського народу на вільну та незалежну державу. Глави 
церков переконували свій народ у тому, що Європа – наш спільний дім, а також 
повторювали максиму своїх світських колег про те, що цей вибір нітрохи не 
протиставляє нас Росії, «нашому історичному сусіду»[15]. 

З іншої сторони розглядаючи всі події під час революційних днів на 
Євромайдані можна стверджувати, що люди повстали перш за все через 
порушення громадянських прав у державі, а питання євроінтеграції було 
другорядним. Фонд «Демократичні Ініціативи імені Ілька Кучеріва» говорить, що 
лише 53 % людей на Майдані переймаються проблемами «євроінтеграції», у той 
час як 70 % українців обурив саме вчинок «Беркуту» (мається на увазі розгін 
Майдану та студентства). 

Понад 90 % майданівців вийшли не за покликом партій. Це – не політичний, а 
громадянський Майдан. Це вже не «Євромайдан». На Майдані є маса людей, які 
проти «євроінтеграції», як проти й «інтеграції» з Росією. Все невдоволення 
народне піднялося тут. Пригадалися і сваволя «правоохоронців», і прірва між 
«маленькими» українцями та олігархами, і диктат Москви. 

«Україна без Кучми» (2000), «Повстань, Україно!» (2002), «помаранчеві 
події» (2004), «податковий майдан» (2010). Повстання, які вибухають в Україні із 
завидною періодичністю, мають різні приводи, але причина їх одна – соціальні 
протиріччя. І доти, доки ці соціальні протиріччя не будуть вирішені, ми побачимо 
ще не один Майдан [14]. 

На запитання «Як Ви ставитеся до Євромайдану – акцій протесту, що 
відбуваються у Києві на Майдані Незалежності та до аналогічних акцій в інших 
містах України у листопаді – грудні 2013 року?», яке проведене Фондом 
«Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва» та соціологічною службою Центру 
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Разумкова з 20 по 24 грудня 2013 р., були отримані такі відповіді: повністю 
солідарний з цими протестами – 32,2 % опитаних, категорично проти цих 
процесів – 25,7 % опитаних. Переважно підтримують дані акції – 18,1 % опитаних, 
переважно не підтримують – 16,8 %. З відповіддю не визначились 7,1 % опитаних. 
Опитано 2010 респондентів віком від 18 років у всіх регіонах України. Теоретична 
похибка вибірки – 2,3 % [3]. 

Яскравим свідченням того, що не всі громадяни України згодні із позицією на 
Євро майдані, стали події у східних та південно-східних областях України. Саме 
тут на початку березня 2014 р. почалися мітинги проти влади, яку обрали у 
лютому цього ж року, а також за відокремлення цих регіонів від України.  

Роблячи висновки, необхідно перш за все сказати, що європейська інтеграція 
вважається пріоритетним вектором зовнішньої політики нашої держави. Цей факт 
доводить те, що наша держава від перших років своє незалежності підтримувала 
саме євроінтеграцію України. 

Серед громадян України переважає позитивне ставлення до вступу нашої 
держави до ЄС. Ставлення до вступу до Митного союзу є суперечливим, тобто 
число тих, хто його підтримує, і тих, хто виступає проти, приблизно не 
відрізняється. Підтримка курсу на євроінтеграцію або вступу до Митного союзу 
істотно відрізняється в різних соціально-професійних і соціально-демографічних 
групах, а також залежить від регіону проживання. Варто також додати, що, 
роблячи висновок із подій, які відбулися в Україні в кінці 2013 – на початку 
2014 р., населення України шукає покращення економічних та соціальних умов 
життя, підвищення рівня демократії в державі та припинення корупції, соціальної 
нерівності і свавілля владних структур. Усі ці надії українці покладають на нову 
владу. І більшість громадян вірить, що саме зі вступом України до ЄС 
покращиться як внутрішнє становище держави, так зросте роль нашої держави на 
міжнародній арені. 
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МЕХАНІЗМИ ПОЛІТИЧНОГО РЕГУЛЮВАННЯ МІГРАЦІЙНИХ 

ПРОЦЕСІВ У СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 
 

Автором обґрунтовано актуальність проблем міграції з точки зору 
політичної науки в умовах становлення і розвитку нового глобалізованого 
світового співтовариства. У статті пояснено необхідність формування власної 
моделі міграційної політики з урахуванням досвіду іноземних держав. 
Наголошується на всеохоплюючому впливі міграційних процесів на усі сторони 
суспільно-політичного та економічного життя держави. Розглянуто 
повноваження Державної міграційної служби України – органу, створення якого 
підвело підсумок у роботі з накопичення нормативно-правової бази з питань 
української міграційної політики. 


