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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä 
÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè íàäàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, äåðæàâíà äîïîìîãà 
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

Ðîëü ïðàâîâ³äíîñèí ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ç îäíîãî áîêó, º ðåàë³çàö³ºþ íîðì ïðàâà, à ç ³íøîãî, — îïîñåðåäêîâó-
þòü ôàêòè÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íàäàþ÷è ¿ì ïðàâîâî¿ ôîðìè. 

Êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ³ áóäü-ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, 
ïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [1, 154–155]. 

Ñàìå òîìó âèçíàííÿ êîíòðîëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áàçîâèì åëå-
ìåíòîì êîíòðîëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ º çàãàëüíî ïðèéíÿòèì [2, 78; 
3, 91]. 

Ïðàâîâ³äíîñèíè ñêëàäàþòü îñíîâó ïðîâàäæåííÿ, îñê³ëüêè ÿêùî ïðàâîâ³äíîñè-
íè º ðåàë³çàö³ºþ íîðì ïðàâà [1, 61], òî ïðîâàäæåííÿ º ïðîöåäóðíîþ ðåàë³çàö³ºþ 
(âò³ëåííÿì) íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà. Îòæå, ïðîâàäæåííÿ íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç 
ïðàâîâ³äíîñèí, áåç íèõ âîíî º ìåðòâèì. 

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâå äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ òà çàêîííîñò³ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Ñôåðà çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ çóìîâëþº äîäàòêîâó àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº øèðîêå òà æîðñòêå çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëþ, àëå 
ïðè öüîìó º ìàëîäîñë³äæåíîþ. 

Ïðîáëåìàòèêà êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ðîçãëÿäàëàñÿ Â. Ì. Ãîðøåíüîâèì, 
². Á. Øàõîâèì, Ä. Â. Ëó÷åíêî, Â. Ì. Ãàðàùóêîì. Îäíàê äîñë³äæåííÿ êîíòðîëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, à òèì á³ëüøå ïðè íàäàíí³ 
òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, íå çíàéøëè â³äî-
áðàæåííÿ â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³. 

Çâàæàþ÷è íà âèùåâêàçàíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà àíàë³ç îñîáëèâîñòåé 
êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ çàãàëîì òà ïðè 
íàäàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà. 

²ñíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí áåç â³äïîâ³äíèõ íîðì ïðàâà º íåìîæ-
ëèâèì. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà íîðìà ì³ñòèòü àáñòðàêòíó 
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êîíñòðóêö³þ êîíòðîëüíèõ â³äíîñèí ³ ç ìîìåíòó ¿¿ âñòóïó â ñèëó â³äíîñèíè áóäóþòü-
ñÿ â ìåæàõ ¿¿ ïðèïèñ³â. Íîðìà çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
çâ’ÿçê³â àáî óïîðÿäêîâóº ¿õ çà ñâî¿ìè âèìîãàìè òà íàäàº òàêèì çâ’ÿçêàì õàðàêòåðó 
þðèäè÷íèõ, òîáòî ïðàâîâèõ â³äíîñèí [4, 66]. 

Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-
ðåíö³¿, ç îäíîãî áîêó, º ðåàë³çàö³ºþ íîðì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, à ç ³íøîãî — ¿õ âèíèêíåííÿ çíàõîäèòüñÿ ï³ä óìîâîþ ä³¿ òàêèõ íîðì. 

Çà õàðàêòåðîì òàê³ ïðàâîâ³äíîñèíè º âîëüîâèìè, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, ïîâ’ÿçàí³ 
ç äåðæàâíîþ âîëåþ, ùî âèðàæåíà ó ïðàâ³, à ïî-äðóãå, ïîâ’ÿçàí³ ç ³íäèâ³äóàëüíîþ 
âîëåþ, îñê³ëüêè ïðàâîâ³äíîñèíè ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü òà âîëþ ¿õ ó÷àñ-
íèê³â, ÿê³ ³íîä³ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàþòü íà ¿õ âèíèêíåííÿ, çì³íó òà ïðèïèíåííÿ 
[5, 178]. 

Â êîíòðîëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïåðøèé 
âêàçàíèé àñïåêò — äåðæàâíà âîëÿ — ïðîÿâëÿºòüñÿ â êîíêóðåíòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
ÿêèì çàêð³ïëåíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ñôåð çàñòîñóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ, 
øèðîê³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (íàäàë³ — 
ÀÌÊ Óêðà¿íè) òà äîâîë³ æîðñòê³ ñàíêö³¿. Êð³ì öüîãî, äåðæàâíà âîëÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ 
³ ó âëàäíèõ àêòàõ, ÿê³ âèäàþòüñÿ îðãàíîì âëàäè ³ º ðåçóëüòàòîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí [1, 153]. 

Ùîäî ïîâ’ÿçàíîñò³ ç ³íäèâ³äóàëüíîþ âîëåþ, õîò³ëîñÿ á çàçíà÷èòè, ùî âîíà çà-
áåçïå÷óºòüñÿ ÿê ïðàâîâîþ ñâ³äîì³ñòþ, òàê ³ çàõîäàìè ïðèìóñó. 

Êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ñôåð³ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿, ÿê ³ áóäü-ÿê³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ìàþòü ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè îäèí ç ¿õ 
ñóá’ºêò³â îáîâ’ÿçêîâî ìàº þðèäè÷íî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
öèõ â³äíîñèí [6, 179]. Â êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè, 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü ôóíêö³îíàëüíèé õàðàêòåð. 

Â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ñòàíîâèòü ñóá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí, çì³ñò ïðà-
âîâ³äíîñèí [1, 68]. 

Çâåðòàþ÷èñü äî ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî îáîâ’ÿçêîâèì ñóá’ºêòîì òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, êîíòðîëþþ÷èì ñóá’ºêòîì, º ÀÌÊ Óêðà¿íè, íà ÿêèé â³äïîâ³äíî äî 
÷àñòèíè 4 ñòàòò³ 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ïîêëà-
äåíî çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ [7]. 

ªäèíèé âèíÿòîê ç öüîãî ïðàâèëà ñêëàäàº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íà ÿêèé 
ïîêëàäåíî íàäàííÿ äîçâîë³â íà åêîíîì³÷íó êîíöåíòðàö³þ òà óçãîäæåí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ çã³äíî ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 10 òà ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 25 Çàêî-
íó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”. Îäíàê, íà íàøó äóìêó, ö³ ïîâ-
íîâàæåííÿ íîñÿòü õàðàêòåð íå ïåðâèííîãî êîíòðîëþ â öèõ ñôåðàõ, à êîíòðîëþ â 
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåãëÿäó ð³øåíü ÀÌÊ Óêðà¿íè. Íàøà ïîçèö³ÿ ç öüîãî 
ïðèâîäó çóìîâëåíà íàñòóïíèì. Ïî-ïåðøå, çã³äíî çàçíà÷åíèõ íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè 
“Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþ-
âàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â çàçíà÷åíèõ ñôåðàõ ò³ëüêè ï³ñëÿ âèíåñåííÿ ÀÌÊ Óêðà¿íè 
ð³øåííÿ ïðî íåíàäàííÿ äîçâîëó íà åêîíîì³÷íó êîíöåíòðàö³þ àáî óçãîäæåí³ ä³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äíî äî âêàçàíèõ íîðì ï³äñòàâîþ äëÿ 
íàäàííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³äïîâ³äíîãî äîçâîëó º ïîçèòèâíèé åôåêò 
òàêèõ ä³é äëÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèé ïåðåâàæàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè îáìåæåííÿ 
êîíêóðåíö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî ïðè íàäàíí³ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ â ïåðøó ÷åðãó íå êîíêóðåíòíèì çàêîíîäàâñòâîì òà ³ñíóþ÷îþ 
ñòðóêòóðîþ ðèíêó, à ðîçóì³ííÿì çàãàëüíîãî äîáðîáóòó, òîáòî çä³éñíþº íå âëàñíå 
êîíêóðåíòíèé êîíòðîëü, à ïåðåãëÿä â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ç òî÷êè çîðó ñóñï³ëüíî¿ 
âàæëèâîñò³. 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ   
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²íøèìè ñëîâàìè, êð³ì ÀÌÊ Óêðà¿íè, ñóá’ºêòàìè êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä âèäó êîíêóðåíòíîãî êîí-
òðîëþ º ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà/àáî ¿õ îá‘ºäíàííÿ, àáî îðãàíè âëàäè, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà 
êîíòðîëþ. 

Äëÿ ó÷àñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â ó êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ â ñôåð³ 
çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ âîíè ìàþòü äîñòàòí³é îáñÿã ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
(êîìïåòåíö³¿), ïåðåäáà÷åíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Òàê, ñòàòòåþ 40 
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷å-
íèé ïåðåë³ê ïðàâ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³. Ïîðÿä ç öèì ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ çà-
êð³ïëåíî ³ â ³íøèõ íîðìàõ êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ ó çàãàëüíèõ íîð-
ìàõ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â. 

Êð³ì öüîãî, ó êîíòðîëüíîìó ïðîâàäæåíí³ çã³äíî ñòàòò³ 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ñóá’ºêòè, ÿê³ âèêîíóþòü äî-
ïîì³æí³ ôóíêö³¿, — åêñïåðòè. 

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ìîæóòü âèíèêàòè çà ³í³ö³àòè-
âîþ ÿê ÀÌÊ Óêðà¿íè, òàê ³ çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á. Ïðè öüîìó çãîäà àáî áàæàííÿ 
ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà íå º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ âèíèêíåííÿ êîíòðîëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. 

Ö³êàâèì º ñêëàä îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñò-
âà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, òîáòî ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ÿê³ º îäí³ºþ ç 
ôîðì ðåàë³çàö³¿ ïîòî÷íîãî àáî îïåðàòèâíîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³ [8, 149]. Äî íèõ 
çã³äíî ñòàòò³ 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” â³äíîñÿòüñÿ 
ñòîðîíè — â³äïîâ³äà÷ ³ çàÿâíèê (ó ðàç³ ÿêùî ñïðàâó ðîçïî÷àòî çà â³äïîâ³äíîþ çàÿ-
âîþ), òðåò³ îñîáè, ïðåäñòàâíèêè. Ïðè öüîìó ÀÌÊ Óêðà¿íè äî öüîãî ïåðåë³êó íå 
âõîäèòü, ùî õàðàêòåðèçóº îñîáëèâ³ñòü éîãî ïîëîæåííÿ ó êîíòðîëüíèõ â³äíîñèíàõ 
ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé çàñòîñîâóº ïðàâî ³ âèñòóïàº íå ÿê ó÷àñíèê þðèäè÷íîãî 
êîíôë³êòó, à ÿê éîãî ñâîºð³äíèé àðá³òð (ñóääÿ) [9, 44]. 

Äëÿ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ïðè íàäàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ âëàñòèâ³ âñ³ çàçíà÷åí³ ðèñè. Îäíî÷àñíî âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî 
ñóá’ºêòàìè òàêèõ â³äíîñèí º ÀÌÊ Óêðà¿íè òà îðãàíè âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðî-
ëþ. Äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ [10, 16; 11] âêàçóº íà òå, ùî ñàìå âëàäí³ íàäàâà÷³ 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè º ï³äêîíòðîëüíèìè ñóá’ºêòàìè â öüîìó âèïàäêó ÿê ñòîðîíà, 
â³ä ÿêî¿ âèõîäèòü ³í³ö³àòèâà íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè òà âñòàíîâëåííÿ óìîâ 
¿¿ íàäàííÿ. Êð³ì öüîãî, çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ñàìå ùîäî öèõ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷óº 
éîãî ñèñòåìíèé õàðàêòåð. 

Ïîðÿä ç öèì ïðè çä³éñíåíí³ êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì äåð-
æàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàìè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè ³ 
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íåïðàâîì³ðíî âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ åêîíîì³÷í³ 
âèãîäè. Â³ä íèõ òàêîæ ìîæå âèìàãàòèñÿ äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ òà/àáî äîêóìåíòè 
ï³ä ÷àñ êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ çà íàäàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. 

Çà çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
âêàçàí³ ñóá’ºêòè ìîæóòü ï³ä ÷àñ êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ä³ÿòè ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. 

Çâåðòàþ÷èñü äî îá’ºêòó êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íèì âèñòóïàº îá’ºêò ³íòåðåñó ñòîð³í, à òîìó ìè ïî-
ãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ Â. Ì. Ãîðøåíüîâà òà ². Á. Øàõîâà, çã³äíî ÿêî¿ ñïåöèô³êà 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó êîíòðîëüíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ çóìîâëþº äâîâåêòîðí³ñòü ðîç-
ãëÿäó éîãî îá’ºêòó. Äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà òå, ùî äëÿ êîíòðîëüîâàíîãî ñóá’ºêòà 

   Ñ. Ñ. Îíèùåíêî
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îá’ºêòîì âèñòóïàº âëàñíå áëàãî. Îäíî÷àñíî äëÿ êîíòðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòà îá’ºêòîì 
âèñòóïàº íå âëàñíèé ³íòåðåñ, à ñàì ïðàâîâèé âïëèâ, çä³éñíþâàíèé ï³ä ÷àñ êîíòðî-
ëþ [2, 127–128]. 

Â êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, äëÿ ÀÌÊ Óêðà¿íè îá’ºêò 
çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì — çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, à äëÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
â³í º ð³çíèì. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííîãî êîíêóðåíòíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îá’ºêòîì êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìîæå áóòè: îäåð-
æàííÿ äîçâîëó íà åêîíîì³÷íó êîíöåíòðàö³þ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, îäåðæàííÿ 
äîçâîëó íà óçãîäæåí³ ä³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ òà ¿õí³õ îá‘ºäíàíü, âñòàíîâëåí-
íÿ â³äñóòíîñò³ ó ä³ÿõ â³äïîâ³äíèõ îñ³á ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíî-
ì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

Ó êîíòðîëüíîìó ïðîâàäæåíí³ â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè íà-
äàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ îá’ºêòîì 
ïðàâîâ³äíîñèí äëÿ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà º îäåðæàííÿ äîçâîëó íà íàäàííÿ 
äåð æàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ, âñòàíîâëåííÿ â³äñóòíîñò³ ó ä³ÿõ 
â³äïîâ³äíèõ îñ³á ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ó 
âèãëÿä³ íåïðàâîì³ðíîãî íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ 
(â ðàç³ íàäàííÿ áåç ïîïåðåäíüîãî äîçâîëó ÀÌÊ Óêðà¿íè åêîíîì³÷íîãî ñïðèÿííÿ, 
ÿêå âèçíàíî çàáîðîíåíîþ äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ àáî äåðæàâíîþ äîïîìîãîþ, ùî 
ìîæå áóòè çàáîðîíåíà), ó âèãëÿä³ íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ äîïî-
ìîãè (â ðàç³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íå íà ïåðåäáà÷åí³ ö³ë³, â ðàç³ íå-
äîòðèìàííÿ óìîâ íàäàííÿ äîçâîëó òîùî), ó âèãëÿä³ íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíîãî 
âèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ÀÌÊ Óêðà¿íè (â ðàç³ íåïîäàííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â àáî 
³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàêîííî âèìàãàºòüñÿ). 

Îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí ÿê êàòåãîð³ÿ, ÿêà âèçíà÷àº ñåíñ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ, âïëèâàº 
íà çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí. Çì³ñò ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà þðè-
äè÷í³ îáîâ’ÿçêè, ÿê³ äëÿ îðãàí³â âëàäè çëèâàþòüñÿ â êàòåãîð³þ ïîâíîâàæåíü [6, 192]. 

Íà íàøó äóìêó, çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÀÌÊ 
Óêðà¿íè â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà êîíòðîëüíî-
ïîïåðåäæóâàëüí³, êîíòðîëüíî-ðåãóëÿòèâí³ òà êîíòðîëüíî-ðåïðåñèâí³. 

Äî ïåðøî¿ êàòåãîð³¿ â³äíîñÿòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïî íàäàííþ ð³çíîìàí³òíèõ äîç-
âîë³â òà ïîïåðåäí³õ âèñíîâê³â, ¿õ çàâäàííÿì º ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â 
ö³é ñôåð³ òà ïîïåðåäíÿ îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ïåâíèõ ä³é ç îãëÿäó íà ¿õ 
âïëèâ íà êîíêóðåíö³þ. 

Äî äðóãî¿ êàòåãîð³¿ â³äíîñÿòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïî çä³éñíåííþ ïîòî÷íîãî êîíòðî-
ëþ (ðîçãëÿäó ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â), ÿê³ íå ìàþòü ñâî¿ì íàñë³äêîì 
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àäæå õî÷à îñîáëèâ³ñòþ êîíòðîëüíèõ 
ïðîâàäæåíü º òå, ùî ¿õ ðåçóëüòàòè äîñèòü ÷àñòî º ï³äñòàâîþ ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ [6, 514], öå â³äáóâàºòüñÿ íå çàâæäè, îñê³ëüêè êîíòðîëü íå 
çàâæäè âñòàíîâëþº íàÿâí³ñòü ïîðóøåííÿ. Êð³ì öüîãî, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðåïðå-
ñèâíà ôóíêö³ÿ íå º îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ, îñíîâíèì äëÿ êîíòðîëþ º ïå-
ðåâ³ðêà òà ðåãóëþâàííÿ. Äî òîãî æ â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 46 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî 
çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ó ðàç³, ÿêùî ïîðóøåííÿ íå ïðèçâåëî äî ñóòòºâîãî 
îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿, íå çàâäàëî çíà÷íèõ çáèòê³â îêðåìèì îñî-
áàì ÷è ñóñï³ëüñòâó, ÀÌÊ Óêðà¿íè ìàº ïðàâî îáìåæèòèñÿ íàäàííÿì îáîâ’ÿçêîâèõ 
äëÿ ðîçãëÿäó ðåêîìåíäàö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ òà óñóíåííÿ íàñë³äê³â â³äïîâ³äíîãî 
ïîðóøåííÿ òÿãíå çà ñîáîþ çàêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ áåç ïðèòÿãíåííÿ âèí-
íèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ îçíàê ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

Äî îñòàííüî¿ êàòåãîð³¿ ìè â³äíîñèìî ïîâíîâàæåííÿ, íàñë³äêîì ÿêèõ º çàñòîñó-
âàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó: çàñòîñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â òà ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Êîíòðîëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ó çàõèñò³ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿   
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Òàêà çàãàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ÀÌÊ Óêðà¿íè ìîæå ïîâ-
íîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóâàòèñÿ ³ ùîäî êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ çàõèñòó åêî-
íîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè íàäàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Çì³ñò êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü íå ò³ëüêè ïîâíîâàæåííÿ êîí-
òðîëþþ÷îãî ñóá’ºêòó, àëå ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè (ïîâíîâàæåííÿ) ï³äêîíòðîëüíèõ 
ñóá’ºêò³â. 

Çâàæàþ÷è íà íåîäíîð³äí³ñòü êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ, çì³ñò â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí òàêîæ íå º îäíîð³äíèì. Ïðè öüîìó òà ïîâåä³íêà, ÿêà äëÿ îäíîãî ð³çíî-
âèäó êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ º ìîæëèâîþ, äëÿ ³íøîãî — º íàëåæíîþ. Ç îãëÿäó 
íà öå ìîæíà âèä³ëèòè îêðåì³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â êîíêó-
ðåíòíîãî êîíòðîëþ ÿê êàòåãîð³¿, ùî îá’ºäíóº ¿õ þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè íå â 
ðàìêàõ îêðåìîãî âèäó êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ, à â ðàìêàõ óçàãàëüíþþ÷î¿ õàðàê-
òåðèñòèêè êîíòðîëüíîãî ïðîâàäæåííÿ â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿. 

Á³ëüø³ñòü òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”, òîìó äàë³ â ö³é êëàñèô³êàö³¿ ìè çàçíà÷àòèìåìî â äóæêàõ 
íîìåðè â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé öüîãî çàêîíó. 

Äî ïåðøî¿ ãðóïè ïîâíîâàæåíü ñë³ä â³äíåñòè ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ÀÌÊ Óê-
ðà¿íè. Òàêå çâåðíåííÿ ìîæå íîñèòè ð³çíèé õàðàêòåð: çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ ïðî 
íàäàííÿ äîçâîëó àáî ïîïåðåäíüîãî âèñíîâêó (ñò. ñò. 27, 29), çâåðíåííÿ ³ç çàÿâîþ 
ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ âíàñë³äîê ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ÿê ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ (ñò. 36), çâåðíåííÿ ³ç 
çàÿâîþ ïðî çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò 
åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ (ñò. 39). 

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ÀÌÊ Óêðà¿íè íàëåæèòü óñ³ì ñóá’ºêòàì êîíêóðåíòíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí ³ éîìó êîðåñïîíäóºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ÀÌÊ Óêðà¿íè íàäàâàòè â³äïîâ³ä³ 
íà òàê³ çâåðíåííÿ ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, òà â÷è-
íÿòè ïîâ’ÿçàí³ ç íèìè â³äïîâ³äí³ ä³¿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³. 

Äî äðóãî¿ ãðóïè ìîæíà â³äíåñòè ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî õ³ä òà ðå-
çóëüòàòè ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ çàÿâè òà/àáî ñïðàâè. Öå ïðàâî ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì 
îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè òà îäåðæàííÿ êîï³é ð³øåíü ó ñïðàâ³ (ñò. 40), à 
òàêîæ øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ÀÌÊ Óêðà¿íè ³ç ïðîõàííÿì ïðî îäåðæàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Äî òðåòüî¿ ãðóïè â³äíîñèìî ïðàâî/îáîâ’ÿçîê áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ çàÿâè òà/
àáî ñïðàâè. Öå ïîâíîâàæåííÿ ðåàë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà õà-
ðàêòåðèçóº òà ï³äòâåðäæóº ò³ ÷è ³íø³ îáñòàâèíè, íà ÿê³ ïîñèëàºòüñÿ çàÿâíèê (ïðà-
âî); ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà º íåîáõ³äíîþ ÀÌÊ Óêðà¿íè äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
³ ÿêó ïðàâîì³ðíî âèìàãàþòü éîãî ïîñàäîâ³ îñîáè (îáîâ’ÿçîê); íàâåäåííÿ äîêàç³â, 
ïîäàííÿ êëîïîòàíü, óñíèõ òà ïèñüìîâèõ ïîÿñíåíü (çàïåðå÷åíü), ïðîïîçèö³é (ïðà-
âî) (ñò. 40). 

Äî ÷åòâåðòî¿ ãðóïè ïîâíîâàæåíü â³äíîñèìî îäèí ç îñíîâíèõ îáîâ’ÿçê³â ï³ä-
êîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â — âèêîíàííÿ ð³øåíü ÀÌÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòè-
íè äðóãî¿ ñòàòò³ 56 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿” ð³øåí-
íÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ÀÌÊ Óêðà¿íè, ãîë³â éîãî òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü º 
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. 

Äî ï’ÿòî¿ ãðóïè ïîâíîâàæåíü ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå â³äíåñòè ïðàâî íà îñêàð-
æåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ÀÌÊ Óêðà¿íè. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷å-
íî àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ñóäîâèé ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ÀÌÊ Óêðà¿-
íè, ùî º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàêîííîñò³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü òà 
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ï³äêîíòðîëüíèõ ñóá’ºêò³â. 

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî êîíêóðåíòíèé êîíòðîëü çà íàäàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ îá’ºäíóº ÿê ïîïåðåäí³é, òàê ³ ïî-
òî÷íèé êîíêóðåíòíèé êîíòðîëü, êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ïî ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî íàëåæàòü 
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ÀÌÊ Óêðà¿íè [8, 136–159], ââàæàºìî, ùî íàâåäåí³ ãðóïè ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äà-
þòü ³ âèìîãàì ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ñôåð³ êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ çà 
íàäàííÿì òà âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ. 

Ïðè öüîìó, õîò³ëîñÿ á çàóâàæèòè, ùî íå çâàæàþ÷è íà øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ÿêèìè íàä³ëåí³ ñóá’ºêòè êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ 
êîíêóðåíö³¿ íà ñüîãîäí³, áàçîâèìè â öèõ â³äíîñèíàõ º ïðàâî îðãàíó êîíòðîëþ çä³é-
ñíþâàòè â³äïîâ³äíèé êîíòðîëü òà îáîâ’ÿçîê ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá’ºêòà ñòâîðèòè 
óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà âèêîíàòè ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó. 

Òàêèì ÷èíîì, âñòàíîâëåí³ àâòîðîì îñîáëèâîñò³ êîíòðîëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
â ñôåð³ çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ ïðè íàäàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ äåðæàâíî¿ 
äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ, ïî-ïåðøå, ¿õ âëàñòèâîñòÿìè 
ÿê âèäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïî-äðóãå, âëàñòèâîñòÿìè ³ñíóþ÷î¿ ñèñ-
òåìè êîíêóðåíòíîãî êîíòðîëþ, à ïî-òðåòº, ñïåöèô³êîþ áåçïîñåðåäíüîãî îá’ºêòó 
êîíòðîëþ — íàäàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ñóá’ºêòàì ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. 
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