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È ÍÅÏÎËÍÛÕ ÑÅÌÅÉ Â ÓÊÐÀÈÍÅ 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå çàùèòó ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. 

Èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ðîëü 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èõ ðåàëèçàöèè, ñîçäàíèÿ îáùåíà-
öèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ çàùèòû ìíîãî-
äåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, çàùèòà ïðàâ ìíîãîäåòíûõ 
è íåïîëíûõ ñåìåé, ïîìîùü ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì íà ãîñó-
äàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. 

Öåëü íàøåé íàó÷íîé ðàáîòû — èçó÷åíèå è ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ îñíîâ çàùèòû 
ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé â Óêðàèíå, ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è ëåãàëèçàöèÿ 
ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ å¸ ðàçâèòèÿ, ìåñòî è ðîëü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ñîçäàíèè ëîêàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé. 

Â óêðàèíñêîì îáùåñòâå îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàäèêàëüíûå òðàíñôîðìàöèîííûå 
ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñî ñòàíîâëåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðàçâèòèåì èíñ-
òèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåöåíòðàëèçàöèåé óïðàâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèåì 
äåìîêðàòè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñòàòüÿ 51 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ïðèçíàåò, ÷òî ñåìüÿ, äåòñòâî, ìàòåðèíñò-
âî è îòöîâñòâî îõðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Îáåñïå÷åíèå ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
íîðì âîçëîæåíî è íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 34 Çàêîíà Óêðàèíû 
“Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Óêðàèíå”. Â Çàêîíå Óêðàèíû “Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Çàêîí Óêðàèíû “Î ñîöèàëüíîé ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ” îò 15 ÿí-
âàðÿ 2009 ã. ¹ 878-VI, îïðåäåëåíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå îñíîâû ñîöè-
àëüíîé ðàáîòû ñ ñåìüÿìè, äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ãäå ñîãëàñíî ñò. 3 íàñòîÿùåãî 
Çàêîíà ê ñóáúåêòàì ñîöèàëüíîé ðàáîòû óêàçàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ è óïîë-
íîìî÷åííûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Çàêîíå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå 
“ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ ñåìüÿìè, äåòüìè è ìîëîäåæüþ — äåÿòåëüíîñòü óïîëíî-
ìî÷åííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ñîöèàëüíóþ ðàáîòó ñ ñåìüÿìè, äåòüìè è ìîëîäåæüþ, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ 
ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå è âîëîíòåðîâ, íàïðàâëåííàÿ íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó 
ñåìåé, äåòåé è ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèå èõ ïðàâ è ñâîáîä, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
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æèçíåäåÿòåëüíîñòè, óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé”, à òàêæå ïîíÿ-
òèå “ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ñåìåé, äåòåé è ìîëîäåæè — ñèñòåìà ñîöèàëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîäåéñòâèå, ïîääåðæêó è ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã ñåìüÿì, äåòÿì è ìîëîäåæè ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ èëè ñìÿã÷åíèÿ æèçíåí-
íûõ òðóäíîñòåé, ïîääåðæêó ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïîëíîöåííîé æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè” (ñò. 1 Çàêîíà). 

Ñôåðàìè îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ñåìüÿìè, äåòüìè è ìîëîäåæüþ 
ÿâëÿþòñÿ: îáùåñòâåííàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, âîñïèòàòåëüíàÿ, êóëü-
òóðíàÿ, îçäîðîâèòåëüíàÿ. Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà ñ ñåìüÿìè, äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ãî-
ñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è êîíòðîëü â ýòîé ñôåðå îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ìåñòíîì, 
ðåãèîíàëüíîì, ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíÿõ (ñò. 4 Çàêîíà). 

Ïîíÿòèå “ëîêàëüíûé” — ìåñòíûé, íå âûõîäÿùèé çà îïðåäåëåííûå ïðåäåëû 
[2, 15]. “Ëîêàëüíûé” (ëàò. localis) — ìåñòíûé, ñâîéñòâåííûé äàííîìó ìåñòó; íå âû-
õîäÿùèé çà îïðåäåëåííûå ïðåäåëû [3, 16]. Ñîãëàñíî ñò. 1 Çàêîíà Óêðàèíû “Î ñòè-
ìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ” îò 8 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà, ðåãèîí — òåððèòîðèÿ 
Àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè Êðûì, îáëàñòè, ãîðîäîâ Êèåâà è Ñåâàñòîïîëÿ. 

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óâåðåííîñòè îáùåñòâà (è ïðåæäå âñåãî ìîëîäîãî ïîêîëå-
íèÿ) â ñâîåì áóäóùåì è â áóäóùåì ñâîåé ñåìüè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ñîöèàëüíî ïîääåðæèâàòü ìíîãîäåòíûå è íå-
ïîëíûå ñåìüè, ñåìüè, îêàçàâøèåñÿ â ñëîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ èì ëüãîò è ãàðàíòèé. Áåç ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè ñåìåé ðàññ÷èòûâàòü íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè â 
ñòðàíå íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé, òàê êàê ëèöà, ïîñâÿòèâøèå ñåáÿ âîñïèòàíèþ äåòåé 
â ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìüÿõ, íå èìåþò, êàê ïðàâèëî, âîçìîæíîñòè ðàáîòàòü 
è ïëàòèòü âçíîñû íà ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü òîëüêî íà 
ìèíèìàëüíóþ ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ. 

Ìàëîîáåñïå÷åííûå êàòåãîðèè ãðàæäàí (÷åðíîáûëüöû, èíâàëèäû, ó÷àñòíèêè 
ëîêàëüíûõ âîéí, äåòè-ñèðîòû è äð.) èìåþò ïðèçíàííûé ãîñóäàðñòâîì è çàêðåï-
ëåííûé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðàâîâîé ñòàòóñ. Ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå 
ñåìüè òàêîãî ñòàòóñà íå èìåþò, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò è ïîìîùè 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ñëó÷àå æå åñëè ñåìüÿ è ÿâëÿåòñÿ ìàëîîáåñïå÷åííîé, ãî-
ñóäàðñòâî íå ãàðàíòèðóåò ðåáåíêó èç òàêîé ñåìüè äàæå óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. 

Çàêîí Óêðàèíû “Îá îõðàíå äåòñòâà” îïðåäåëÿåò, ÷òî ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ — ñå-
ìüÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ðîäèòåëåé (èëè îäíîãî èç ðîäèòåëåé) è òðåõ è áîëüøå äå-
òåé. Íåïîëíàÿ ñåìüÿ — ñåìüÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç ìàòåðè èëè îòöà è ðåáåíêà (äåòåé) 
(ñò. 1 Çàêîíà). 

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå íàñ÷èòûâàåòñÿ 237 000 ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, â êîòîðûõ âîñ-
ïèòûâàþòñÿ îêîëî 800 000 äåòåé. 

Ïî îïåðàòèâíûì äàííûì (îôèöèàëüíûå äàííûå íà 01.01.2008 ã). â Îäåññêîé 
îáëàñòè ïðîæèâàþò 710 712 ñåìåé, â òîì ÷èñëå 17 945 — ìíîãîäåòíûõ, èç íèõ: 

– 12 338 ñåìåé âîñïèòûâàþò 3 äåòåé; 
– 3 393 ñåìüè âîñïèòûâàþò 4 äåòåé; 
– 1 622 ñåìüè âîñïèòûâàþò 5 è áîëüøå äåòåé; 
– 112 ñåìåé, â êîòîðûõ âîñïèòûâàþòñÿ 8 è áîëüøå äåòåé. 
Êðîìå òîãî, 49 024 ñåìüè îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ìîëîäûõ, 101 531 — íåïîë-

íûå, 6 415 ñåìåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñëîæíûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ, 6 ñåìåé, â 
êîòîðûõ ðîäèëàñü òðîéíÿ. Íàèáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Èç-
ìàèëüñêîì (697), Òàðóòèíñêîì (589), Áåëãîðîä-Äíåñòðîâñêîì (688) ðàéîíàõ 
[4, 2]. 

Ñîãëàñíî äàííûì, íà 25 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà â Îäåññå ïðîæèâàëà 2 291 ìíîãî-
äåòíàÿ ñåìüÿ, â êîòîðûõ âîñïèòûâàëîñü 7 706 äåòåé. Áîëüøå âñåãî ñåìåé ñ òðåìÿ 
äåòüìè — 1 785, à â ÷åòûðåõ îäåññêèõ ñåìüÿõ âîñïèòûâàëîñü ïî 11 è 12 äåòåé [5]. 
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Â Ìàëèíîâñêîì ðàéîíå Îäåññû, ïî äàííûì íà 19 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà, íà ó÷åòå 
ñîñòîÿëè 127 ìíîãîäåòíûõ ñåìåé [6, 12]. 

Åæåìåñÿ÷íî â Óêðàèíå 490,3 òûñ. îäèíîêèõ ìàòåðåé ïîëó÷àþò íà 581,6 òûñ. äå-
òåé ïîìîùü, ñðåäíèé ðàçìåð ïîìîùè ïîâûøåí íà 15% (ñ 194,31 ãðí äî 223,68 ãðí). 
[7, 3]. 

Â 2007 ãîäó â Îäåññêîé îáëàñòè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà âûäåëåíà öå-
ëåâàÿ àäðåñíàÿ ïîìîùü 131 ìàëîîáåñïå÷åííîé ìíîãîäåòíîé ñåìüå, â êîòîðûõ âîñ-
ïèòûâàþòñÿ ïÿòü è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íà îáùóþ ñóììó 163 000 ãðí. 
Ñîöèàëüíóþ ïîìîùü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ãîñáþäæåòà ïîëó÷èëè áîëüøå 120 òûñ. ñåìåé 
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, â êîòîðûõ âîñïèòûâàþòñÿ 264 òûñ. äåòåé. Â òå÷åíèå 2007 ãîäà 
îáåñïå÷åíî æèëüåì 8 ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. 

Ïðèíÿòûå Îäåññêèì îáëàñòíûì ñîâåòîì è Îäåññêèì ãîðîäñêèì ñîâåòîì áþä-
æåòû íà 2009 ãîä ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûìè [8]; [9]. 

Èç îáùåãî ôîíäà ãîñáþäæåòà Óêðàèíû âûäåëåíî ñóáâåíöèåé Îäåññêîé îáëàñòè 
â ñóììå 886 512,9 òûñ. ãðí íà âûïëàòó ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè, ìàëîîáåñïå÷åí-
íûì ñåìüÿì, äåòÿì-èíâàëèäàì, ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè äåòÿì. 

Òîëüêî íà ðåàëèçàöèþ ãîðîäñêîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã è äðó-
ãèõ âèäîâ ïîìîùè íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ Îäåññû â 2009 ãîäó ðàñõîäû 
ñîñòàâÿò áîëåå 94 ìëí. ãðí, ÷òî â 3,7 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2008 ãîäó. Ìóíèöèïàëü-
íîé àäðåñíîé ïîìîùüþ áóäåò îõâà÷åíî îêîëî 100 òûñ. ÷åëîâåê, ò. å. êàæäûé äå-
ñÿòûé æèòåëü ãîðîäà. Âñåãî ãîðîäñêèì áþäæåòîì áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ 29 ðàç-
ëè÷íûõ ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì íà îáùóþ ñóììó îêîëî 300 ìëí. ãðí, èñõîäÿ èç òîãî, 
÷òî îáùèé îáúåì äîõîäîâ â ãîðîäñêîé áþäæåò íà 2009 ãîä çàïëàíèðîâàí â ñóììå 
2 403 700 òûñ. ãðí. 

Íà ãîðîäñêóþ ïðîãðàììó “×óæèõ äåòåé íå áûâàåò” (íà 2006-2010 ãîäû) âûäåëå-
íî 478,7 òûñ. ãðí, íà ðåàëèçàöèþ ãîðîäñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Çäîðîâüå ìàòåðè è 
ðåáåíêà” Îäåññû (2006–2010 ãîäû) âûäåëåíî 2 580,2 òûñ. ãðí, íà ðåàëèçàöèþ ãîðîä-
ñêîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêàÿ ïîääåðæêà äåòåé è ìîëîäûõ 
èíâàëèäîâ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé” (íà 2009-2010 ãîäû) ïðåäóñìîò-
ðåíî áþäæåòîì 600,0 òûñ. ãðí, à íà “Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ Îäåññû” (íà 
2006-2010 ãîäû) âûäåëåíî 2 553,3 òûñ. ãðí. Ðàñõîäû íà ïèòàíèå ó÷àùèõñÿ è âîñïè-
òàííèêîâ ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ áóäóò óâåëè÷åíû íà 36% â ñðàâíåíèè 
ñ ðàñõîäàìè 2008 ãîäà. Îêîëî 3 òûñ. øêîëüíèêîâ ëüãîòíîãî êîíòèíãåíòà áóäóò ïîëó-
÷àòü áåñïëàòíûå îáåäû, à ó÷àùèõñÿ 1–4 êëàññîâ îáåñïå÷àò âòîðûì çàâòðàêîì. 

Âïåðâûå â Îäåññå ðàçðàáîòàí è äåéñòâóåò ìåõàíèçì îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã 
ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ìàññîâûõ ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — óëó÷-
øåíèå ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè â Îäåññå, ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, â òîì ÷èñëå è ñîçäàíèå ëîêàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ìíîãîäåòíûõ è íåïîë-
íûõ ñåìåé. 

Ìíîãèå ìíîãîäåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè ÷óâñòâóþò ñåáÿ âñå æå íåçàùèùåííû-
ìè. Âåäü ðàçëè÷íûìè ëüãîòàìè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ñåìüè, èìåþùèå ñòà-
òóñ ìàëîîáåñïå÷åííûõ. 

Íî åñëè ñîâîêóïíûé äîõîä íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè õîòü íåìíîãî ïðåâûñèë ïðî-
æèòî÷íûé ìèíèìóì — î ëüãîòàõ ìîæíî çàáûòü. Õîòÿ ýòè ñåìüè òàêæå íóæäàþòñÿ 
â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. 

Ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé âîëíóþò âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà áåñïëàòíî-
ãî ïðîåçäà â ãîðîäñêîì îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ èõ äåòåé 
â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, îáåñïå÷åíèÿ èõ íåîáõîäèìîé ó÷åáíîé ëèòåðàòóðîé, ïóòåâ-
êàìè â îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ èõ äåòåé, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ äèàãíîñòèêî-ëå-
÷åáíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé è æèëèùíûõ óñëîâèé, óïðîùåíèÿ 
ïðîöåäóðû ñáîðà ìíîãî÷èñëåííûõ ñïðàâîê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè. 

   Å. À. Ïðèåøêèíà
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Â øêîëàõ è ëå÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ åùå ïðîöâåòàåò âûìîãàòåëüñòâî â âèäå òàê 
íàçûâàåìûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ âçíîñîâ. Åñëè æå ñåìüÿ íå â ñîñòîÿíèè èõ îïëà-
òèòü — ðåçêî ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöè-
íû, à äåòè íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ïóòåâêàìè â îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ. 

Ïî÷òè âñå ìíîãîäåòíûå ñåìüè íóæäàþòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. 
Âåäü ó ìíîãèõ êâàðòèðû ñëèøêîì ìàëû äëÿ áîëüøîé ñåìüè. 

Íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû äåòÿì èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïðè ïîñòóïëåíèè â 
âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå “íà áþäæåò”. Ñëèøêîì âûñîêèé êîíêóðñ è íåáîëüøîå 
êîëè÷åñòâî áþäæåòíûõ ìåñò ñâîäÿò øàíñû íà áåñïëàòíîå îáó÷åíèå â âóçå ïðàêòè-
÷åñêè ê íóëþ. 

Â ðàéîííûõ óïðàâëåíèÿõ òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãîðñîâåòà, îáùåñòâåí-
íîì òðàíñïîðòå, ïîëèêëèíèêàõ ìíîãîäåòíûå ìàòåðè âñòðå÷àþò íåêîððåêòíîå 
îòíîøåíèå. Èõ îáâèíÿþò â áåçîòâåòâåííîñòè, æåëàíèè ðåøèòü ñâîè ìàòåðè-
àëüíûå ïðîáëåìû çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà. À âåäü áûòü ìàòåðüþ — ýòî áîëüøàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, à åñëè ó ìàòåðè íåñêîëüêî äåòåé — ýòî îãðîìíûé åæåäíåâíûé 
òðóä. 

Àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Óêðàèíå íåò åùå 
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ïî-
ýòîìó êðàéíå âàæíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü îòäåëüíûå çàêîíû î ñîöèàëüíîé çàùè-
òå ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé. 

Â çàêîíîïðîåêòå “Î ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â Óêðàè-
íå” íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, ïðåäóñìîòðåòü: 

– îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ìíîãîäåòíîé ñåìüè; 
– ïðèçííèå ïîääåðæêè è ïîìîùè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïðèîðèòåòíûìè íà-

ïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè; 
– óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, ëüãîò ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì; 
– ïðåäîñòàâëåíèå âíå î÷åðåäè æèëûõ ïîìåùåíèé ñåìüÿì è îäèíîêèì ìàòåðÿì 

è ðîäèòåëÿì, èìåþùèõ ÷åòâåðûõ è áîëåå äåòåé, à òàêæå â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ó îäíîé 
æåíùèíû òðåõ è áîëåå äåòåé; 

– ïðåäîñòàâëåíèå 50%-íûõ ñêèäîê ïî êâàðòïëàòå, ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, ïî ñòîèìîñòè òîïëèâà äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â äîìàõ, íå 
èìåþùèõ öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, çà ïîëüçîâàíèå òåëåôîíîì; 

– áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ëåêàðñòâ ïî ðåöåïòàì âðà÷åé; 
– ïåðâîî÷åðåäíîå è áåñïëàòíîå îáñëóæèâàíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ 

è äðóãèõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ çàâåäåíèÿõ; 
– áåñïëàòíûé ïðîåçä íà âñåõ âèäàõ ãîðîäñêîãî ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà è 

àâòîìîáèëüíîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íà æåëåç-
íîäîðîæíîì è âîäíîì òðàíñïîðòå ïðèãîðîäíîãî ñîîáùåíèÿ è àâòîáóñå ïðèãî-
ðîäíûõ è ìåæäóãîðîäíûõ ìàðøðóòîâ, íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ è ðàñ-
ñòîÿíèÿ; 

– áåñïëàòíîå îçäîðîâëåíèå è îòäûõ äåòåé â äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ îçäîðîâëåíèÿ 
è îòäûõà; 

– îñâîáîæäåíèå îò ïëàòû çà ïåðâîå ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ âñåõ óðîâíåé è äðóãèõ ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ (òåõíèêóìàõ, êîë-
ëåäæàõ è äð.); 

– ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ æåíùèí, óäîñòîåííûõ ïî÷åòíîãî 
çâàíèÿ “Ìàòü-ãåðîèíÿ”; 

– ïðåäîñòàâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé ïîìîùè íà êàæäîãî ðåáåíêà äî äî-
ñòèæåíèÿ èì ñîâåðøåííîëåòèÿ; 

– óñòàíîâëåíèå íàäáàâêè ê ïåíñèè ìàòåðÿì, ðîäèâøèì è âîñïèòàâøèì 4 è áî-
ëåå äåòåé äî 50% ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 

– óñòàíîâëåíèå 50%-íîé ñêèäêè íà ïîäêëþ÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå êàáåëüíîãî 
òåëåâèäåíèèÿ è Èíòåðíåò. 

Çàùèòà ïðàâ ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé â Óêðàèíå   
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Èñïîëüçóÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò çàïàäíûõ ñòðàí, íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîò-
ðåòü è ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò “Îá îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íåïîëíûì 
ñåìüÿì”, â êîòîðîì, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü: 

– îïðåäåëåíèå ñòàòóñà íåïîëíûõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà 
âîñïèòûâàåìûõ äåòåé; 

– óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëüãîò íåïîëíûì ñåìüÿì; 
– ïðäîñòàâëåíèå ðîäèòåëÿì äîøêîëüíèêîâ ïðàâà íà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü; 
– îáåñïå÷åíèå âûïëàò ìàòåðÿì, êîòîðûå íå ïîëó÷àþò àëèìåíòû; 
– óñòàíîâëåíèå âðåìåííîãî îïåêóíñòâà íàä íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìàòåðÿìè ñ 

äåòüìè [10, 4]; 
– îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè íà îáó÷åíèå è ïåðåêâàëèôèêàöèþ ìà-

òåðè èëè îòöà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîèñêà âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòû; 
– îáåñïå÷åíèå îçäîðîâëåíèÿ äåòåé. 
Â öåëÿõ çàùèòû ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé â Óêðàèíå íåîáõîäèìî òàêæå 

ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé öåëåâîé ïðîãðàììû “Ìíîãî-
äåòíûå è íåïîëíûå ñåìüè â Óêðàèíå” íà 2009–2011ãã. 

Íåñìîòðÿ íà ìèðîâîé ôèíàíñîâûé è ýêîíîìè÷åñêè êðèçèñ, ãîñóäàðñòâî ïðåä-
ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ 
ñåìåé. Òàê, ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11 Çàêîíà 
Óêðàèíû “Î ñîäåéñòâèè ñîöèàëüíîìó ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ìîëîäåæè â Óê-
ðàèíå”” ìîëîäûå ãðàæäàíå, èìåþùèå îäíîãî ðåáåíêà, îñâîáîæäàþòñÿ îò óïëàòû 
ïðîöåíòîâ çà ïîëüçîâàíèå êðåäèòîì. Ìîëîäûì ãðàæäàíàì, èìåþùèì äâóõ äåòåé, 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîëàãàåòñÿ 25% ñóììû îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòó, à ìî-
ëîäûì ãðàæäàíàì, èìåþùèì òðåõ è áîëåå äåòåé, — 50% ñóììû îáÿçàòåëüñòâ ïî 
êðåäèòó [11]. 

Íî âñå-òàêè, êàê îòìåòèëà óïîëíîìî÷åííûé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà Íèíà Êàðïà÷åâà, “îñîáåííî ñòðàäàþò â Óêðàèíå ñåìüè ñ äåòüìè, ãäå 
áåäíîñòü ðàñòåò ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó äåòåé”, îðãàíàìè âëàñòè íå 
îáåñïå÷åíî ðåàëüíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ, ïðèíÿòîãî Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1966 ãîäó 
[12, 9]. 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Çàõèñò ïðàâ áàãàòîä³òíèõ òà íåïîâíèõ ñ³ìåé — íàéâàæëèâ³øà çàäà-
÷à äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â íàø³é 
äåðæàâ³ º âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ 
áàãàòîä³òíèõ òà íåïîâíèõ ñ³ìåé. Ïðîïîíóþòüñÿ òà àíàë³çóþòüñÿ ïåð-
ñïåêòèâè ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó øëÿõîì ïðèéíÿò-
òÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîô³ëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çàïîçè÷åííÿ 
äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ çàõ³äíèõ êðà¿í ªâðîïè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, áà-
ãàòîä³òí³ ñ³ì’¿, íåïîâí³ ñ³ì’¿, ìóí³öèïàëüí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè. 

Çàùèòà ïðàâ ìíîãîäåòíûõ è íåïîëíûõ ñåìåé â Óêðàèíå   


