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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñó÷àñíî¿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³, 
âèñâ³òëåííþ îñíîâíèõ ïðîáëåì íà ¿¿ öàðèí³ òà âèðîáëåííþ êîíöåï-
òóàëüíèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà é àäàïòóâàííÿ éîãî äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîòâîð÷³ñòü, çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ, çàêîíîäàâ-
ñòâî, çàêîí. 

Ïðîãîëîøåííÿ óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³, êîíñòèòóö³éíå çà-
êð³ïëåííÿ ¿¿ ñòàòóñó ÿê ñîö³àëüíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèçíà÷åííÿ 
ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó íà âõîäæåííÿ äî ªâðîñîþçó îáóìîâèëî îá’ºêòèâíó íåîáõ³ä-
í³ñòü âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, çäàòíî¿ çàáåçïå÷èòè 
æèòòºä³ÿëüí³ñòü íàøî¿ êðà¿íè â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðìàõ. 

Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ç î÷åâèäí³ñòþ äîâîäèòü, ùî áåç äîñêîíàëîãî, òàêîãî, ùî â³ä-
ïîâ³äàº ³íòåðåñàì ãðîìàäÿí, â³äîáðàæàº ¿õ ïîòðåáè, çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâî çà-
áåçïå÷óâàòè é îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, åôåêòèâíî ðåãó-
ëþâàòè ðèíêîâ³ â³äíîñèíè. Çâè÷àéíî, çàêîíîäàâñòâî ïîêëèêàíå áóòè âàæëèâèì ³ 
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì, ùî çà÷³ïàº, ïî 
ñóò³, âñ³ îñíîâí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àëå â äàíèé ÷àñ, êîëè Óêðà¿íà ïðàãíå ñòàòè 
ïîâ íîö³ííèì ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, ¿¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ïîòðåáóº 
ÿê³ñíîãî ïåðåòâîðåííÿ òà àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Íåäîñêîíà-
ë³ñòü ïðîöåñó ñòâîðåííÿ çàêîíó, éîãî ïëàíóâàííÿ, âèðîáëåííÿ ïåðâèííî¿ êîíöåïö³¿ 
ìàéáóòíüîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòó, ñêëàäàííÿ ³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó, îáë³ê 
äóìîê ³ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè. 

Ïåâíó óâàãó äîñë³äæåííþ äàíî¿ òåìè áóëî ïðèä³ëåíî ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Þùèê Î. ²., Çàäèðàêà Í. Þ., Áîãà÷îâà Î. Â., Êîðîñòåé Â., Ïðîíþê Í., Øåìøó-
÷åíêî Þ. Ñ. òà ³í., ïðîòå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü âîíà çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîç-
êðèòîþ òà ï³äëÿãàº ïîäàëüøîìó îïðàöþâàííþ. 

Ðîçêðèâàþ÷è òåìó, àâòîð ñòàâèòü çà ìåòó àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó óêðà¿íñüêî¿ çà-
êîíîòâîð÷îñò³, âèñâ³òëåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì íà ¿¿ öàðèí³ òà âèðîáëåííÿ êîíöåï-
òóàëüíèõ øëÿõ³â ïîäîëàííÿ öèõ ïðîáëåì ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
ïðîäóêö³¿, àäàïòóâàííÿ ¿¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî íåìèíó÷å òÿãíå çà ñîáîþ 
ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³ òà ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. 

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâö³ íàìàãàëèñÿ ñòâîðèòè îñíîâè ôîð-
ìóâàííÿ äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Àêòèâíà çàêîíîäàâ÷à ä³-
ÿëüí³ñòü äîçâîëèëà ðîçøèðèòè é ïîãëèáèòè ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
â³äîáðàçèòè â çàêîíàõ íîâ³ íàïðÿìè ðîçâèòêó êðà¿íè. Ðàçîì ç òèì ïðàâîâå ïîëå 
Óêðà¿íè º íåäîñêîíàëèì. Ðåçóëüòàòîì áóðõëèâî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³ ïåðøèõ ðîê³â 
íåçàëåæíîñò³ íàøî¿ äåðæàâè ñòàâ çíà÷íèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ïðèé íÿòòÿ ÿêèõ ÷àñòî â³äáóâàëîñÿ çà óìîâ íåäîñòàòíüî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ âèçíà÷å-
íîñò³, ñîö³àëüíî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³, ñóïðîâîäæóâàëîñÿ ïîñï³øí³ñòþ, ùî àæ í³ÿê íå 
ñïðèÿëî þðèäè÷í³é ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà, éîãî óçãîäæåíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³ ³, ÿê 
ðåçóëüòàò, — âèñîê³é åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü 
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íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî º äîñèòü ð³çíîð³äíèì òà ñêëàäàºòüñÿ ³ç çàêîí³â, ïðè-
éíÿòèõ ó ð³çí³ ÷àñè. Òàê, íàðÿäó ç íîâèìè, òàêèìè ùî â³äïîâ³äàþòü ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ä³þòü çàñòàð³ë³, ùå ðàäÿíñüê³ çàêîíè, 
ÿê³ ïîïðè ÷èñëåíí³ çì³íè íå â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ 
³íêîëè ñóïåðå÷àòü ÿê ðàí³øå ïðèéíÿòèì ïðàâîâèì àêòàì, òàê ³ ì³ñòÿòü ÷èñëåíí³ 
âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ùî íåâ³ëþº ¿õ ö³íí³ñòü òà çâîäèòü íàí³âåöü íàìàãàííÿ çàêî-
íîäàâöÿ ñòàá³ë³çóâàòè ðåãóëþâàííÿ çàêð³ïëåíèõ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè óêðà¿íñüêó çàêîíîòâîð÷ó áàçó, ñòàº î÷åâèäíèì, ùî çà ïåð³îä 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî áëèçüêî òðüîõ òèñÿ÷ çàêîí³â, ïðè÷îìó á³ëü-
ø³ñòü ³ç íèõ — öå çàêîíè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî âæå ïðèéíÿòèõ çàêîí³â, ùî ñâ³ä-
÷èòü ïðî íèçüêó ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà [10, 2]. ×àñò³ çì³íè çàêîíó, ïîðóøóþ÷è 
õ³ä ïîâñÿêäåííî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèçâîäÿòü äî ïîñëàáëåííÿ àâòîðèòåòó 
íå ëèøå äàíîãî çàêîíó, à é çàêîíó âçàãàë³. Âèìîãà ñòàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè 
îçíà÷àº íàñàìïåðåä íåïðèïóñòèì³ñòü çì³í äî çàêîí³â çà ñóòî ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííè-
ê³â. Òàê³ çì³íè ìàþòü áóòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèìè ³ ïîâ’ÿçàíèìè ç³ çì³íîþ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íå ñïðèÿº çì³öíåííþ àâòîðèòåòó çàêîíó ³ 
ïðàêòèêà âèäàííÿ ê³ëüêîõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç îäí³º¿ ïðîáëåìè. Íåïî-
îäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ³ç-çà ïîãàíî¿ ÿêîñò³, íåäîñòàòíüî ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíèõ ïî-
ëîæåíü çàêîíó, äîâîäèòüñÿ äëÿ ¿õ ðîç’ÿñíåííÿ ïðèéìàòè íàñòóïí³ íîðìè, â³ä ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâî ñòàº áàãàòîøàðîâèì. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ïðîñòåæóþòüñÿ áåçñèñòåìí³ñòü ³ 
õàîòè÷í³ñòü, ùî ïðîÿâëÿþòüñÿ ó íåçáàëàíñîâàíîñò³ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ïðèé-
íÿòò³ íîâèõ çàêîí³â áåç óçãîäæåííÿ ç ÷èííèìè, ïîðóøåíí³ ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ 
çàêîíàìè ³ ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî ò³ëüêè óìîâ-
íî ìîæíà íàçâàòè ñèñòåìîþ. Âîíî íå óçãîäæåíå ì³æ ñîáîþ, ñóïåðå÷ëèâå ó ñâî¿é 
âíóòð³øí³é ñòðóêòóð³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà åôåêòèâíîñò³ éîãî çàñòîñó-
âàííÿ [11, 41]. Òîìó àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ñüîãîäåííÿ º çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ áåç-
ñèñòåìíîñò³, ÿêèé äàº ïðî ñåáå çíàòè ó òåíäåíö³¿ äî íåð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó ãàëó-
çåé ³ ï³äãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, íåäîñòàòíüîìó ðåãóëþâàíí³ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â òà 
íàäì³ðí³é äåòàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íîðì, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïåâí³ 
âèäè â³äíîñèí. 

Àíàë³çóþ÷è íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ìîæíà ïðîñòåæèòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
çàêîí³â ïîòðåáàì ïðàêòèêè òà âèìîãàì òåîð³¿ çàêîíîòâîð÷îñò³. ×àñòî âîíè º ôîð-
ìàëüíèìè ³ íåïîòð³áíèìè â ìîìåíò ¿õ ïðèéíÿòòÿ, ì³ñòÿòü “ìåðòâ³” äåêëàðàòèâí³ 
íîðìè. Çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî â³äïîâ³äàòè çàãàëüíîâèçíàíèì ö³ííîñòÿì, â³äî-
áðàæàòè ³íòåðåñè òà ïîòðåáè ãðîìàäÿí. Ñàìå ó öüîìó é ïîëÿãàº íàäçâè÷àéíà âàæ-
ëèâ³ñòü çàêîíîòâîð÷î¿ ôóíêö³¿ ó ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâöÿ. Äóæå âëó÷íîþ º äóìêà 
Ê. Ìàðêñà, ùî “ïðèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâöÿ — â³äêðèòè é ñôîðìóëþâàòè ä³éñíèé 
çàêîí, à íå òâîðèòè ïðàâî, áî ì³æ óçàãàëüíåíèìè ïîòðåáàìè ëþäåé ³ çàêîíîì ³ñ-
íóþòü ðîçá³æíîñò³” [4, 9]. 

ßê í³êîëè âàæëèâîþ íà ñüîãîäí³ º àäàïòàö³ÿ â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà äî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà, ïðèñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äî âèìîã çàðóá³æíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, àäæå íåàäàïòîâàí³ñòü ÿê çàêîí³â, òàê ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äî 
ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåøêîäæàº ôîðìóâàííþ ðèíêîâèõ â³äíîñèí; 
ñòâîðåííþ ñó÷àñíî¿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, áàíê³âñüêî¿, ïîäàòêîâî¿ ³ ìèòíî¿ ñèñ-
òåì; ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çì³öíåííþ åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçê³â Óêðà¿-
íè ç ³íøèìè äåðæàâàìè [7, 122]. Ïðîòå â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é ÷³òêèé ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ 
çàêîí³â é ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â äî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé âêëþ÷àâ áè 
â ñåáå ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé àíàë³ç â³äïîâ³äíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ñòîñîâíî ºâðîïåéñüêîãî çàêîíîäàâñòâà; ïëàíóâàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ðîáîòè; 
ºäèíèé ïîðÿäîê ðîçðîáëåííÿ, ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â, âíóòð³øíþ òà 
çîâí³øíþ ïðàâîâó åêñïåðòèçó ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ïðîåêò³â íîðìàòèâíèõ àêò³â ÷èí-
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íîìó íàö³îíàëüíîìó òà ºâðîïåéñüêîìó çàêîíîäàâñòâó; íàÿâí³ñòü ôàõ³âö³â, çäàòíèõ 
ï³äãîòóâàòè íîðìàòèâí³ àêòè ç óðàõóâàííÿì ïðåä’ÿâëåíèõ âèìîã. 

Òåõíîëîã³ÿ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ àêò³â ñòàíîâèòü ñêëàäíèé, òâîð÷èé ³ 
íàóêîâî-äîñë³äíèé ïðîöåñ. Äëÿ ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ àêò³â íåîáõ³äí³ ïðîôå-
ñ³éí³ ôàõ³âö³, çäàòí³ âèêîíàòè öþ ðîáîòó. Çàêîíîäàâåöü, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ïðàê-
òè÷íî óñ³õ êðà¿í ñâ³òó, ÷àñòî ïîìèëÿºòüñÿ. Ïîñò³éíà çì³íà çíîâ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåíàëåæíèé ïðîôåñ³îíàë³çì ïàðëàìåíòó. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî áàãà-
òî äåïóòàò³â ïðè ãîëîñóâàíí³ íå ìàº óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ³ çì³ñò çàêîíó, çà ÿêèé 
ãîëîñóþòü [7, 122]. 

Âåðõîâíà Ðàäà íåð³äêî íåõòóº ñâî¿ìè ð³øåííÿìè, ïîðóøóº êëþ÷îâ³ ïðèíöè-
ïè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ — áåçóìîâíó â³äïîâ³äí³ñòü çàêîíîäàâñòâà Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàö³îíàëüíèé ïàðëàìåíò ùå íå ïîäîëàâ ïðîÿâè 
ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó (â³ä ïîðóøåíü ðåãëàìåíòó äî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ðÿäó çàêî-
í³â), ìàº íåäîñòàòí³é ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ íåäîñêîíàë³ñòü ñàìîãî ìåõàí³çìó 
çàêîíîòâîð÷îñò³. Ñàìå òîìó íåîáõ³äíî ïåðåâåñòè çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü íà íàóêî-
âó îñíîâó. Çäàºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ïðîáëåìè ïðîôåñ³éíî¿ íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ â 
ä³ÿõ çàêîíîäàâöÿ º íàéá³ëüø âàæëèâèìè. Íåîáõ³äíî ïðàãíóòè äî òîãî, ùîá êîæåí 
äåïóòàò ïî÷óâàâ ñåáå â³äïîâ³äíî êîìïåòåíòíèì ïðè çàêîíîäàâ÷îìó âèð³øåíí³ òîãî 
÷è ³íøîãî ïèòàííÿ, ìàâ ñâîþ ïðîôåñ³éíó òî÷êó çîðó, ÿêó àðãóìåíòîâàíî ïðîâàäèâ 
áè â æèòòÿ [1, 165]. Öå, íà íàø ïîãëÿä, äîïîìîæå óíèêíóòè òèõ íåïîòð³áíèõ äå-
áàò³â, ÿê³ âñå ÷àñò³øå ðîçãîðàþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè é, áåçïåðå÷íî, 
çàâàæàþòü êîíñòðóêòèâí³é ðîáîò³ äåïóòàò³â. 

Ñïðàâåäëèâîþ º äóìêà Â. Êîðîñòåÿ ïðî òå, ùî êîæíèé íîðìàòèâíèé àêò 
çîáîâ’ÿçàíèé ìàòè ñâî¿õ àâòîð³â. Áåç³ìåííèõ íîðì ïðàâà áóòè íå ïîâèííî. Ñóñ-
ï³ëüñòâî ìàº ïðàâî çíàòè, ÿêèé àâòîð çàñëóãîâóº íà ïîõâàëó, à ÿêèé — íà îñóä çà 
íåãàòèâí³ íàñë³äêè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Áåç³ìåíí³ñòü ó ïðàâ³ õèáíà òîìó, ùî 
íåìàº êîìó ïðåä’ÿâèòè ïðåòåíç³¿ ùîäî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â â³ä íåäîáðîÿê³ñíî¿ 
ïðàâîâî¿ ïðîäóêö³¿ [7, 121]. Íà íàøó äóìêó, ïàðëàìåíò êðà¿íè ïîâèíåí íàë³÷óâàòè 
íå ìåíøå ïîëîâèíè þðèñò³â. Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì ñòâîðèòè òàêèé ïîðÿäîê, ïðè 
ÿêîìó þðèñòè ðîçðîáëÿþòü çàêîíè ³ ïðèéìàþòü ¿õ. Ëèøå òîä³ ìè ìàòèìåìî ïðî-
ôåñ³éíå çàêîíîäàâñòâî. 

Íàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäåííÿ º â³äñóòí³ñòü â Óêðà¿í³ ïðîôåñ³éíèõ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ ï³äãîòóâàòè äîñêîíàëèé ç ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè, åôåêòèâíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ñïðèÿòèìå ä³éñ-
íîìó çàõèñòó ³ñíóþ÷èõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Àäæå íàö³îíàëüí³ þðèäè÷í³ ñòðóêòó-
ðè ï³äãîòîâêó òàêèõ ôàõ³âö³â íå çä³éñíþþòü. 

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áóëî á äîö³ëüíèì ââåäåííÿ â íàâ÷àëüíîìó ïðî-
öåñ³ ñïåö³àëüíî¿ äèñöèïë³íè “Ìåòîäèêà ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ é ðåàë³çàö³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â”. Â ðàìêàõ öüîãî êóðñó íåîáõ³äíî: 

1. Âèâ÷èòè ñóòí³ñòü, ñïåöèô³êó ³ çì³ñò, àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè, ñïîñîáè ¿¿ âè-
ð³øåííÿ â íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíî-
âèêîíàâ÷î¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ ñòðóêòóðè. 

2. Äîñë³äèòè ÷èíí³ ïðàâîâ³ àêòè ç êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ, äëÿ íåäîïóùåííÿ äó-
áëþâàííÿ, ïîâòîðåííÿ, ñóïåðå÷íîñò³ çì³ñòó îñíîâíèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíîãî äî-
êóìåíòà. 

3. Âèçíà÷èòè íàéêîíñòðóêòèâí³øå éîãî âèð³øåííÿ, âèêëàñòè òåêñò ïðîåêòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ç óðàõóâàííÿì äîñâ³äó, ïðàâîâîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ 
çíàííÿ êîíêðåòíî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. 

4. Ïðîâåñòè âíóòð³øíþ é çîâí³øíþ åêñïåðòèçó äîêóìåíòà. 
Âàæëèâîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ º ïèòàííÿ çàêîíîòâîð÷èõ ïîìèëîê, ÿê³ çàâäà-

þòü øêîäè ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ çàêîíó, ¿õ êîðåí³ êðèþòüñÿ ó ï³çíàâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, à ñàìå: 

– íåäîë³êè òà óïóùåííÿ, ùî âèíèêàþòü íà ñòàä³¿ ïðîåêòóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì; 
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– ïåðåâåäåííÿ ³ñíóþ÷èõ óÿâëåíü ïðî ñîö³àëüí³ òà þðèäè÷í³ çàêîíîì³ðíîñò³ ó 
ñèñòåìó íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â. 

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, ùî â ñâ³äîìîñò³ ëþäåé çàêîí íå çàâæäè ïðèéìàºòüñÿ 
ÿê àêò, ùî àäåêâàòíî â³äîáðàæàº ¿õ ðåàëüí³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè. Ïðàâîòâîð÷à ðîáîòà 
çàêîíîäàâöÿ íå çàâæäè áàçóºòüñÿ íà ãëèáîêîìó òà âñåá³÷íîìó âèâ÷åíí³ íàçð³ëèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. Â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äãîòîâ÷îãî 
åòàïó çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè íååôåêòèâíèõ, “íå-
ïðàöþþ÷èõ” çàêîí³â, ùî íå âðàõîâóþòü ³íòåðåñè ³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè ìåòîäèêó àíàë³çó ÷èííèê³â, ÿê³ âïëèâàþòü íà çàêîíîòâîðåííÿ — ïîë³-
òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà äåðæàâè òîùî, ñïðèÿþ÷è òî÷íîìó 
¿õ âèçíà÷åííþ, äîñÿãíåííþ êîðåëÿö³¿ ì³æ íèìè. Ïîòð³áíî ðåãóëÿðíî àíàë³çóâàòè 
ïðàâîâó ñèòóàö³þ, ùî çì³íþºòüñÿ â êðà¿í³ ³ â ðåã³îíàõ, ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü ïðî-
ñòåæèòè äèíàì³êó ñòàâëåííÿ ãðîìàäÿí äî ÷èííèõ çàêîí³â. Òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ 
³íñòèòóòó ïëàíóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ìàº ñòàòè ïåðåäóìîâîþ ³ âàæëèâèì åëå-
ìåíòîì ìåõàí³çìó çàêîíîòâîðåííÿ, ùî äàñòü çìîãó ïîïåðåäèòè ïîñï³øí³ñòü ïðè 
ðîçðîáö³ ïðîåêò³â çàêîí³â ïîçà ïëàíîì ³ íå ïðèçâîäèòèìå äî ïîã³ðøåííÿ ¿õ ÿêîñò³; 
çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè íåîáõ³äí³ äîñë³äæåííÿ ùîäî òèõ çàêîí³â, ÿê³ 
ïëàíóºòüñÿ ïðèéíÿòè, âíîñèòè â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿. Íåîáõ³äíîþ ³íñòèòóö³ºþ ó 
ìåõàí³çì³ çàêîíîòâîðåííÿ ìàº áóòè âèçíàíà àêòèâíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí â ïëàíóâàíí³ 
çàêîíîïðîåêòó òà éîãî îáãîâîðåíí³. 

Îñîáëèâå ìèñòåöòâî çàêîíîòâîð÷îñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâ-
êè çàêîí³â ïåðåäáà÷èòè â ïåðñïåêòèâ³ ¿õ åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ, íåîáõ³äíî äîñÿãòè 
òàêî¿ ïðàâîâî¿ ºäíîñò³, ïðè ÿê³é êîæíèé íîðìàòèâíèé äîêóìåíò áóâ áè ïðîôåñ³é-
íèì, êîðèñíèì ³ íå çàâäàâàâ øêîäè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóþ÷èé ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè âñå ùå 
ïîâ’ÿçóþòü ç íîâèìè çàêîíàìè ñâîº ìàéáóòíº. ßê çàçâè÷àé, êàíäèäàòè â äåïóòà-
òè îá³öÿþòü â ïåðåäâèáîð÷³é áîðîòüá³ ï³äãîòóâàòè òà ïðîâåñòè íîâèé çàêîí, ÿêèé 
ïîë³ïøèòü æèòòÿ íàðîäó. Â òàêèõ âèïàäêàõ íåîáõ³äíî ïðîâåñòè êîìïëåêñíå äîñë³-
äæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ âèÿâèòè, ÿê³ àêòè ïî äàíèì ïðîïîçèö³ÿì âæå ³ñ-
íóþòü, ÿê âîíè ïðàöþþòü, ÷èì íå âäîâîëüíÿþòü, ÿêèõ çì³í ïîòðåáóþòü. Ò³ëüêè 
â³äïîâ³âøè íà âñ³ ö³ ïèòàííÿ, ïðîàíàë³çóâàâøè äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü îáóìîâëåíèõ 
æèòòÿì çì³í, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó. Îñü ÷îìó 
íåîáõ³äíà íàóêîâà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîâèõ çàêîí³â. Êîæíîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
àêòó ïîâèííà ïåðåäóâàòè â³äïîâ³äíà ïðàâîâà ðîçðîáêà. 

Îäíèì ³ç øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ïðîãíîçîâàíîñò³ òà íàóêîâî¿ îá´ðóíòîâà-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü º íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðîâåäåííÿ íàóêîâî¿ åêñ-
ïåðòèçè ïðîåêòó çàêîíó â³äïîâ³äíèìè óñòàíîâàìè, ñïåö³àë³çîâàíèìè åêñïåðòíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, îêðåìèìè åêñïåðòàìè òà ¿õ ãðóïàìè, ùî âêëþ÷àº äîñë³äæåííÿ òà 
îö³íêó íàóêîâîãî ð³âíÿ þðèäè÷íèõ ÿêîñòåé ïðîåêòó çàêîíó, â³äïîâ³äíîñò³ âèçíà-
÷åíèì ïàðëàìåíòîì çàñàäàì âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, çàãàëüíîäåðæàâ-
íèì ïðîãðàìàì òà ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíèì âèìîãàì [6, 9]. 

Âèêëèêàº ³íòåðåñ ðîçðîáêà óìîâ äîïóñòèìîñò³ ïðàâîâîãî åêñïåðèìåíòó îêðå-
ìèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà, ÿê ïåðåäóìîâè ¿õ êîäèô³êàö³¿, ïðèíöèï³â ïîáóäîâè 
ì³æãàëóçåâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïîâèííà ôîðìóâàòèñü 
íà îñíîâ³ ïð³îðèòåòíîñò³ çàêîíîòâîð÷îñò³ ùîäî ³íøèõ âèä³â ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Çàêîí ïîòð³áíèé îá’ºìíèé, äåòàëüíèé, ç ÷³òêèì ìåõàí³çìîì âèêîíàííÿ, à 
íå äåêëàðàòèâíèé. Íåîáõ³äíà òàêà ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, ùî äàñòü çìîãó âðåãóëþâàòè 
îñíîâí³ ñôåðè æèòòÿ, äå áåç çàêîíó îá³éòèñÿ íå ìîæíà, ãàðìîí³éíî ïîºäíàòè ³í-
òåðåñè ñóñï³ëüñòâà é îñîáè, çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíñüêó áåçïåêó òîùî. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íàéõàðàêòåðí³-
øèìè ðèñàìè ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà º, ç îäíîãî áîêó, âíóòð³øíÿ íåóçãîäæåí³ñòü 
³ áåçñèñòåìí³ñòü, à ç äðóãîãî — ïðîãàëèíè, íåâðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ 
òà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñóïåðå÷ëèâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îäíîð³äíó ãðó-
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ïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòâîðþº ïëóòàíèíó òà ñëóãóº ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ä³ÿëüíîñò³ 
â îáõ³ä çàêîíó [2, 61]. 

Íà äàíèé ìîìåíò óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâó âëàñòèâå ³ñíóâàííÿ ñóïåðå÷íîñ-
òåé, äóáëþâàíü, ïðîãàëèí ³ çàñòàð³ëèõ íîðì. Î÷åâèäíî, ùî íåìîæëèâî îõîïèòè 
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì àáñîëþòíî âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Æèòòÿ íå ñòî¿òü íà 
ì³ñö³, âèíèêàþòü íîâ³ ñóñï³ëüí³ ïîòðåáè. Íà îñíîâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ìàº áóòè 
àêòèâ³çîâàíà ðîáîòà ïî óñóíåííþ ñóïåðå÷íîñòåé â íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³, 
çìåíøåííþ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîáëåì, ïîïåðåä-
æåííþ ³ ïîäîëàííþ þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. Öå íåîáõ³äíî äëÿ çáåðåæåííÿ ³ ï³äòðèìêè 
ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, óíèêíåííÿ íàäì³ðíî¿ ê³ëüêîñò³ çì³í ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Àäæå ñâîº÷àñí³ñòü, ïîâíîòà ³ òî÷í³ñòü çàêîí³â ñòàþòü áàãàòî â 
÷îìó âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ïîë³òè÷íîãî, ñîö³àëü-
íîãî ³ äóõîâíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. 

Íàö³îíàëüíèé çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ ïîâèíåí çàçíàòè äîêîð³ííèõ çì³í, àäæå 
çä³éñíåííÿ â Óêðà¿í³ åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ ðåôîðì, ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà òà ð³âíÿ æèòòÿ óêðà¿íñüêîãî 
íàðîäó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â áóäå ïðîáëåìàòè÷íèì áåç ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ä³¿ çàêîíîäàâñòâà. 

Ëèøå íàëåæíèé ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ çäàòåí ñïðèÿòè çì³öíåííþ çà-
êîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó, âèçíà÷àþ÷è ì³ñöå ³ ïîñèëþþ÷è ðîëü çàêîíó â ñèñòåì³ 
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à ðàçîì ç íèìè ³ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 
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÷îñò³ òà ï³äâèùåííþ åôåêòèâíî¿ ä³¿ çàêîíîäàâñòâà. 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âíóòðåííÿÿ íåñîãëàñîâàííîñòü è áåñ-
ñèñòåìíîñòü, à ñ äðóãîé — ïðîáåëû, íåóðåãóëèðîâàííîñòü ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîòèâîðå÷èâûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíîðîäíóþ ãðóïïó îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íåñîâåðøåííîé çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé ðàáîòû óêðàèíñêîãî ïàðëàìåíòà. Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â 
Óêðàèíå äîëæåí ïðåòåðïåòü êîðåííûå èçìåíåíèÿ, âåäü òîëüêî íàä-
ëåæàùèé óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáåí ñîäåéñòâî-
âàòü óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîòâîð÷åñòâî, çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, çà-
êîí. 

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ÏÐÀÂÀ   
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