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Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ³ êðèì³íàë³ñòèêè, 

Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, ì. Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÅ ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ Ó ÑÔÅÐ² ÁÎÐÎÒÜÁÈ 
Ç² ÇËÎ×ÈÍÀÌÈ ÒÅÐÎÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ÑÏÐßÌÎÂÀÍÎÑÒ² 

Äîñë³äæåíî ïðîáëåìó áîðîòüáè ç äèâåðñ³ÿìè ³ òåðîðèñòè÷íèìè àêòà-
ìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Âèçíà÷åíî ðîëü Òîê³éñüêî¿, Ãààçüêî¿ ³ Ìîí-
ðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³¿ ùîäî ïðîòèä³¿ ïîøèðåííþ îäíîãî ç òàêèõ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù — òåðîðèçìó òà éîãî ³íñòðóìåíòó — äèâåðñ³éíèõ àêò³â. 

Êëþ÷îâi ñëîâà: äèâåðñ³ÿ, òåðîðèçì, áîðîòüáà, êîíâåíö³ÿ, ñï³âðîá³ò-
íèöòâî, Óêðà¿íà, àâ³àö³ÿ, çáðîÿ. 

Òåðîðèçì òà çëî÷èíè òåðîðèñòè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ îñòàíí³õ ÷àñ³â íàáóâàþòü ó 
ñâ³ò³ çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â. Õî÷à äåÿê³ äîñë³äíèêè öüîãî ÿâèùà íå âèçíàþòü ³ çà-
çíà÷àþòü ïåðåá³ëüøåííÿ çàãðîçè òåðîðèçìó, ìè ïðèòðèìóºìîñÿ äåùî ³íøî¿ ïîçèö³¿ 
ñòîñîâíî ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè öüîãî ÿâèùà, ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà îá’ºêòèâíîìó 
àíàë³ç³ ÿâèù ñó÷àñíî¿ ä³éñíîñò³. Óêðà¿íà, ÿâëÿþ÷èñü îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ ñâ³òî-
âîãî ñï³âòîâàðèñòâà, íå ìîæå íå âèÿâëÿòè çàíåïîêîºííÿ ç ïðèâîäó ïåðìàíåíòíî¿ 
åñêàëàö³¿ öüîãî ðóéí³âíîãî ÿâèùà. ²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè íàáóâàþòü âñå á³ëüøî¿ 
äèíàì³êè, ç îãëÿäó íà ùî Óêðà¿íà áóäå ç³òêàòèñÿ ïîðÿä ç ïîçèòèâíèì äîñâ³äîì çà-
õ³äíèõ êðà¿í ³ ç íåãàòèâíèì. 

Âèêëàäåíå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ùîäî óíåìîæ-
ëèâëåííÿ ïîøèðåííÿ îäíîãî ç òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù — òåðîðèçìó òà éîãî ³íñòðó-
ìåíòó — äèâåðñ³éíèõ àêò³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îêðåì³ âèïàäêè òåðîðèçìó òà äèâåðñ³é áóëè â³äîì³ áàãàòî 
ñòîë³òü òîìó, áîðîòüáà ç öèìè ÿâèùàìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïî÷àëàñÿ ïîð³âíÿíî 
íåäàâíî. ² ð³÷ òóò íå ëèøå â òîìó, ùî äèâåðñ³ÿ ÿê ôåíîìåí º ïîðîäæåííÿì ð³çíèõ 
ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â, íåáåçïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, ãðóï ëþäåé òà 
ö³ëèõ äåðæàâ, àëå, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó òîìó, ùî ïîñòóïîâî â³í ñòàº íåêåðîâàíèì ³ 
âèõîäèòü ç-ï³ä êîíòðîëþ íàâ³òü òèõ, õòî âèêîðèñòîâóº éîãî äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ 
ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Â öèõ óìîâàõ êðà¿íè çìóøåí³ áðàòè ó÷àñòü ó ñï³âðîá³òíèöòâ³, ùî 
ìàº ñâîºþ ìåòîþ áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè, ÿê³ º ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ 
íîðìàëüíîìó ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí [1, 78–84]. 

Ìàéæå ùîäíÿ ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà ÿêî¿-íåáóäü êðà¿íè ïîâ³äîìëÿþòü ñâ³òó 
ïðî ÷åðãîâó àêö³þ. Çà äàíèìè, îïóáë³êîâàíèìè ñë³ä÷èì óïðàâë³ííÿì ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè ßïîí³¿, íàïðèêëàä, ó 1999 ðîö³ áóëî â÷èíåíî 2597 òåðîðèñòè÷íèõ àêö³é, â 
ÿêèõ çàãèíóëè ìàéæå 14 òèñ. ÷îëîâ³ê. Òåðîðèñòè÷íà òà äèâåðñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ùî 
çàãðîæóþòü æèòòþ òà áåçïåö³ ëþäåé, ñòàþòü ïðîáëåìîþ íå ò³ëüêè äëÿ íàö³îíàëü-
íèõ ñèëîâèõ â³äîìñòâ ³ ñïåöñëóæá, à é äëÿ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³ëîìó. ² íå-
âèïàäêîâî áàãàòî ïîë³òè÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ä³ÿ÷³â íåîäíîðàçîâî çàÿâëÿëè, ùî òåðî-
ðèçì òà äèâåðñ³¿ ñòàëè ñåðéîçíîþ íåáåçïåêîþ, ùî çàãðîæóº ëþäñòâó. 

Çâàæàþ÷è íà âêðàé òÿæê³ íàñë³äêè äëÿ ñâ³òîâîãî ñóñï³ëüñòâà, äî ÿêèõ ïðèçâî-
äèòü òåðîðèçì òà äèâåðñ³¿, ïîñèëþºòüñÿ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ó ïðîòèä³¿ 
öèõ ÿâèù. Âîíè ïðîéøëè ÷åðåç ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè. 

²ñòîð³ÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïî÷èíàºòü-
ñÿ ç äðóãî¿ ïîëîâèíè 20-õ ðîê³â XX ñòîë³òòÿ, êîëè â³äïîâ³äíî äî ð³øåííÿ Ïåðøîãî 

© Î. À. ×óâàêîâ, 2010© Î. À. ×óâàêîâ, 2010

   ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 12’2010



277

Ì³æíàðîäíîãî Êîíãðåñó êðèì³íàëüíîãî ïðàâà (Áðþññåëü, 1926 ð.êó), ùî ïðîõî-
äèâ ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî¿ Àñîö³àö³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, áóëà ïðîâåäåíà ñåð³ÿ 
êîíôåðåíö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿì. Îñíîâí³ íàïðÿìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà ïî áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ âè-
çíà÷èëèñÿ ñàìå â õîä³ öèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóì³â. Çóñèëëÿ þðèñò³â-ì³æíàðîäíèê³â 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó òà óçãîäæåííÿ äîêóìåíò³â, ùî ðåãóëþþòü òàê³ àñïåêòè 
ïðîáëåìè òåðîðèçìó òà äèâåðñ³¿, ÿê: 1) çàãàëüí³ ïðèíöèïè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà 
äèâåðñ³ÿìè ³ çì³ñò äåÿêèõ òåðì³í³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ â îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ, ùî 
ðåãóëþþòü âçàºìîä³þ êðà¿í ó ðàìêàõ öüîãî ðîäó ì³æíàðîäíî¿ àêòèâíîñò³; 2) ñïåöè-
ô³êà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè íà ïîâ³òðÿíîìó òðàíñïîðò³; 3) áîðîòüáà 
ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè íà âèùîìó ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ (ó ìåæàõ 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÎÍ); 4) êîíâåíö³éíèé ìåõàí³çì áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì 
òà äèâåðñ³ÿìè; 5) ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ïî áîðîòüá³ ç êîíêðåòíèìè òåðîðèñ-
òè÷íèìè òà äèâåðñ³éíèìè àêòàìè ³ âðåãóëþâàííþ â³äíîñèí, ùî âèíèêëè â ðåçóëü-
òàò³ ¿õ çä³éñíåííÿ. 

Áàãàòîñòîðîíí³ìè çóñèëëÿìè äåðæàâ ó öüîìó íàïðÿì³ áóëè íàìàãàííÿ ñôîð-
ìóëþâàòè ñàìå ïîíÿòòÿ òåðîðèçìó òà äèâåðñ³¿, öå ïî-ïåðøå. Ïî-äðóãå, öå òå, ùî 
íàñòóïíèì åòàïîì ä³é ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà â ö³é ñôåð³ ñòàëè ì³æíàðîäí³ 
êîíôåðåíö³¿. 

Ïåðøà êîíôåðåíö³ÿ, ùî â³äáóëàñÿ ó 1927 ðîö³, ïðèéíÿëà äîêóìåíò, â ÿêî-
ìó áóëî çðîáëåíî ñïðîáó ðîçêðèòè ïîíÿòòÿ ì³æíàðîäíîãî çëî÷èíó òà äàòè 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó îö³íêó öüîìó ÿâèùó. Òàì æå ï³äêðåñëþâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ïîêàðàííÿ îñ³á çà â÷èíåííÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷-
íèõ çëî÷èí³â, ùî ñòâîðþþòü çàãðîçó ãðîìàäñüê³é áåçïåö³. Òàê, ó ñò. 6 íàçâàíîãî 
äîêóìåíòà ãîâîðèëîñü: “Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà êàðàºòüñÿ 
áóäü-ÿêèé çëî÷èí, íåçàëåæíî â³ä ì³ñöÿ éîãî â÷èíåííÿ, íàö³îíàëüíîñò³ ñóá’ºêòà, 
â÷èíåíèé íèì íàâìèñíå ³ ç âèêîðèñòàííÿì áóäü-ÿêèõ çàñîá³â, ÿê³ ìîæóòü ñòâî-
ðèòè çàãðîçó ñóñï³ëüñòâó”. 

Íà íàñòóïíèõ ÷îòèðüîõ êîíôåðåíö³ÿõ, ùî ïðîõîäèëè â Áðþññåë³ (1930 ð³ê), Ïà-
ðèæ³ (1931 ð³ê), Ìàäðèä³ (1934 ð³ê) ³ Êîïåíãàãåí³ (1935 ð³ê), òåæ ðîçãëÿäàëèñÿ ïè-
òàííÿ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ çëî÷èíí³ñòþ âçàãàë³, òåðîðèñòè÷íîþ òà äèâåðñ³é-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ çîêðåìà. Âïåðøå òåðì³íè “òåðîðèçì” òà “äèâåðñ³ÿ” áóëè âæèò³ íà 
çàñ³äàíí³ V Êîì³òåòó Òðåòüî¿ Áðþññåëüñüêî¿ êîíôåðåíö³¿. ¯¿ ó÷àñíèêàì áóëî çàïðî-
ïîíîâàíî äëÿ ðîçãëÿäó òà îáãîâîðåííÿ ïðîåêò ðîáî÷îãî äîêóìåíòà, ÿêèé ðîçãëÿäàº 
ð³çí³ àñïåêòè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè, ùî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ê³ëüêîõ äåðæàâ. 

Äàíèé ïðîåêò áóâ ïðèéíÿòèé ç äåÿêèìè äîïîâíåííÿìè â Ï² Êîì³òåò³ Ïàðèçüêî¿ 
êîíôåðåíö³¿. 

10 ãðóäíÿ 1934 ðîêó Ðàäà Ë³ãè Íàö³é ñòâîðèëà êîì³ñ³þ åêñïåðò³â ç ìåòîþ âè-
â÷åííÿ ïðîáëåì òåðîðèçìó òà äèâåðñ³é ³ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòü-
áó ç íèìè. 16 ëèñòîïàäà 1937 ðîêó ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ïðåäñòàâëåíèõ ïðîåêò³â ó Ë³ç³ Íà-
ö³é áóëè ïðèéíÿò³ äâ³ ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿: 

“Ïðî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê àêòè 
ïîë³òè÷íîãî òåðîðèçìó, ³ ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîêàðàíü çà íèõ”; “Ïðî ñòâîðåííÿ çà-
ñíóâàííÿ Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó”. 

Àëå, íà æàëü, öèì ì³æíàðîäíèì êîíâåíö³ÿì íå ñóäèëîñÿ â³ä³ãðàòè ïîçèòèâíó 
ðîëü ó ñïðàâ³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè, òîìó ùî ç 23 äåð-
æàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè Êîíâåíö³¿, ò³ëüêè ²íä³ÿ ðàòèô³êóâàëà ¿õ. 

Áàãàòî ïîëîæåíü öèõ äîêóìåíò³â, òàêèõ ÿê: íåìèíó÷³ñòü ïîêàðàííÿ, óí³âåðñàëü-
íà þðèñäèêö³ÿ; âçàºìíèé îáì³í â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ òà ³í., îòðèìàëè ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ò³ëüêè ó íàñòóïíîìó ïåð³îä³, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ 
â³éíè. 

Äî ïåðøî¿ ïîëîâèíè 60-õ ðð. ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì òà äèâåðñ³¿ íàáóâàëè òà-
êîãî ðîçìàõó, ùî çíîâó ïðèêîâóâàëè äî ñåáå óâàãó ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ïîðÿä 
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ç ³íøèìè ïðè÷èíàìè, ùî ñïðèÿþòü çðîñòàííþ àêòèâíîñò³ òåðîðèñòè÷íî¿ òà äè-
âåðñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öåé ïåð³îä, íåîáõ³äíî îñîáëèâî â³äçíà÷èòè òó îáñòàâèíó, 
ùî âñ³ âæèâàí³ çàõîäè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè 
âèÿâèëèñÿ íåäîñòàòíüî ä³þ÷èìè, ³ íàñàìïåðåä òîìó, ùî íå ìàëè ì³öíî¿ áàçè ó âè-
ãëÿä³ ñïåö³àëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà — ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ÿêå ñïðèÿëî 
á ôîðìóëþâàííþ ïðèíöèï³â ³ îñíîâíèõ ïîëîæåíü áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ â ö³ëîìó. Ó òîé æå ÷àñ á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ³ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ñïðàâåäëèâî 
âèñòóïàëè ïðîòè êðèì³íàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, òîìó ùî âîíî ïîêëèêàíî âè-
ð³øóâàòè íàéá³ëüø êàðäèíàëüí³ ïèòàííÿ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí. Òàêèì ÷èíîì, âñ³ 
ïðèéíÿò³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì òà 
äèâåðñ³ÿìè, “ïîâèñàëè ó ïîâ³òð³”. 

Êð³ì òîãî, äî ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ òåðîðèçì òà äèâåðñ³¿ ñòàëè ïîë³òè÷íîþ ñòðà-
òåã³ºþ íå ò³ëüêè åêñòðåì³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é, àëå é îêðåìèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â ÷è 
óãðóïîâàíü, ÿê³ îô³ö³éíî ñòîÿòü íà ÷îë³ äåÿêèõ äåðæàâ ÷è ôîðìóþòü ñâîþ ïîë³òè-
êó â êóëóàðàõ. Çíà÷íî àêòèâ³çóâàëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ íåîôàøèñòñüê³ óãðóïîâàííÿ, 
îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áóëà ïðîïàãàíäà ðàñèçìó ³ ôàøèçìó. À äå-
ÿê³ ç íèõ âèñòóïàëè çà ðåàá³ë³òàö³þ çëî÷èí³â ã³òëåðèçìó. Íåîôàøèñòñüê³ ìîëîä÷è-
êè âñå ÷àñò³øå âëàøòîâóâàëè ïîãðîìè â øòàá-êâàðòèðàõ ïðîãðåñèâíèõ îðãàí³çàö³é 
òà âáèâàëè ¿õ ë³äåð³â. ²íàêøå êàæó÷è, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü íàáóâàëà ÿñêðàâî âèðàæåíîãî 
òåðîðèñòè÷íîãî òà ä³âåðñ³éíîãî õàðàêòåðó. Çà ôàêòè÷íî¿ íåçäàòíîñò³ óðÿä³â âæè-
òè àäåêâàòíèõ çàõîä³â äèâåðñ³éíî-òåðîðèñòè÷í³ ä³¿ äîñÿãëè çíà÷íèõ ìàñøòàá³â íå 
ò³ëüêè â êðà¿íàõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, àëå ³ â äåðæàâàõ, ùî ïðåòåíäóþòü íà ñâ³òîâå 
ë³äåðñòâî [2, 17]. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî òåðîðèçì òà äèâåðñ³¿ äîòåïåð íå ìàþòü ÷³òêîãî ì³æíà-
ðîäíîãî âèçíà÷åííÿ, òðèâàëèé ÷àñ íå ³ñíóâàëî ºäèíî¿ äóìêè ñåðåä ïðåäñòàâíè-
ê³â ð³çíèõ êðà¿í ó âèáîð³ íàïðÿì³â ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç íèìè. 21 áåðåçíÿ 1979 ð. 
Ñïåö³àëüíèé Êîì³òåò ÎÎÍ ïî ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿìè ïðèéíÿâ 
ð³øåííÿ ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ³ òî÷íîãî âñòàíîâëåííÿ îñíîâ-
íèõ ïðè÷èí, ùî âèêëèêàþòü äî æèòòÿ òàêå ÿâèùå, ÿê òåðîðèçì ò³ äèâåðñ³¿ âçà-
ãàë³ é ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì çîêðåìà. Íåçâàæàþ÷è íà äåÿê³ ðîçá³æíîñò³ â ãðóï³, 
áóëà äîñÿãíóòà ºäèíà òî÷êà çîðó ùîäî òîãî, ùî åôåêòèâíå ïðîâåäåííÿ êàìïàí³¿ 
ïî áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè ïåðåäáà÷àº ä³¿ çà äâîìà íà-
ïðÿìàìè: ïî-ïåðøå, âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ÿâèù ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ ñèòóàö³é, ÿê³ º 
ñïðèÿòëèâèì ´ðóíòîì äëÿ òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿì; ïî-äðóãå, ðîçðîáêà åôåêòèâ-
íèõ çàõîä³â ³ç çàïîá³ãàííÿ àêò³â ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿìè ³ ïîêà-
ðàííÿ çà íèõ. 

Ïðîòå ì³æíàðîäíà àêòèâí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì òà äèâåð-
ñ³ÿìè, âèðîáëåííÿ ïîíÿòü, çàõîä³â ïðîòèä³¿ ïðîäîâæóâàëîñÿ ³ â 90-õ ðîêàõ. Òàê, ó 
ãðóäí³ 1998 ðîêó â Äåë³ â³äáóëàñÿ ì³æíàðîäíà êîíôåðåíö³ÿ “Òåðîðèçì: çàãðîçà â 
XXI ñòîë³òò³”, ó ÿê³é âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ïîíàä 30 äåðæàâ. Ó ñòîëèö³ ²íä³¿ 
îáãîâîðþâàëèñÿ ïåðñïåêòèâí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó òà äèâåð-
ñ³¿, íåçàêîííîìó îá³ãó íàðêîòèê³â ³ êîíòðàáàíä³ çáðî¿. 

Îäíèì ç íàéá³ëüø ðàö³îíàëüíèõ ìåòîä³â áîðîòüáè ç áóäü-ÿêèìè ïðîÿâàìè ì³æ-
íàðîäíîãî òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿìè º âèêîðèñòàííÿ êîíâåíö³éíîãî ìåõàí³çìó, 
òîáòî âèñíîâîê îêðåìèõ êîíâåíö³é, ùî ìàþòü ñâîºþ ìåòîþ áîðîòüáó ç êîæíèì 
îêðåìî âçÿòèì âèäîì òåðîðèñòè÷íî¿ òà äèâåðñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Â äàíèé ÷àñ, íà-
ïðèêëàä, ä³þòü êîíâåíö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà áîðîòüáó ç òàêèìè âèäàìè ì³æíàðîäíîãî 
òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿìè, ÿê íåçàêîííå çàõîïëåííÿ ïîâ³òðÿíîãî ñóäíà; çàç³õàííÿ 
íà æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ì³æíàðîäíèì çàõèñòîì; çàõîïëåííÿ çà-
ðó÷íèê³â òà ³í. Äàíèé ìåòîä äîçâîëÿº á³ëüø ïîâíî ³ òî÷íî ñôîðìóëþâàòè ³ çàêîíî-
äàâ÷î îôîðìèòè êîæåí îêðåìèé âèä ö³º¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ íàêëàäàº 
íà äåðæàâè îáîâ’ÿçîê âäàâàòèñÿ äî ïåâíèõ ä³é àáî óòðèìóâàòèñÿ â³ä áóäü-ÿêèõ ä³é ç 
ìåòîþ ïðèïèíåííÿ àêò³â ì³æíàðîäíîãî òåðîðèçìó òà äèâåðñ³¿. 
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Ïðèéíÿòòÿ “íà îçáðîºííÿ” êîíâåíö³éíîãî ìåõàí³çìó ó áîðîòüá³ ç ì³æíàðîäíèì 
òåðîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè äîçâîëÿº äåðæàâàì, íå çãîäíèì ç ôîðìóëþâàííÿì áóäü-
ÿêîãî îêðåìîãî âèäó òåðîðèñòè÷íî¿ òà äèâåðñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äìîâèòèñÿ â³ä ï³ä-
ïèñàííÿ òàêîãî äîêóìåíòà ³ ïðèéíÿòòÿ íà ñåáå ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì çîáîâ’ÿçàíü, àëå 
ïðè öüîìó ïðèºäíàòèñÿ äî ³íøèõ êîíâåíö³é, ñïðÿìîâàíèõ ïðîòè ³íøèõ âèä³â äàíî¿ 
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Îäíèì ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ì³ñöü â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ùî òðàêòóþòüñÿ ÿê òå-
ðîðèçì òà äèâåðñ³¿, ñòàëè ïîâ³òðÿí³ ñóäíà ³ ð³çí³ íàçåìí³ ñïîðóäè öèâ³ëüíî¿ àâ³à-
ö³¿. Òàêèé ñòàí ñïðàâ ñïîíóêàâ ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî äî íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ îõîðîíè öèõ îá’ºêò³â [3, 103–107]. Ïðàâîâîþ 
îñíîâîþ òàêèõ çàõîä³â ñòàëè òðè êîíâåíö³¿ (Òîê³éñüêà, Ãààçüêà ³ Ìîíðåàëüñüêà), 
ùî ñòîñóþòüñÿ çëî÷èí³â, ÿê³ ïîðóøóþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿. Óñ³ 
âîíè áóëè óêëàäåí³ ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ (²ÊÀÎ) ³ 
ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí (çà âèíÿòêîì òèõ, êîòð³ çàé-
íÿò³ íà â³éñüêîâ³é, ìèòí³é ÷è ïîë³öåéñüê³é ñëóæáàõ). 

Îñê³ëüêè ö³ êîíâåíö³¿ ìàþòü ñâîºþ ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïîâ³òðÿíèõ 
ëàéíåð³â, ùî âèêîíóþòü ïåðåâàæíî ðåéñîâ³ ïîëüîòè, íà íèõ ïðèä³ëÿëàñÿ çíà÷íà 
óâàãà ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ïðî òå, ç ÿêîãî ìîìåíòó âàðòî ââàæàòè ïîâ³òðÿíå ñóäíî òà-
êèì, ùî ïåðåáóâàº â ïîëüîò³. ² ÿêùî Ãààçüêà (ñò. 3.1) ³ Ìîíðåàëüñüêà (ñò. 2. À) êîí-
âåíö³¿ ï³ä³éøëè äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ àáñîëþòíî îäíîçíà÷íî (“...ïîâ³òðÿíå 
ñóäíî ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùî ïåðåáóâàº â ïîëüîò³ â áóäü-ÿêèé ÷àñ ç ìîìåíòó çàêðèò-
òÿ éîãî çîâí³øí³õ äâåðåé ï³ñëÿ íàâàíòàæåííÿ ³ äî ìîìåíòó â³äêðèòòÿ êîæíèõ ç òà-
êèõ äâåðåé äëÿ âèâàíòàæåííÿ. Ó âèïàäêó âèìóøåíî¿ ïîñàäêè ââàæàºòüñÿ, ùî ïîë³ò 
ïðîõîäèòü äîòè, äîêè êîìïåòåíòí³ îðãàíè íå ïðèéìóòü íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîâ³òðÿíå ñóäíî, çà îñ³á, à òàêîæ ìàéíî, ùî çíàõîäèòüñÿ íà áîðòó”), òî Òîê³éñüêà 
êîíâåíö³ÿ (ñò. 1.3) âèìàãàëà ââàæàòè ïîâ³òðÿíå ñóäíî òàêèì, ùî “...ïåðåáóâàº â ïî-
ëüîò³ ç ìîìåíòó âêëþ÷åííÿ äâèãóí³â ç ìåòîþ çëüîòó ³ äî çàê³í÷åííÿ ïðîá³ãó ïðè 
ïîñàäö³”. Ôîðìóëþâàííÿ Ãààçüêî¿ ³ Ìîíðåàëüñüêî¿ êîíâåíö³é çíà÷íî äîñêîíàë³ø³, 
³ öå, çâè÷àéíî, òîìó, ùî âîíè áóëè ï³äïèñàí³ ï³çí³øå ³ âæå áóâ â³äïîâ³äíî íàêîïè-
÷åíèé ïåâíèé äîñâ³ä. 

Â. Àíòèïåíêî â³äì³÷àº, ùî íåäîë³êè Òîê³éñüêî¿ êîíâåíö³¿ íå äîçâîëèëè ¿é â³ä³-
ãðàòè ò³º¿ ïîçèòèâíî¿ ðîë³, ÿêà ¿é ïðèçíà÷àëàñÿ [4, 567]. Öå ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ 
ïîêàçàëè ïîä³¿ íàñòóïíèõ ðîê³â. Àêòè íåçàêîííîãî çàõîïëåííÿ ïîâ³òðÿíèõ ñóäåí, 
³íø³ çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ íà ë³í³ÿõ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ ïðîäîâæóâàëè çàãðîæóâàòè áåçïåö³ 
ïîëüîò³â. Òîìó êðà¿íè-÷ëåíè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ öèâ³ëüíî¿ àâ³àö³¿ áóëè çìó-
øåí³ øóêàòè íîâ³ ôîðìè áîðîòüáè ç öèìè ð³çíîâèäàìè òåðîðèçìó òà äèâåðñ³ÿìè. 

Ó âåðåñí³ 1973 ðîêó íà Íàäçâè÷àéí³é ñåñ³¿ ²ÊÀÎ áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ðîçðîáèòè 
Ì³æíàðîäíó êîíâåíö³þ, ñïðÿìîâàíó íà áîðîòüáó ç³ çëî÷èíàìè íà ë³í³ÿõ öèâ³ëüíî¿ 
àâ³àö³¿, ÿêà á ì³ñòèëà íå ò³ëüêè äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³ â ³ìïåðàòèâíî-
ìó ñòèë³, à é ãàðàíòóâàëà á ¿õ ðåàë³çàö³þ. Îäíàê ÷åðåç ³ñòîòí³ ðîçá³æíîñò³ â äóìêàõ ç 
ïðèâîäó ïðèíöèï³â ïîáóäîâè òàêîãî äîêóìåíòà öÿ ñïðîáà çàê³í÷èëàñÿ íåâäà÷åþ. 

Óêðà¿íà, ÿê ñóá’ºêò ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, º ó÷àñíèêîì ìàéæå âñ³õ ì³æíàðîäíèõ 
êîíâåíö³é òà ïðîòîêîë³â ç ð³çíèõ àñïåêò³â áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì 
òà äèâåðñ³ÿìè. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ä³þòü ìàéæå âñ³ ì³æíàðîäí³ àêòè òà ð³øåííÿ 
êîíâåíö³é. 

Â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í ÑÍÄ â³äñóòíº þðèäè÷íå òëóìà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òå-
ðîðèçìó òà äèâåðñ³¿. Íà íàðàä³ êåð³âíèê³â îðãàí³â áåçïåêè ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá äåð-
æàâ ñï³âäðóæíîñò³, ÿêà â³äáóëàñÿ â òðàâí³ 1997 ðîêó, áóëî äîñÿãíóòî çãîäè, ùî ïðè 
îö³íö³ ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ïðîâåäåíí³ îïåðàòèâíî-ñë³ä÷èõ çàõîä³â ï³ä òåðì³íàìè 
“òåðîðèçì” òà “äèâåðñ³ÿ” ðîçóì³òè: 1) çëî÷èíè, ÿê³ âèçíà÷åí³ íàö³îíàëüíèì çà-
êîíîäàâñòâîì ÿê òåðîðèçì; 2) çëî÷èíè, ïåðåäáà÷åí³ ì³æíàðîäíèìè êîíâåíö³ÿìè; 
3) çëî÷èíè, ïðè â÷èíåíí³ ÿêèõ çàñòîñîâóþòüñÿ âèáóõîâ³ ðå÷îâèíè, âèáóõîâ³ ïðè-
ñòðî¿ òà ³íø³ íåáåçïå÷í³ äëÿ æèòòÿ ëþäåé çàñîáè ìàñîâîãî óðàæåííÿ; 4) ä³¿, ñïðÿ-
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ìîâàí³ íà îäåðæàííÿ äîñòóïó äî ÿäåðíèõ, õ³ì³÷íèõ, áàêòåð³îëîã³÷íèõ ìàòåð³àë³â ç 
ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ÿê çáðî¿ â ï³äðèâí³é ä³ÿëüíîñò³; 5) îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
ùîäî ï³äãîòîâêè çàçíà÷åíèõ çëî÷èí³â, ñïðîáà ¿õ çä³éñíåííÿ ÷è ñï³âó÷àñòü ó íèõ. 

Íà ñüîãîäí³ Óêðà¿íà º ó÷àñíèöåþ (ðàòèô³êîâàíà, ïðèºäíàëàñÿ àáî ìàº ïðàâî-
íàñòóïíèöòâî) á³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ áàãàòîñòîðîíí³õ äîãîâîð³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ áîðîòüáà ç òåððîðèçìîì òà äèâåðñ³ÿìè. 

Â òîé æå ÷àñ ³ñíóþòü é ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ï³äïèñàí³ â³ä ³ìåí³ íàøî¿ äåð-
æàâè, ïðîòå, çà òèõ ÷è ³íøèõ îáñòàâèí äîíèí³ íå ðàòèô³êîâàí³. Îñòàííº, çà äóìêîþ 
Î. Âèíîãðàäîâî¿ º íåãàéíîþ ïîòðåáîþ [5, 7–10]. 

Ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é ñïðèÿº âäîñêîíàëåííþ ³ ðîçâèòêó ÿê íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ çàêîíîäàâñòâó êðà¿í ñâ³òó. Ðåçóëüòàòè âèâ÷åííÿ çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó ³ ïðîòèä³¿ öüîìó ñîö³àëüíî íåáåçïå÷íîìó ÿâèùó ïîêàçàëà, ùî â 
îñíîâíîìó êðà¿íè éäóòü äâîìà øëÿõàìè. Ïåðøèé õàðàêòåðíèé òèì, ùî â áàãàòüîõ 
ç íèõ ä³þòü îêðåì³ íîðìè êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà òåðîðèçì òà äèâåðñ³¿. Äðóãèé ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî â ³íøèõ äåðæàâàõ 
òåðîðèñòè÷íèé õàðàêòåð ä³ÿíü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êâàë³ô³êóþ÷à îçíàêà, ùî º ï³äñòà-
âîþ äëÿ ïîñèëåííÿ ïîêàðàííÿ çà çëî÷èíè äàíîãî ñïðÿìóâàííÿ. 
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Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà, 
êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè, 

Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, ã. Îäåññà, 65058, Óêðàèíà 

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ 

ÐÅÇÞÌÅ 

Ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ îïûòà ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿþò òàêóþ äåÿòåëüíîñòü â 
äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ èç íèõ 
äåéñòâóþò íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
îòâåòñòâåííîñòü çà òåððîðèçì è äèâåðñèè. Äðóãîå ñâèäåòåëüñòâóåò î 
òîì, ÷òî â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ òåððîðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð äåÿíèé ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà, ÿâëÿþùåãîñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ óñèëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ òàêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèâåðñèÿ, òåððîðèçì, áîðüáà, êîíâåíöèÿ, ñîòðóä-
íè÷åñòâî, Óêðàèíà, àâèàöèÿ, îðóæèå. 

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÅ ÒÀ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÂÈÊÎÍÀÂ×Å ÏÐÀÂÎ   
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