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ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÐÈÉÍßÒÒß Ï²ËÎÒÍÈÕ Ð²ØÅÍÜ 
Â ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÌÓ ÑÓÄ² Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ “ï³ëîòíèõ 
ð³øåíü” â ªâðîïåéñüêîìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè, àíàë³çó ¿õ ñòðóêòóðè, 
ìåòè òà ³ñíóþ÷î¿ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàêòèêè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Õàðàêòåðèçóºòü-
ñÿ ïîíÿòòÿ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè, íàÿâí³ñòü ÿêî¿ º ï³ä´ðóíòòÿì äëÿ ïî-
÷àòêó ïðîöåäóðè. Àíàë³çóþòüñÿ ìîæëèâ³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè íà êîíò-
ðîëüíèé ìåõàí³çì Êîíâåíö³¿. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, “ï³ëîòí³ ð³øåí-
íÿ”, “Áðîí³îâñüêèé ïðîòè Ïîëüù³”, Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè òà 
îñíîâíèõ ñâîáîä. 

Ï’ÿòäåñÿòà ð³÷íèöÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ï³äñó-
ìóâàëà éîãî ä³ÿëüí³ñòü ç ìîìåíòó çàñíóâàííÿ òà äàº ïðèâ³ä ÿê äëÿ çàõîïëåííÿ, òàê 
³ òðèâîãè. Ñóä ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó 1959 ðîö³ ó ñàìîìó ñåðö³ Ðàäè ªâðîïè, 
îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåíî¿ ç ìåòîþ çàõèñòó äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè ó ñêëàäí³ ï³ñëÿ-
âîºíí³ ÷àñè. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè ñïðèÿâ òîìó, 
ùî ñüîãîäí³ Ñóä ïðèéíÿâ ôîðìó ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó, ùî óñï³øíî ðîçãëÿäàº 
á³ëüøå òèñÿ÷³ ñïðàâ ùîð³÷íî. Éîãî ïðåöåäåíòíå ïðàâî âèçíàºòüñÿ îäíèì ç íàé-
á³ëüø ðîçâèíåíèõ ó ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³, à ð³øåííÿ Ñóäó çàçâè÷àé âèêîíóþòüñÿ 
óñ³ìà äåðæàâàìè — ñòîðîíàìè ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè [1, 29]. 

Òèì íå ìåíø, ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ 
Ñóäó âèÿâèëîñÿ ï³ä çàãðîçîþ. Íåâïèííå çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çàÿâ, ñïðè÷èíåíå 
÷àñòêîâî ïðèºäíàííÿì íîâèõ äåðæàâ äî Êîíâåíö³¿, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîäàëüøî¿ ðîáîòè Ñóäó. Îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â, ùî áóëè ñòâîðåí³ ç ìåòîþ 
ïîäîëàííÿ ö³º¿ êðèçè, ñòàëè òàê çâàí³ “ï³ëîòí³ ð³øåííÿ”. Òàê³ âèäàòí³ â÷åí³, ÿê 
Áåñàðàáîâ Â. Ã., Êàðòàøê³í Â. À., Òóìàíîâ Â. À. â ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ðîçðîáëÿëè 
ïèòàííÿ ïðîöåäóðè ïîäà÷³ ñêàðãè òà ñàìî¿ ñòðóêòóðè Ñóäó. Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìîþ 
ðåôîðìóâàííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè çàéìàëèñü Ðàáèíîâè÷ Ï. Ì., 
Ìàíóêÿí Â. ²., Ìàðìàçîâ Â. ª., Ìàëÿðåíêî Â. Ò. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ïîíÿò-
òÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ òà ñïðàâ, â ÿêèõ âîíî áóëî âèíåñåíî, ïðè÷èíè âïðîâàäæåííÿ 
öüîãî ³íñòðóìåíòà òà éîãî ïåðñïåêòèâè. 

Îñîáëèâ³ñòþ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ º òå, ùî â íüîìó, îêð³ì ñòàíäàðòíîãî ð³øåííÿ 
ïî ñóò³ ñïðàâè, âêàçóºòüñÿ íà ñòðóêòóðí³ ÷è çàãàëüí³ íåäîë³êè â íàö³îíàëüíîìó ïðà-
â³ àáî ïðàêòèö³ [2, ï. 13]. Ñóä òàêîæ íàäàº çàãàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðî òå, ÿêèì ÷è-
íîì äîö³ëüíî áóëî á âèïðàâèòè ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìó. ×àñòî öå ïîâ’ÿçàíî ç âíåñåííÿì 
çì³í â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, íàïðèêëàä, êîëè íàö³îíàëüí³ çàñîáè ïðàâîâîãî 
çàõèñòó íå åôåêòèâí³, íå äîñòàòí³ ÷è âçàãàë³ íå ³ñíóþòü. Êîëèøí³é ïðåçèäåíò Ñóäó 
Ëþö³óñ Â³ëüäõàáåð âèä³ëÿº â³ñ³ì îñíîâíèõ îçíàê ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ: 

âèÿâëåííÿ Âåëèêîþ Ïàëàòîþ ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿, ùî âêàçóº íà íàÿâí³ñòü â  –
äåðæàâ³ çàãàëüíî¿ (ñòðóêòóðíî¿) ïðîáëåìè, ùî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ãðóïè îñ³á; 

ïîñë³äóþ÷å ð³øåííÿ ïðî òå, ùî íàÿâí³ñòü äàíî¿ ñòðóêòóðíî¿ ïðîáëåìè ìîæå  –
ïîòÿãòè âåëèêó ê³ëüê³ñòü çàÿâ, ñïðÿìîâàíèõ äî Ñòðàñáóðãó; 
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íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é äåðæàâ³ ç ïðèâîäó øëÿõ³â âèð³øåííÿ ïðîáëåìè;  –
çàçíà÷åííÿ ôàêòó ðåòðîàêòèâíîãî âïëèâó íàö³îíàëüíèõ çàñîá³â íà àíàëîã³÷í³  –

çàÿâè; 
çàêðèòòÿ Ñóäîì âñ³õ ñïðàâ ç àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ;  –
ç âèêîðèñòàííÿì îïåðàòèâíî¿ ÷àñòèíè ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ “çì³öíèòè çîáî- –

â’ÿçàííÿ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ çàõîä³â”; 
â³äêëàäàííÿ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñïðàâåäëèâî¿ êîìïåíñàö³¿ äî ïðèé- –

íÿòòÿ äåðæàâîþ ïåðåäáà÷åíèõ ä³é; 
³íôîðìóâàííÿ çàö³êàâëåíèõ îðãàí³â Ðàäè ªâðîïè ïðî ïðîãðåñ ï³ëîòíî¿ ñïðà- –

âè (Êîì³òåò ì³í³ñòð³â, ÿê â³äïîâ³äàëüíèé îðãàí çà âèêîíàííÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, 
Ïàðëàìåíòñüêà Àñàìáëåÿ, à òàêîæ Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè) [3, ï. 71]. 

Âïåðøå ïðîöåäóðà âèíåñåííÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ áóëà âèïðîáóâàíà ó ñïðàâ³ 
Áðîí³îâñêèé ïðîòè Ïîëüù³. Ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè Ïîëüñüêà äåðæàâà ïðèé-
íÿëà ð³øåííÿ íàäàòè êîìïåíñàö³þ îñîáàì, ÿê³ áóëè “ðåïàòð³éîâàí³” ç òàê çâàíèõ 
òåðèòîð³é, ðîçòàøîâàíèõ çà ð³÷êîþ Áóã, ÿê³ á³ëüøå íå áóëè ÷àñòèíîþ Ïîëüù³; êîì-
ïåíñàö³ÿ ïðîïîíóâàëàñÿ çà âëàñí³ñòü, ÿêó ö³ îñîáè áóëè çìóøåí³ çàëèøèòè çà ïîïå-
ðåäí³ì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ íà òèõ òåðèòîð³ÿõ. Òàê³ îñîáè ìàëè ïðàâî â³äíÿòè âàð-
ò³ñòü çàëèøåíî¿ íèìè âëàñíîñò³ ç âàðòîñò³ íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî êóïóºòüñÿ íèìè ó 
äåðæàâè. Îö³íî÷íî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ìîãëè ïðåòåíäóâàòè íà òàê³ ï³ëüãè, ñòàíîâèëà 
áëèçüêî äåê³ëüêà äåñÿòê³â òèñÿ÷. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê çàÿâíèê îòðèìàâ ó ñïàäîê çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó, ùî íàëåæàëà éîãî ìàòåð³, â³í çâåðíóâñÿ äî âëàäè ç âèìîãîþ ïðî íà-
äàííÿ éîìó íàëåæíî¿ ñóìè êîìïåíñàö³¿. Éîãî ïîñòàâèëè äî â³äîìà ïðî òå, ùî íà 
ï³äñòàâ³ Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ïðèéíÿòîãî â 1990 ðîö³, á³ëüø³ñòü 
äåðæàâíèõ çåìåëü áóëî ïåðåäàíî â ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ùî ðî-
áèëî íåìîæëèâèì çàäîâîëåííÿ éîãî âèìîãè [4]. Íàñë³äêîì ñòàëî ïîäàííÿ Áðîí³-
îâñêèì çàÿâè äî Ñòðàñáóðãó, äå Ñóä âèçíàâ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ìèðíå âîëîä³ííÿ 
ñâî¿ì ìàéíîì. Öÿ ñïðàâà ìîãëà îïèíèòèñÿ ó äîâãîìó ñïèñêó àíàëîã³÷íèõ ìàéíîâèõ 
ñïðàâ, ÿê³ Ñóä âèð³øóº ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â. Àëå Âåëèêà ïàëàòà âèçíàëà, 
ùî â öüîìó âèïàäêó ñïðàâà çàÿâíèêà áóëà ÷àñòèíîþ á³ëüø øèðîêî îêðåñëåíî¿ ïðî-
áëåìè. Ïàëàòà çàçíà÷èëà, ùî ïîðóøåííÿ “áóëî ñïðè÷èíåíî ïîøèðåíîþ ïðîáëå-
ìîþ, ùî ïðèçâåëî äî íåïðàâèëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, ùî âïëèíóëî íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ëþäåé”. Öÿ çàÿâà 
ìàëà ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ áàãàòî÷èñåëüí³, îá´ðóíòîâàí³ çâåðíåííÿ ³íøèõ îñ³á, ùî 
îïèíèëèñÿ â àíàëîã³÷í³é ç Áðîí³îâñê³ì ñèòóàö³¿. Ñóä íàâ³òü êîíêðåòíî ïîñëàâñÿ íà 
167 ñïðàâ, ÿê³ âæå íàä³éøëè äî Ñóäó, à íà òîé ìîìåíò ê³ëüê³ñòü ïîñòðàæäàëèõ â³ä 
â³äñóòíîñò³ êîìïåíñàö³¿ ñòàíîâèëà 80 000 îñ³á. Äàíà ñèòóàö³ÿ îòðèìàëà îö³íêó ÿê 
òàêà, ùî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó åôåêòèâí³ñòü ìåõàí³çìó êîíòðîëþ Ñóäó, à òàêîæ “ÿê 
îáòÿæóþ÷à îáñòàâèíà ó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî Êîíâåíö³¿ ñòîñîâ-
íî ìèíóëèõ òà ³ñíóþ÷èõ ñïðàâ”. Ñàìå íà öüîìó åòàï³ Ñóä âèéøîâ çà ìåæ³ âñòàíîâ-
ëåíîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Äî öüîãî, êîëè Ñóä âñòàíîâëþâàâ ôàêò ïîðóøåííÿ 
Êîíâåíö³¿, ïðàâî íà âèá³ð ñïîñîáó éîãî óñóíåííÿ íàäàâàëîñÿ äåðæàâ³-â³äïîâ³äà÷ó. 
Àëå ó ñïðàâ³ Áðîí³îâñêèé ïðîòè Ïîëüù³ Âåëèêà ïàëàòà çðîáèëà âèñíîâîê, ùî äåð-
æàâà ïîâèííà ïðèéíÿòè çàãàëüí³ çàõîäè, ÿê³ òîðêíóòüñÿ óñ³º¿ ãðóïè ïîñòðàæäàëèõ 
îñ³á. Òàêèì ÷èíîì áóäå âèð³øåíà íå ò³ëüêè êîíêðåòíà ñïðàâà, à é øèðøà ïðîáëå-
ìà, ùî ñòàëà ïðè÷èíîþ ïîäàííÿ çàÿâè. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Áðîí³îâñüêîãî áóëî ó 
íîâàòîðñüê³é ôîðì³ êîíñîë³äîâàíî ïîçèö³þ Ñóäó òà éîãî ð³øåííÿ ïî êîíêðåòíèõ 
ñïðàâàõ, ùî â³äêðèëî íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ Ñòðàñáóðçüêî¿ ïðàâîçàõèñíî¿ ñèñòåìè. 
Çâè÷àéíî, äî öüîãî âèïàäêó Ñóä òàêîæ íåîäíîðàçîâî âêàçóâàâ, ùî ïðè÷èíîþ ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíâåíö³ºþ, áóëè íå ò³ëüêè ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåð-
æàâè, à íåäîë³êè òà ïðîãàëèíè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Òàê, ó ð³øåíí³ ïî 
ñïðàâ³ Ìàðêñ ïðîòè Áåëüã³¿ áóëî îêðåñëåíî öå êîëî ïðîáëåì [5]. ²íîä³ Ñóä íàâ³òü 
íàâîäèâ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ä³é, ðåêîìåíäîâàíèõ äåðæàâ³ ç ìåòîþ óñóíåííÿ àíàëî-
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ã³÷íèõ ïîðóøåíü, àëå äî ñïðàâè Áðîí³îâñüêîãî öå í³êîëè íå áóëî ñôîðìóëüîâàíî 
â îïåðàòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ [6, 8]. Ó ñïðàâ³ Áðîí³îâñüêîãî Ñóä çâåðòàºòüñÿ äî 
ïîëüñüêî¿ âëàäè ç ïðîõàííÿì äîñÿãòè äðóæíüîãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ç çàÿâíè-
êîì ïðî âèïëàòó ñïðàâåäëèâî¿ êîìïåíñàö³¿. ² â öüîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âîíî 
áóëî äîñÿãíóòî ó âåðåñí³ 2005 ðîêó. Àëå íàéâàæëèâ³ø³ çì³íè â³äáóëèñÿ íà íàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³, òà âæå ÷åðåç äåê³ëüêà ì³ñÿö³â ïîëüñüêèé ñåéì âèçíàâ íåêîíñòèòó-
ö³éíèì çàêîí, ùî çàïåðå÷óâàâ ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ âëàñíèêàì ìàéíà á³ëÿ ð³÷êè 
Áóã, òà çàïðîïîíóâàâ íîâèé çàêîí, ùî ïåðåäáà÷èâ êîìïåíñàö³þ ó ðîçì³ð³ 15 % â³ä 
âàðòîñò³ ìàéíà. À ó ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ ó ïàðëàìåíò³ öåé â³äñîòîê çð³ñ äî 20. Òàê 
ó âåðåñí³ 2005 ðîêó Ñóä çàêðèâ ñïðàâó Áðîí³îâñüêîãî. Ó ð³øåíí³ ïðî äðóæíº âðåãó-
ëþâàííÿ Ñóä çðîáèâ ïîñèëàííÿ íà ï³ëîòíå ð³øåííÿ òà ñàìó ïðîöåäóðó ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â. Ñóä ðåçþìóâàâ, ùî âàæëèâèì àñïåêòîì ïî 
ñïðàâ³ Áðîí³îâñüêîãî ñòàëî íå ëèøå âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿, à é óñóíåí-
íÿ äåôåêò³â ïîëüñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíèõ Ñóäîì [7, para 37]. Çàÿâíèêè ïî 
ö³é ñïðàâ³ îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ³ ÿê 
ðåçóëüòàò Ñóä âèçíàâ ä³¿ ïîëüñüêîãî ñåéìó ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ ÿê 
“àêòèâíå ñïðèÿííÿ ïî óñóíåííþ ñèñòåìíî¿ ïðîáëåìè” [7, para 42]. 

Àëå íà öüîìó ñïðàâà Áðîí³îâñüêîãî íå çàâåðøèëàñü 4 ãðóäíÿ 2007 ðîêó Ñóä 
ïðèé íÿâ ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ Âîëüêåíáåðã òà ³íø³ ïðîòè Ïîëüù³, â ÿêîìó âèêëþ÷èâ ç 
ïåðåë³êó ùå 137 ñïðàâ ç àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ, ÿê³ áóëî ïðèéíÿòî äî ðîçãëÿäó ï³ä 
÷àñ ïðîöåäóðè âèíåñåííÿ ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ [8]. Ïðîöåäóðà ðåàë³çàö³¿ ï³ëîòíîãî 
ð³øåííÿ çàâåðøèëàñÿ ó æîâòí³ 2008 ð., êîëè Ñóä âèêëþ÷èâ îñòàíí³ 176 ñïðàâ òà 
ïåðåäàâ ¿õ äëÿ íàäàííÿ êîìïåíñàö³¿ ó Ïîëüù³. 

Ðåçóëüòàòîì óñï³øíîãî åêñïåðèìåíòó ñòàëî òå, ùî ç îñåí³ 2005 ðîêó áóëî ïðèé-
íÿòî ðÿä ï³ëîòíèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ é Âåëèêîþ ïàëàòîþ. Êîæíå ç íèõ ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âàð³àö³¿ íà òåìó ï³ëîòíî¿ ïðîöåäóðè, àëå æîäíå ç íèõ íå íîñè-
ëî óñ³õ ðèñ, ïåðåë³÷åíèõ Â³ëüäõàáåðîì. 

Íàïðèêëàä, ó ñïðàâ³ Ëóêåíäà ïðîòè Ñëîâåí³¿ ùîäî òðèâàëîñò³ ñóäîâî¿ ïðîöå-
äóðè, Ñóä íàãîëîñèâ, ùî ïîðóøåííÿ ïðàâà çàÿâíèêà íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì 
ðîçóìíîãî ïåð³îäó º íå îäèíè÷íèì âèïàäêîì, à ñèñòåìíîþ ïðîáëåìîþ, âèêëèêà-
íîþ íåäîë³êàìè â çàêîíîäàâñòâ³ òà òàêîþ, ùî ñïðè÷èíèëà íååôåêòèâíå çä³éñíåí-
íÿ ïðàâîñóääÿ ó êðà¿í³ òà âïëèíóëà íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ëþäåé [9]. Ñóä íàäàâ ðåêî-
ìåíäàö³¿ Ñëîâåí³¿ ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâèõ çàñîá³â çàõèñòó, 500 ñïðàâ ç 
àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ áóëî ðîçãëÿíóòî, àëå â îïåðàòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ Ñóäîì 
áóëî çàçíà÷åíî, ùî Ñëîâåí³ÿ ïîâèííà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â çàáåçïå÷èòè ïðàâî íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ïðîòÿãîì ðîçóìíî-
ãî ÷àñó. Ó íàñòóïí³ äåê³ëüêà ì³ñÿö³â Ñóä ðîçãëÿíóâ ùå 200 ñïðàâ àíàëîã³÷íîãî õà-
ðàêòåðó ç ìåòîþ ïîñèëèòè òèñê íà Ñëîâåí³þ. Òèì ÷àñîì ó Ñëîâåí³¿ áóëî ïðèéíÿòî 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè. Îñê³ëüêè íîâà 
íàö³îíàëüíà ïðîãðàìà ïî ïðèñêîðåííþ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó îõîïëþâàëà ³ òèõ îñ³á, 
ÿê³ âæå ïîäàëè çàÿâè äî Ñòðàñáóðãó, òî Ñóä âèçíàâ ¿õ çàÿâè íåïðèéíÿòíèìè ç ìå-
òîþ íàïðàâèòè ¿õ íà ëîêàëüíèé ð³âåíü äëÿ âèð³øåííÿ ïî ñóò³ [10]. Â îêðåì³é äóìö³ 
ïî ñïðàâ³ Ëóêåíäà ñóääÿ Çàãðåáåëüñüê³ êâàë³ô³êóâàâ ðåêîìåíäàö³þ Ñóäó ïðèéíÿòè 
ïðàâîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ çàõîäè ÿê äóæå äàëåêîãëÿäí³ òà çàãàëüí³. Â³í ïåðåêîíëè-
âî ñòâåðäæóâàâ, ùî áåç äîäàòêîâèõ âêàç³âîê ðåêîìåíäàö³¿ òàêîãî çì³ñòó íå íåñóòü 
òîãî äîïîì³æíîãî õàðàêòåðó, ÿêèé ìàº ïåðåäáà÷àòèñÿ ï³ëîòíèì ð³øåííÿì. Òàêîæ 
â³í çàçíà÷èâ, ùî ï³ëîòí³ ð³øåííÿ ïîâèíí³ âèäàâàòèñÿ ëèøå Âåëèêîþ ïàëàòîþ, òà-
êèì ÷èíîì ðîçä³ëèâøè ïîçèö³þ ïîïåðåäíüîãî ïðåçèäåíòó Ñóäó Â³ëüäõàáåðà. Öèì 
Ñóä âèä³ëÿº ñïðàâè, â ÿêèõ áóëî âèÿâëåíî ñèñòåìí³ ïðîáëåìè â îñîáëèâó êàòåãî-
ð³þ, àêöåíòóþ÷è íà íèõ óâàãó äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿. 

Ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåäóðîþ ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíèõ ð³øåíü, âèêëèêàëè äèñ-
êóñ³þ ì³æ Ñóäîì, äåðæàâàìè-ñòîðîíàìè Êîíâåíö³¿ òà Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â â õîä³ 
ï³äãîòîâêè ïðîåêòó Ïðîòîêîëó ¹ 14 äî Êîíâåíö³¿, ïîêëèêàíîãî ðåôîðìóâàòè ìå-
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õàí³çì Ñóäó. Íåçâàæàþ÷è íà íàïîëÿãàííÿ Ñóäó âêëþ÷èòè ïðîöåäóðó ï³ëîòíèõ ð³-
øåíü äî Ïðîòîêîëó ¹ 14, öÿ ïðîïîçèö³ÿ áóëà â³äõèëåíà, òàê ÿê áóëà âèñëîâëåíà 
äóìêà ñòîñîâíî òîãî, ùî ï³ëîòí³ ð³øåííÿ ìîæóòü âèäàâàòèñÿ ³ â óìîâàõ ³ñíóþ÷èõ 
ïðàâîâèõ íîðì. Íà ÷àñ çàê³í÷åííÿ ðîáîòè íàä Ïðîòîêîëîì ¹ 14 ó òðàâí³ 2004 ð. 
Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â çàïðîïîíóâàâ ïî÷àòè âèêîðèñòîâóâàòè âèùåçãàäàíó ïðîöåäóðó 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü áåç âæèâàííÿ òåðì³íó “ï³ëîòíèé”. 

Îòæå, ðîçãëÿíóâøè òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðîöåäóðè ïðèéíÿòòÿ 
ï³ëîòíèõ ð³øåíü, ìîæëèâî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ¿õ ³ñíóâàííÿ º ñïðèÿòëèâèì ôàê-
òîðîì äëÿ çìåíøåííÿ îáñÿã³â çàÿâ òà ðîáîòè Ñóäó, òà â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ 
ïîçèòèâíî â³äîáðàçèòüñÿ íà êîíòðîëüíîìó ìåõàí³çì³ Êîíâåíö³¿ âçàãàë³. Çâè÷àéíî, 
ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ï³ëîòíèõ ð³øåíü íå ñòàíå ïàíàöåºþ äëÿ ïðîáëåìè âñå á³ëü-
øî¿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü, ñïðÿìîâàíèõ äî Ñóäó, àëå î÷åâèäíî, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
âîíà ìîæå âèÿâèòè ñèñòåìí³ ïðîáëåìè â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ 
òà, ñïðÿìóâàâøè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿, äîïîìîãòè â ¿õ âèð³øåíí³. Òîìó, äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ òàêèõ çàõîä³â òà ïðèñêîðåííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, Ñóäó íåîáõ³äíî ÷³òêî òà 
äåòàëüíî ôîðìóëþâàòè ñâî¿ ðåêîìåíäàö³¿. Öå ñòàíå âïåâíåíèì êðîêîì ó íàïðÿìêó 
âñòàíîâëåííÿ ó âñ³õ êðà¿íàõ-ó÷àñíèöÿõ Êîíâåíö³¿ Ñòðàñáóðçüêèõ ñòàíäàðò³â äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà. 
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Îäåññêàÿ íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
êàôåäðà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, 

óë. Ñ. Âàðëàìîâà, 2à, ã. Îäåññà, 65000, Óêðàèíà 

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÏÐÈÍßÒÈß ÏÈËÎÒÍÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ 
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÌ ÑÓÄÅ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 

ÐÅÇÞÌÅ 

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ “ïèëîò-
íûõ ðåøåíèé” â Åðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðîàíàëèçè-
ðîâàíà èõ ñòðóêòóðà, öåëü è ñóùåñòâóþùàÿ ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà 
èõ ðåàëèçàöèè. Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîíÿòèå ñòðóêòóðíîé ïðîáëåìû, 
íàëè÷èå êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íà÷àëà ïðîöåäóðû. Àíàëè-
çèðóþòñÿ âîçìîæíûå ïîçèòèâíûå âëèÿíèÿ íà êîíòðîëüíûé ìåõàíèçì 
Êîíâåíöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; “ïèëîòíûå 
ðåøåíèÿ”, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä; “Áðîíèîâ-
ñêèé ïðîòèâ Ïîëüøè”. 
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