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Ï²Ä ÃÀÐÀÍÒ²¯ ÓÐßÄÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó 
çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè. Âèçíà÷åí³ 
ïåðåâàãè íàäàííÿ ãàðàíò³é Óðÿäó, â ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ôîðìàìè 
ñóáñèä³þâàííÿ, à òàêîæ ïîðÿäîê íàäàííÿ ãàðàíò³é Óðÿäó Óêðà¿íè íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ òà çàñàäè, íà ÿêèõ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñü â³äíîñèíè ç 
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä ÷àñ çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íîçåìí³ êðåäèòè ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè, çîâí³ø-
í³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ.

Îäðàçó æ ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, ïîðÿä ç äåðæàâíèì êðåäèòîì 
íàáóëî øèðîêîãî çíà÷åííÿ íàäàííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â óêðà¿íñüêèì ï³äïðèºì-
ñòâàì, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ ãàðàíòóâàëîñü Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Äîñâ³ä ïðî-
ìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íàäàííÿ ãàðàíò³é Óðÿäó, ïîð³âíÿíî ç 
³íøèìè ôîðìàìè ñóáñèä³þâàííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì ëèøå òîä³, êîëè çàâäÿêè 
ãàðàíò³ÿì íà ðèíêó çàëèøàþòüñÿ ò³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ìàþòü øàíñè çáåðåãòè ñâîþ 
ðåíòàáåëüí³ñòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðî-
öåäóðè çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè, à òàêîæ ðîç-
ðîáëåííÿ çàñàä, íà ÿêèõ ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñü â³äíîñèíè ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàí-
ñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä ÷àñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó 
Óêðà¿íè.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóðè çàëó÷åííÿ 
³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæóâàëîñü. 

Íåçâàæàþ÷è íà öå, ÷èìàëî íàóêîâö³â ïðèä³ëÿëè óâàãó ³íîçåìíèì êðåäèòàì ÿê 
åêîíîì³÷í³é êàòåãîð³¿, çîêðåìà, Êëèìêî Ã. [1], Ïåðåñàäà Î. [2], Äàíèëåíêî À. [3], 
Êîëîñîâà Â. [4] òîùî.

Â³äîìèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé Ã. Í. Êëèìêî çàçíà÷àâ: «ïîòðåáà â ³íîçåìíèõ êðå-
äèòàõ íå âèêëèêàº ñóìí³âó, îñê³ëüêè ì³æíàðîäíèé ðóõ ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó ó ôîð-
ì³ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â º íîðìàëüíîþ ôóíêö³ºþ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³» [1,11–22].

«Çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, — ç ïîçèö³¿ Ã. Í. Êëèìêà, — º íîðìàëüíîþ 
åêîíîì³÷íîþ ïðàêòèêîþ, êîëè âîíè îòðèìóþòüñÿ … íà ñåðåäíüîé îñîáëèâî äîâ-
ãîñòðîêîâ³ òåðì³íè äëÿ åêîíîì³êè ³ … íà êîðîòêîñòðîêîâ³ òåðì³íè ïðè çîâí³øíüî-
åêîíîì³÷íèõ çâ’ÿçêàõ» [1,11–22].

Àëå, íà äóìêó Êîëîñîâî¿ Â. Ï., âðàõîâóþ÷è ³ñíóâàííÿ ïðàêòèêè, êîëè ³íîçåìí³ 
êðåäèòè îòðèìóþòüñÿ äëÿ ïîêðèòòÿ äåô³öèò³â ïëàò³æíèõ áàëàíñ³â, áþäæåò³â òîùî, 
òî òàê³ êðåäèòè ìîæóòü ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà 
âèêëþ÷íî ïðè çàëó÷åíí³ ¿õ ïðîòÿãîì êîðîòêîãî ïåð³îäó äëÿ øâèäêîãî ïîäîëàííÿ 
êðèçîâèõ ÿâèù. Â ïðîòèâíîìó âèïàäêó çàëó÷åííÿ ïîä³áíèõ êðåäèò³â âåäå äî çàêà-
áàëåííÿ êðà¿íè ³ êðåäèòè ëÿãàþòü òÿãàðåì ó âèãëÿä³ çîâí³øíüîãî áîðãó íà åêîíîì³-
êó êðà¿íè. Çàçíà÷åí³ êðåäèòè ìîæóòü çàëó÷àòèñÿ åôåêòèâíî ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíî-
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äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â â Óêðà¿í³ ò³ëüêè íà ïî÷àòêó ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ³ âõîäæåííÿ 
êðà¿íè ó ñâ³òîâèé ðèíêîâèé, ó òîìó ÷èñë³ êðåäèòíèé, ïðîñò³ð» [4,20–29].

²ñíóþòü äâà ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ ïîãëÿäè íà ãàðàíò³¿ Óðÿäó çà ³íîçåìíèìè 
êðåäèòàìè:

 áåç ãàðàíò³é Óðÿäó íåìîæëèâî ï³äòðèìàòè â³ò÷èçíÿíå âèðîáíèöòâî ÷åðåç 
ñëàáê³ñòü áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè;

 íåîáõ³äíî çîâñ³ì â³äìîâèòèñÿ â³ä ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ÷è íàêëàñòè íà íèõ ìî-
ðàòîð³é äî ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ é ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿.

Êîæåí ç öèõ ïîãëÿä³â ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, îñê³ëüêè ðåàë³¿ ñüîãîäåííÿ çìó-
øóþòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàëó÷àòè êðåäèòí³ êîøòè â ì³æíàðîä-
íèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, à íàéîïòèìàëüí³øèì òà íàéá³ëüø äîñòóïíèì º êðåäè-
òóâàííÿ ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè. 

Ãàðàíò³¿ Óðÿäó çàáåçïå÷óþòü ëåãøèé äîñòóï äî îäåðæàííÿ êðåäèòíèõ êîøò³â, 
òîìó âîíè º îäí³ºþ ç ôîðì ñóáñèä³þâàííÿ ï³äïðèºìñòâ. Îáñÿã ö³º¿ ñóáñèä³¿ ìîæíà 
îö³íèòè âèõîäÿ÷è ç³ çíèæåííÿ âèòðàò ï³äïðèºìñòâà íà ñïëàòó â³äñîòê³â çà áàíê³â-
ñüêèé êðåäèò. Ó ðàç³ íåïîâåðíåííÿ ï³äïðèºìñòâîì êðåäèòó îáñÿã ñóáñèä³¿ äîð³âíþº 
ñóì³ áþäæåòíèõ âèòðàò íà éîãî ïîãàøåííÿ é îáñëóãîâóâàííÿ. Òàê³ âèïàäêè â óìî-
âàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ïðàêòè÷íî âèêëþ÷åí³ çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ïðîöåäóðè 
áàíêðóòñòâà.

Òîáòî, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íàäàííÿ ãàðàíò³é Óðÿäó ïðè îäåðæàíí³ êðåäèò³â ÷è 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ íå ïîðóøóº ä³¿ ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó: 
äåðæàâà ïðîñòî äîïîìàãàº ï³äïðèºìñòâàì îòðèìàòè êðåäèò íà ðèíêîâèõ óìîâàõ. 
Îäíàê ç íàðîäíîãîñïîäàðñüêîãî ïîãëÿäó öå îçíà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â, ÿê³ áåç 
ó÷àñò³ äåðæàâè íå áóëè á çä³éñíåí³ ÷åðåç âèñîê³ âèòðàòè ÷è íåäîñòàòíþ íàä³éí³ñòü. 
Ïðè îáìåæåíîñò³ êðåäèòíèõ êîøò³â öå ïðèçâîäèòü äî çàì³íè (âèò³ñíåííÿ) ðåíòà-
áåëüíèõ ³íâåñòèö³é.

Òàêèì ÷èíîì, âòðó÷àííÿ äåðæàâè ñòâîðþº ïåâí³ ïåðåøêîäè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
á³ëüø ïðèáóòêîâèõ ïðîåêò³â, à îòæå, ñïîòâîðþº óìîâè êîíêóðåíö³¿ ³ çíèæóº çà-
ãàëüíó åôåêòèâí³ñòü íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ç ³íøîãî áîêó, íåö³ëüîâå òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ êðåäèòíèõ 
êîøò³â, ÿêå ìàº íàñë³äêîì çá³ëüøåííÿ äåðæàâíîãî çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, 
çìóøóº äåðæàâó â³äìîâèòèñü â³ä òàêîãî âèäó êðåäèòóâàííÿ, àáî â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê âèçíà÷àòè ëèøå êîíêðåòí³ 
ïðîåêòè òà ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü ïðàâî òàêîãî çàëó÷åííÿ. 

Òàê, ïðàâî îòðèìàòè ãàðàíò³þ Óðÿäó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíå â íèçö³ íîðìàòèâíî 
ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà:

Ïóíêòîì 6 ñòàòò³ 38 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ðàçîì ç ïðîåê-
òîì çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, ñõâàëåíèì Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ïîäàºòüñÿ ïåðåë³ê ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä, 
ï³ä ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ãàðàíò³¿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [5].

Ïóíêòîì 2 ñòàòò³ 199 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äî äåðæàâíîãî ñåêòîðà åêî-
íîì³êè, ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ äåðæàâíîþ ãàðàíò³ºþ ó âèïàäêàõ òà ó ñïîñ³á, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì [6].

Àáçàöîì äâàäöÿòü ïåðøèì ï³äïóíêòó 1 ïóíêòó 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» âñòàíîâëåíî, ùî ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà ô³íàíñ³â Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè óïîâíîâàæåíèé âèñòóïàòè ãàðàíòîì ùîäî ïîçèê, ÿê³ ó âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ìåæàõ íàäàþòüñÿ ³íîçåìíèìè äåðæàâà-
ìè, áàíêàìè, ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, à â ³íøèõ âèïàäêàõ — 
â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [7].

Ï³äïóíêòîì «ã» ïóíêòó 1 ñòàòò³ 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ííîâàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü» 
ïåðåäáà÷åíî, ùî ñóá’ºêòàì ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ íèìè ³ííîâà-
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ö³éíèõ ïðîåêò³â ìîæå áóòè íàäàíà ô³íàíñîâà ï³äòðèìêà øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâ-
íèõ ãàðàíò³é êîìåðö³éíèì áàíêàì, ùî çä³éñíþþòü êðåäèòóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîåêò³â [8].

Íàäàííÿ ãàðàíò³é Óðÿäó, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ôîðìàìè ñóáñèä³þâàííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ, ìàº äâ³ âàæëèâ³ ïåðåâàãè:

 äåðæàâà îäåðæóº ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ï³äòðèìêó ï³äïðèºìñòâàì áåç âèêî-
ðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

 äëÿ ï³äïðèºìñòâ íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â ñòàº ñòèìóëîì äî ìàêñè-
ìàëüíî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ êîøò³â.

Îäíàê, íà ñüîãîäí³øí³é äåíü êðåäèòè ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè íå ò³ëüêè íå 
ìàþòü çàçíà÷åíèõ ïåðåâàã, àëå íàâ³òü ñòàíîâëÿòü ñåðéîçíó åêîíîì³÷íó ïðîáëåìó, 
ïîâ’ÿçàíó ç çîâí³øí³ìè áîðãîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè. Ó ïðîöåäóð³ íàäàí-
íÿ ãàðàíò³é áåðóòü ó÷àñòü ÿê ì³í³ìóì 11 óñòàíîâ (Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè, 
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, áàíê-àãåíò, ãà-
ëóçåâ³ óïðàâë³ííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïî-
â³äíî¿ ãàëóç³, íåçàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çä³éñíþº ö³íîâó åêñïåðòèçó, ³íø³ ³íñòèòó-
òè). Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â åêñïåðòèçè çá³ëüøóº âèòðàòè íà ¿¿ ïðîâåäåííÿ, 
àëå àæ í³ÿê íå ï³äâèùóº ñòóïåíÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ âèáîðó ³ííîâàö³éíîãî ïðîåêòó.

Çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ 
Óðÿäó Óêðà¿íè íå º äîñêîíàëèì. Çâ³ñíî, ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ âçàãàë³ äóæå áà-
ãàòî, àëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ, ÿêå äîñë³äæóºòüñÿ, çâîäèòüñÿ 
äî ïîñòàíîâ Óðÿäó Óêðà¿íè òà äî îêðåìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè» íà â³äïîâ³äíèé ð³ê. Â òàêîìó âèïàäêó íå ìîæå éòè ìîâà ïðî 
åôåêòèâí³ñòü çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèòíèõ êîøò³â, îñê³ëüêè îðãàíè, íà ÿê³ ïî-
êëàäåíî çàâäàííÿ êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ çàëó÷åííÿ òà ïîâåðíåííÿ ³íîçåìíèõ êðå-
äèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè, íå ìàþòü çìîãè ä³ºâî çä³éñíþâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿. 
Ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ íå ò³ëüêè íå äàþòü çìîãó êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ çàëó-
÷åííÿ òà ïîâåðíåííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, àëå é íàä³ëÿþòü îäíèìè ³ òèìè ôóíê-
ö³ÿìè ð³çí³ îðãàíè, ùî â ñâîþ ÷åðãó ïðèçâîäèòü äî âèð³øåííÿ ñïðàâè â ñóäîâîìó 
ïîðÿäêó íå íà êîðèñòü äåðæàâè. 

Íàïðèêëàä, ó Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ï³ä 
ãàðàíò³¿ Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü âèçíà÷åíî íà ð³âí³ ²íâåñòèö³éíîãî êîäåêñó 
(äàë³ — ²Ê).

Òàê, ñòàòòÿ 18 ²Ê ÷³òêî âèçíà÷àº, ùî ãàðàíò³¿ Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü íàäà-
þòüñÿ êðåäèòîðàì ó âèïàäêó çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â àáî êðåäèò³â áàíê³â 
Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â.

Íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ êîäåêñó ïðèñâÿ÷åí³ óìîâàì òà ïîðÿäêó íàäàííÿ ³íîçåìíèõ 
êðåäèò³â ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü.

ßê ïðàâèëî, êðåäèòóâàííÿ ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïî-
ñòàâîê îáëàäíàííÿ, òåõí³êè, ñèðîâèíè, ïîñëóã òà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é ç 
â³äñòðî÷êîþ ïëàòåæó. Ñåðåäíÿ ïðîöåíòíà ñòàâêà çà òàêèìè êðåäèòàìè ñòàíîâèòü 
10–15 % ð³÷íèõ, òåðì³í êðåäèòóâàííÿ — 5–10 ðîê³â. Êðåäèòóâàííÿ íàé÷àñò³øå 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì â³äêðèòòÿ êðåäèòíî¿ ë³í³¿. Ó êðåäèòí³é óãîä³ ìîæå ïåðåä-
áà÷àòèñÿ îáîâ’ÿçêîâå ïîêðèòòÿ ïîçèêîþ âàðòîñò³ ³ìïîðòíèõ êîíòðàêò³â íà 85 % ³ 
àâàíñîâà ñïëàòà 15 % â³ä ñóìè êîíòðàêòó çà âëàñíèé ðàõóíîê ïîçè÷àëüíèêà. ²íîä³ 
àâàíñîâèé ïëàò³æ ðîçáèâàºòüñÿ íà ÷àñòèíè ³ ñïëà÷óºòüñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó 
ä³¿ êðåäèòíî¿ óãîäè. 

Îñíîâíèì äîêóìåíòîì, ÿêèé ç ÷àñ³â îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ íîðìà-
òèâíî çàêð³ïèâ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ³íîçåìíîãî êðåäèòóâàííÿ, º Ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 
5 òðàâíÿ 1997 ð. ¹ 414 «Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ³íîçåìíèõ 
êðåäèò³â, ïîâåðíåííÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ ÊÌÓ, âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè çàëó÷åííÿ 
çîâí³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà îáñëóãîâóâàííÿ çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî áîðãó» 
[9]. Âîíà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
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ïðîåêò³â ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó åêîíîì³êè êðà¿íè òà íàäàííÿ ïëàò³æíèõ 
ãàðàíò³é ÊÌÓ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çîáîâ’ÿçàíü þðèäè÷íèõ îñ³á — ðåçèäåíò³â çà ³íî-
çåìíèìè êðåäèòàìè.

Äëÿ ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ï³äïðèºìñòâàìè-ïîçè÷àëüíèêàìè, ÿê³ çàëó÷àþòü 
³íîçåìí³ êðåäèòè ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëà 
ïðèéíÿòà Ïîñòàíîâà ¹ 655 [10]. Öÿ Ïîñòàíîâà º îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ â ïðî-
öåñ³ ³íîçåìíîãî êðåäèòóâàííÿ, îñê³ëüêè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîäàº íà 
ðîçãëÿä Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàòåð³àëè ñòîñîâíî íàäàííÿ ³íîçåìíèì êðå-
äèòîðàì ãàðàíò³é àáî ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ íîòàð³àëüíî 
ïîñâ³ä÷åíèõ äîãîâîð³â çàñòàâè àáî ïîðóêè ÷è îðèã³íàëüíîãî ïðèì³ðíèêà äîãîâîðó 
ñòðàõóâàííÿ, à âèùåçàçíà÷åíà Ïîñòàíîâà çàêð³ïèëà âèïàäêè, çã³äíî ç ÿêèìè äî-
ãîâîðè çàñòàâè, ïîðóêè àáî ñòðàõóâàííÿ íå óêëàäàþòüñÿ. À ñàìå: ïîâåðíåííÿ ³íî-
çåìíèõ êðåäèò³â, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ ï³ä ãàðàíò³¿ ÊÌÓ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çä³éñíþâàòè 
çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ; ìàéíî óêðà¿íñüêèõ þðèäè÷íèõ îñ³á çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íå ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿; çàëó÷åííÿ êðåäèò³â â ³íîçåìí³é 
âàëþò³ ç íàäàííÿì ³íîçåìíèì êðåäèòîðàì ãàðàíò³é àáî ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ¿õ ïîãàøåííÿ çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿-
íè [10].

Ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ïðîöåñ çàëó÷åííÿ òà ïîâåðíåííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â 
ï³ä ãàðàíò³¿ Óðÿäó Óêðà¿íè íå ìîæå áóòè ä³ºâèì áåç ñòâîðåííÿ íàä³éíî¿ ñèñòåìè 
êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì çàëó÷åíèõ êîøò³â. Ñàìå 
òîìó, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ âèòðàòàì äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïîâ’ÿçàíèì ç âèêîíàí-
íÿì çîáîâ’ÿçàíü þðèäè÷íèõ îñ³á-ðåçèäåíò³â ùîäî ïîãàøåííÿ òà îáñëóãîâóâàííÿ 
³íîçåìíèõ êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ÊÌÓ Ïîñòàíî-
âîþ «Ïðî çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ö³ëüîâèì òà åôåêòèâíèì âèêîðèñ-
òàííÿì ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ äåðæàâîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿» ¹ 23 
â³ä 6.01.1999 ðîêó çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî ñóïðîâîäæåííÿ êðåäèòíèõ ïðîåêò³â, 
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê ³íîçåìíèõ êðåäèò³â, çàëó÷åíèõ äåðæà-
âîþ àáî ï³ä äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ [11].

Ïðîöåñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç êîíêóðñíîãî â³äáîðó 
ïðîåêò³â äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â àáî ãàðàíò³é, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïîðÿäêó êîíêóðñ-
íîãî â³äáîðó ïðîåêò³â äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â àáî ãàðàíò³é, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ, 
íà ¿õ âèêîíàííÿ, çàòâåðäæåíîãî Äåðæàâíîþ ³ííîâàö³éíîþ ô³íàíñîâî-êðåäèòíîþ 
óñòàíîâîþ 17 ëèïíÿ 2009 ðîêó. Äàíèé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòóº ïðîöåäóðó â³äáîðó ³í-
íîâàö³éíèõ ïðîåêò³â òà ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â â Óñòàíîâ³ äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â 
àáî ãàðàíò³é, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ, íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Ä²ÔÊÓ ïðîâîäèòü êîíêóðñíèé â³äá³ð ïðîåêò³â äëÿ íàäàííÿ êðåäèò³â àáî ãàðàí-
ò³é, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíèõ, íà ¿õ âèêîíàííÿ (äàë³ — Êîíêóðñ). Íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü äî ó÷àñò³ â êîíêóðñ³ äîïóñêàþòüñÿ ïðîåêòè, ùî îòðèìàëè ïîçèòèâíå ð³øåííÿ 
çã³äíî ç Ïîðÿäêîì ðîçãëÿäó ïðîåêò³â ó Ä²ÔÊÓ, ñóìà êðåäèòó íå ïåðåâèùóº 30 ìëí 
ãðí, ðîçì³ð ïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ êðåäèòîì íå ìåíøå 19 % íà ð³ê, òåðì³í êîðèñòó-
âàííÿ êðåäèòîì äî ï’ÿòè ðîê³â.

Êîæíîìó ïðîåêòó äàºòüñÿ îö³íêà â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â çà òðèáàëü-
íîþ øêàëîþ: íèçüêà — 1 áàë, ñåðåäíÿ — 2 áàëè, âèñîêà — 3 áàëè. ßêùî áóäü-ÿêèé 
ç êðèòåð³¿â íå ðîçêðèòî, òî ñòàâèòüñÿ 0 áàë³â. Êîì³òåò ó ìåæàõ íàÿâíèõ êîøò³â â³ä-
áèðàº ïðîåêò àáî ïðîåêòè, ùî îòðèìàëè íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü áàë³â, äëÿ âèçíà÷åííÿ 
ïåðåë³êó ïðîåêò³â-ïåðåìîæö³â àáî ïðîåêòó-ïåðåìîæöÿ Êîíêóðñó.

Ó ðàç³ ð³âíîñò³ ñóìàðíèõ áàëüíèõ ïîêàçíèê³â äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïåðåìîæåöü âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ ÷ëåíàìè Êîì³òåòó ïðî-
ñòîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çà ó÷àñò³ â ãîëîñóâàíí³ íå ìåíøå äâîõ òðåòèí ÷ëåí³â. Ó ðàç³ 
ð³âíîãî ðîçïîä³ëó ãîëîñ³â ãîëîñ Ãîëîâè íà çàñ³äàíí³ º óõâàëüíèì.

Ï³ñëÿ îñòàòî÷íîãî ñõâàëåííÿ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî óêëàäàííÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â òà íàäàº ïîâíîâàæåííÿ 
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ïîñàäîâèì îñîáàì íà ï³äïèñàííÿ â³ä ³ìåí³ ÊÌÓ àáî äåðæàâè ì³æíàðîäíèõ óãîä 
ïðî çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êðåäèòó. Ó ðàç³ ïîòðåáè âèçíà÷àºòüñÿ þðèäè÷íà îñîáà, 
ÿêà º ãîëîâíèì âèêîíàâöåì — àãåíòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç ðåàë³çàö³¿ äà-
íîãî êðåäèòó. Ï³äïèñàí³ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ì³æíàðîäí³ óãîäè òà ³íø³ äîêó-
ìåíòè ïðî íàäàííÿ ³íîçåìíîãî êðåäèòó ïîäàþòüñÿ íà ðàòèô³êàö³þ Âåðõîâí³é Ðàä³ 
Óêðà¿íè. Ãàðàíòîì êðåäèò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â íàäàþòüñÿ 
Óêðà¿í³ Óðÿäàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
áàíêàìè, â³ä ³ìåí³ äåðæàâè º Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Âðàõîâóþ÷è, ùî íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíî-
ì³êè âñå æ òàêè âèíèêàº ïîòðåáà ó çîâí³øí³õ ïîçè÷àííÿõ, Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âè-
ðîáèòè ó öüîìó ïèòàíí³ ÷³òêó ïîçèö³þ. Íàñàìïåðåä, â³äíîñèíè ç ì³æíàðîäíèìè 
ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ä ÷àñ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êðåäèò³â ïîâèíí³ ´ðóíòó-
âàòèñü íà òàêèõ çàñàäàõ:

 óìîâè êðåäèòíèõ óãîä íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà-
¿íè òà ñòðàòåã³¿ ¿¿ ðîçâèòêó ÿê ñàìîñò³éíî¿ äåðæàâè;

 çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ òà âçàºìîâèã³äíîñò³ ó ñòîñóíêàõ;
 ñïðÿìóâàííÿ çàëó÷åíèõ êðåäèò³â ó ÷³òêî âèçíà÷åí³ Óðÿäîì Óêðà¿íè ïð³îðè-

òåòí³ ãàëóç³ åêîíîì³êè, ïåðåâàæíî íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà;
 ñàìîñò³éíà ï³äãîòîâêà óêðà¿íñüêèìè ñïåö³àë³ñòàìè ïðîåêò³â ðåôîðìóâàííÿ 

â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³êè, ï³ä ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ êðåäèòè;
 ïîêëàäåííÿ â îñíîâó ñï³âïðàö³ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-

¿íè, à íå ï³äãîòîâëåíèõ ïðåäñòàâíèêàìè ÌÂÔ òà Ñâ³òîâîãî áàíêó Ìåìîðàíäóì³â 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óðÿäó, ÿê³ ñóïåðå÷àòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.
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ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÓÊÐÀÈÍÛ

ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Óêðàèíû. Îïðåäåëåíû ïðåèìóùåñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé 
Ïðàâèòåëüñòâà â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ôîðìàìè ñóáñèäèðîâàíèÿ, à 
òàêæå ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà Óêðàèíû íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå è ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ 
îòíîøåíèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè âî âðå-
ìÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ êðåäèòîâ ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà 
Óêðàèíû.
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