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Àíàëèçèðóåòñÿ ñòåïåíü âçàèìîäåéñòâèÿ è âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ 
ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè, ïàðòèéíîãî àïïàðàòà è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóê-
òóð âëàñòè â ãîñóäàðñòâå. 
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Äàëüíåéøàÿ åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ Óêðàèíû ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå â 
ñòðàíå óðîâíÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäà îò äðóãèõ âåòâåé âëàñòè, à òàêæå ïðåäïîëàãàåò 
èñêëþ÷åíèå èëè îñëàáëåíèå ïîëèòè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà ñóäåáíóþ âëàñòü.

Çà ïî÷òè äâàäöàòèëåòíþþ èñòîðèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íåçà-
âèñèìîé Óêðàèíû ñôåðà ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëàñü. Íî 
ñòàëè ëè ñóäû áîëåå íåçàâèñèìûìè îò âîçäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ âåòâåé 
âëàñòè?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, «íàëè÷èå ìíîãèõ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè ñóäà â åäèíñòâå ñ 
áîëüøèì çíà÷åíèåì è âëèÿíèåì èõ ðåøåíèé, ìîãóò âûçâàòü îïàñíóþ ñèòóàöèþ ïî 
âìåøàòåëüñòâó ñóäåé â ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ» [1, ñ.20]. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãðîìêèå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ îáùèõ ñóäîâ è Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Óêðàèíû: î íàçíà÷åíèè ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà 
Óêðàèíû â 2004 ãîäó; î íàçíà÷åíèè ìýðà ãîðîäà Îäåññû â 2005 ãîäó; î ïðèìåíåíèè 
óêðàèíñêîãî ÿçûêà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíåíèå åãî â ó÷åáíîì ïðîöåññå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Óêðàèíû 
â 1999 ãîäó; îá îòìåíå âíåñåííûõ â 2004 ãîäó èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû 
îò 30.09.2010 ãîäà, äàþò áîãàòóþ ïî÷âó äëÿ ïðîðàñòàíèÿ ìíåíèé î çààíãàæèðîâàí-
íîñòè ñóäåé è áîëüøîì âëèÿíèè ïîëèòè÷åñêîé êîíüþêòóðû íà õàðàêòåð ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. 

×òî êàñàåòñÿ ïðîâîäèìîé â Óêðàèíå ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðèçâàííîé äîñòè÷ü 
íîâûõ âåðøèí â ôîðìèðîâàíèè íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè, òî åùå â ìàðòå ìå-
ñÿöå 2010 ãîäà íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå êîíñòàòèðîâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî «âíåäðåíèå 
ñóäåáíîé ðåôîðìû ôàêòè÷åñêè îñòàíîâèëîñü», à áåç ýòîãî «íåâîçìîæíî çàêîí÷èòü 
àäàïòàöèþ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê åâðîïåéñêîìó» [2]. 

Ñäâèãè â ýòîé ñôåðå ïðîèçîøëè òîëüêî â èþëå 2010 ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé» îò 07.07.2010 ãîäà. Îäíàêî âîïðîñ 
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ êàê ðàç ïðåäïîëàãàåìîãî óñè-
ëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè è íåçààíãàæèðîâàííîñòè ñóäåé è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòëîæåí äî âñòóïëåíèÿ ýòèõ ïîëîæåíèé â ñèëó ñ 01.01.2011 ãîäà.

Îïðåäåëåííóþ ïîìîùü â ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû ñîñåäñòâà ñóäåáíîé âëàñòè è 
ïîëèòèêè, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò äàòü àíàëèç èõ âçàèìîîòíîøåíèé â íåêîòîðûõ 
ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. 

Ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê îäíà èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì 
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Ïðè ýòîì â ðàçâèòîì ãîñóäàðñòâå íåîáõîäèìà íàäëåæà-
ùàÿ îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèçâàííîé ñâîèìè ñïîñîáàìè 

© Ïðèò÷åíêî Ð. Ñ., 2011© Ïðèò÷åíêî Ð. Ñ., 2011

ÄÈÑÊÓÑ²¯ ÒÀ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß   



216

îáåñ ïå÷èâàòü îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷èâàòü îáÿçàòåëüíîñòü àêòîâ ïðàâî-
ñóäèÿ, îáåñïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü.

Íåçàâèñèìîñòü ýòîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì êàæäîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, íî â óñëîâèÿõ àâòîðèòàðíîãî è òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà 
ñóäåáíàÿ âëàñòü ïåðåñòàåò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíîé, ïîñêîëüêó ïîäâåðæåíà êîíòðî-
ëþ ñî ñòîðîíû ïàðòèéíîãî àïïàðàòà è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äåìîêðàòè÷åñêîå 
ãîñóäàðñòâî òîæå íå îòáðàñûâàåò ôàêòà âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â 
ïîëèòèêó è íàîáîðîò, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìàòðèâàòü ñóäåáíóþ 
âëàñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ òàêèìè, âíåøíèìè ïî îòíîøåíèþ ê íåé ÿâëåíèÿìè, 
êàê ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, ïîëèòè÷åñêàÿ èäåîëîãèÿ è ò. ä.

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè è ïîëèòèêè äàâíî äåáàòèðóåòñÿ â ìè-
ðîâîé þðèäè÷åñêîé íàóêå [3], à â ïîñëåäíèå ãîäû è â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå [4]. 

Ïîëèòè÷íîñòü ñóäåáíîé âëàñòè îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí.
Ñàì ïî ñåáå ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ñóäåáíîé âëàñòè íå ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâåí-

íûì, îí çàëîæåí â ñàìîé ïðèðîäå ýòîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â ÑØÀ ñóäû îêàçûâàþò 
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âåñü ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, íî â òî æå âðåìÿ, ñàìà 
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãàåòñÿ ìîùíîìó âîçäåéñòâèþ è äàâëåíèþ, â òîì ÷èñëå è 
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà [5, ñ.12]. Ñõîæèå ñèòóàöèè è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [6, 
ñ.23], è â ÔÐÃ [7, ñ.6].

Ïðè ýòîì òàêîé ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ñóäåáíîé âëàñòè â áîëüøåé ñòåïåíè 
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî, îñîáåííî 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Â ýòîé îòðàñëè ïðàâà âñåãäà òÿæåëî ðàçãðàíè÷èòü ïîëÿð-
íîñòü âîïðîñà — ïîëèòè÷åñêàÿ îíà èëè þðèäè÷åñêàÿ.

Êðîìå òîãî, íîñèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêîãî íàëåòà ñóäåáíîé âëàñòè âûñòóïàþò íå 
îòäåëüíûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, à âñÿ ñèñòåìà ñóäîâ â öåëîì. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â 
Êîíñòèòóöèè ÑØÀ [8, ñ.56], Êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, Îñíîâíîì çàêîíå Èñïàíèè, ìåíåå 
÷åòêî, íî âñå æå, ýòà èäåÿ çàêðåïëÿåòñÿ è âî ôðàíöóçñêîé Êîíñòèòóöèè [9, ñ.764]. 

Õîòÿ âûðàçèòåëåì ïîëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà â öåëîì, îäíàêî ðåàëèçóåòñÿ îíà ñóäåáíûìè îðãàíàìè íå â ðàâíîé 
ñòåïåíè, à äîñòàòî÷íî äèôôåðåíöèðîâàííî [10, ñ.59]. Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ ïîëèòè-
÷åñêàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ êàê ðàç íà âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
õàðàêòåðíà äëÿ ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè è, òàêæå, äëÿ ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâ-
ðîïû — Ãåðìàíèè, Ôðàíöèè, Èòàëèè.

Ïðè ýòîì âåäóùóþ ðîëü â ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ñ ïîëèòè÷å-
ñêèì ïîäòåêñòîì èãðàåò êîíñòèòóöèîííûé ñóä, êîòîðûé ÷àñòî íàçûâàþò ïîëè-
òè÷åñêèì èíñòèòóòîì âëàñòè. Äåéñòâèòåëüíî, àíàëèç êîíñòèòóöèîííîé ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè Ãåðìàíèè, ÐÔ, Àâñòðèè, Èòàëèè è ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ ïîä-
òâåðæäàåò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð ðåøåíèé ýòîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, íî 
è ÿðêî ïîëèòè÷åñêèé. 

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòó-
öèÿõ íîðìàòèâàì, ñîãëàñíî êîòîðûì «êîíñòèòóöèîííûå ñóäû ðàçðåøàþò èñêëþ÷è-
òåëüíî âîïðîñû ïðàâà, à èõ þðèñäèêöèÿ èñêëþ÷àåò ëþáóþ îöåíêó ïîëèòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà» [11, ñ.188]. Íåñîîòâåòñòâèå òåîðèè è ïðàêòèêè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ «äîêòðèíû ïîëèòè÷åñêîãî âîïðîñà» â ÑØÀ, äîêòðèíû «ñà-
ìîîãðàíè÷åíèÿ ñóäà» â Ãåðìàíèè è ðÿäà äðóãèõ ó÷åíèé. Îáùèé ñìûñë ýòèõ äîêòðèí 
â òîì, ÷òî ñóäû ìîãóò ïðèíèìàòü ê ñâîåìó ðàññìîòðåíèþ ëèøü òå äåëà, â êîòîðûõ 
ñîäåðæèòñÿ «ñïîð î ïðàâå», à äåëà, ñîäåðæàùèå â ñåáå «ïîëèòè÷åñêèé êîíôëèêò», 
îòíåñåíû ê âåäåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ.

Ïîÿâëåíèå òàêèõ äîêòðèí íå ïîìåøàëî â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä, êîãäà ñóäû èñ-
ïîëüçîâàëèñü â ðÿäå ñòðàí (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Ãåðìàíèè) äëÿ ïðåñëåäîâàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ îïïîçèöèîíåðîâ, ãîâîðèòü îá àêòèâíîì âòîðæåíèè ñóäîâ â ïîëè-
òè÷åñêóþ ñôåðó. Áîëåå òîãî, èäåè ïîëèòèçàöèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâåëè ê 
ñîçäàíèþ íîâîé äèñöèïëèíû — «ïîëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè», êîòîðàÿ ñèíòå-
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çèðîâàëà â ñåáå ïîëèòè÷åñêèé àíàëèç è íîðìàòèâíóþ þðèñïðóäåíöèþ, à ñóäû âîç-
âåëà â ðàíã ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íå çàáûâàÿ î ïðèíöèïå íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. 

ßâëÿÿñü âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, ñóä íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü 
â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì è èäåîëîãè÷åñêîì âàêóóìå, â èçîëÿöèè îò ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, äâèæåíèé, èíñòèòóòîâ. Òàêîé âûâîä ïîçâîëÿåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ íå òîëüêî â òðàäèöèîííî óçêîì, íî è â áîëåå 
øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ â íåãî ïîìèìî ñóãóáî ïðàâîâûõ ñîñòàâëÿþùèõ, ðàçëè÷-
íûå ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâäà, òàêèå ðåçóëüòàòû âñå-òàêè íåîáõîäèìî óâÿçû-
âàòü èìåííî ñ äåÿòåëüíîñòüþ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè è äåÿòåëüíîñòüþ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îòðèöàòü âëèÿíèå ñóäåáíîé âëàñòè íà ïîëèòèêó 
ãîñóäàðñòâà, ïî ìåíüøåé ìåðå, íåëîãè÷íî. Õàðàêòåð æå òàêîãî âëèÿíèÿ òåì ïî-
çèòèâíåå, ÷åì áîëüøå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïèðàþòñÿ íà 
ïðàâîâûå íîðìû, à íå íà ïîëèòè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ñóäåáíóþ âëàñòü íå 
èìåþò ïîçèòèâíîãî îòòåíêà.

Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ñóäüè â ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîãî ìàíåâðèðîâàíèÿ 
ñòàðàþòñÿ èçáåãàòü ðàññìîòðåíèÿ äåëèêàòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, îïàñàÿñü 
ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà «íåïðàâèëüíî» ïðèíÿòîå ðåøåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí è îñîáî ÿðêî îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â òåõ 
ñòðàíàõ, ãäå ñóäüè íå íàçíà÷àþòñÿ, à èçáèðàþòñÿ. Çäåñü ðåøåíèå, ïðèíÿòîå èçáè-
ðàåìûìè ñóäüÿìè, äîëæíî íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâîâûì íîðìàì, íî è ïðè 
ýòîì óäîâëåòâîðÿòü èçáðàâøåå ñóäüþ ñîîáùåñòâî. 

Â Óêðàèíå ñóäüè íàçíà÷àþòñÿ, îäíàêî ýòî íå îñâîáîæäàåò èõ îò îïðåäåëåííî-
ãî ðîäà «ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè» çà âûíåñåíèå ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùå-
ãî ÷üèì-òî ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, êàê íàì âèäèòñÿ, îñíîâíîå 
âíèìàíèå ïðè ðàçðåøåíèè ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ñóäåáíóþ âëàñòü 
íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîâûøåíèè óðîâíÿ íåéòðàëüíîñòè ñóäåé ïî îòíî-
øåíèþ ê ÷üèì-òî èíòåðåñàì ïðè ôîðìèðîâàíèè ñóäåéñêîãî êîðïóñà è íà îòñóò-
ñòâèå ó ñóäåé êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ñèëàìè, êîòîðûå ïðèâåëè èõ ê òàêîé 
äîëæíîñòè.
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ÐÅÇÞÌÅ

Â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñóäîâà âëàäà ³ ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè º âçà-
ºìîïåðåñ³÷í³ êàòåãîð³¿. ßâëÿþ÷èñü âàæëèâèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ñóä 
íå ìîæå ôóíêö³îíóâàòè â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó é ³äåîëîã³÷íîìó âà-
êóóì³, â ³çîëÿö³¿ â³ä ð³çíèõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ñèë, ðóõ³â, ³íñòèòóò³â. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì çàïåðå÷óâàòè âïëèâ ñóäîâî¿ âëàäè íà ïîë³òèêó äåðæàâè, 
ùîíàéìåíøå, íå ëîã³÷íî. Õàðàêòåð æå òàêîãî âïëèâó òèì ïîçèòèâí³-
øèé, ÷èì á³ëüøå îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îïèðàþòüñÿ 
íà ïðàâîâ³ íîðìè, à íå íà ïîë³òè÷íó äîö³ëüí³ñòü. 
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