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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîáëåìè ïåðåâàíòàæåíîñò³ çàÿâàìè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, åòàï³â éîãî ðåôîðìóâàííÿ òà íà-
ñë³äê³â âñòóïó â ñèëó Ïðîòîêîëó ¹ 14 äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç 
ïðàâ ëþäèíè. Çä³éñíþºòüñÿ ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòíþ 
ôîðìó ³ñíóâàííÿ Ñóäó — ÿê îðãàíó ïðàâîñóääÿ, äîñòóïíîãî äëÿ êîæ-
íîãî ³íäèâ³äà, ÷è êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó, ùî ìàº êîìïåòåíö³þ âèíîñè-
òè ëèøå ìîäåëüí³ ð³øåííÿ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñïðàâ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, Ïðîòîêîë ¹ 14, 
Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä.

Ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íà ñüîãîä-
í³ ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ãðîìàäÿí 47 äåðæàâ — ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè, îá’ºäíóþ÷è 
811 ì³ëüéîí³â ëþäåé â³ä ²ñëàíä³¿ äî Áåðèíãîâî¿ ïðîòîêè, ç ìåòîþ çàõèñòó ¿õ ïðàâ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ Êîíâåíö³ºþ ç ïðàâ ëþäèíè, òà º íàð³æíèì êàìåíåì 
Ñòðàñáóðçüêîãî ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó. Àëå â ñâîþ ÷åðãó âîíî òàêîæ âèñòóïàº 
³ êîðåíåì êðèçè, ùî ïîñòàëà ïåðåä ªâðîïåéñüêèì Ñóäîì, òàê çâàíî¿ «êðèçè óñï³-
õó». Ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó âêàçóþòü íà íåâïèííå çðîñòàííÿ ê³ëü-
êîñò³ çàÿâ, íàïðàâëåíèõ äî Ñòðàñáóðãó. Ó 1999 ðîö³ áóëî íàïðàâëåíî 22650 çàÿâ, 
2006 — 89900 çàÿâ, 2009 — 119300 çàÿâ, íà ÷åðâåíü 2010 ðîêó öåé ïîêàçíèê ñòàíî-
âèòü 129650 çàÿâ, ùî î÷³êóþòü ðîçãëÿäó. Ç íèõ 8,1 â³äñîòîê ñêëàäàþòü çàÿâè ïðîòè 
Óêðà¿íè (10550). 

Îòæå, àíàë³çóþ÷è ñòàòèñòèêó, ìè áà÷èìî, ùî íàïðèêëàä ó 2008 ðîö³ 34 % çàÿâ 
î÷³êóâàëè ðîçãëÿäó ð³ê, 23 % çàÿâ — â³ä ðîêó äî äâîõ, 14 % çàÿâ — â³ä äâîõ äî òðüîõ 
ðîê³â, 11 % çàÿâ — â³ä ÷îòèðüîõ äî ï’ÿòè ðîê³â, à ñòðîê î÷³êóâàííÿ 9 % çàÿâíèê³â ïå-
ðåâèùèâ ï’ÿòü ðîê³â. Òàêèì ÷èíîì, ªâðîïåéñüêèé Ñóä ñàì ñòàâ ïîðóøóâàòè âèìîãó 
ïðî ðîçãëÿä ñïðàâè ó ðîçóìí³ ñòðîêè, íà âàæëèâ³ñòü ÿêî¿ â³í ñàì áàãàòîðàçîâî íàãî-
ëîøóâàâ ó êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà êðà¿í — ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿. Íà-
ïðèêëàä ó ñïðàâ³ «Abdurezzak Ipek v. Turkey» çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà çíèêíåííÿ äâîõ 
éîãî ñèí³â ó ëàâàõ Òóðåöüêèõ çáðîéíèõ ñèë â 1994 ðîö³. Çàÿâà áóëà âèçíàíà ïðèéíÿò-
íîþ ó òðàâí³ 2002, à ð³øåííÿ ïî ñóò³ âèíåñåíî ó ëþòîìó 2004 — Ñóä âèçíàâ íàÿâí³ñòü 
ïîðóøåííÿ ïðàâà íà æèòòÿ ç áîêó Òóðå÷÷èíè ÷åðåç äåñÿòü ðîê³â ï³ñëÿ òîãî, ÿê äàíå 
ïîðóøåííÿ áóëî ñêîºíî [1]. Òàêèì ÷èíîì, ÿê çàçíà÷àº Ëîóðåíñ Õåëôåð, Ñóä ñòàâ 
æåðòâîþ âëàñíîãî óñï³õó ³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çíàõîäèòüñÿ ó ñòàí³ ãëèáîêî¿ êðè-
çè. Ïðè÷èíîþ öüîãî äîñë³äíèê âèä³ëÿº äâ³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ, ùî º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâ-
íîñò³ ïðîáëåì íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïî-ïåðøå, öå ñïðàâè-êëîíè, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ñòðóêòóðíèõ ïðîáëåì ó öèâ³ëüíîìó, êðèì³íàëüíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èí-
ñòâ³. Ïî-äðóãå, ñêàðãè íà ñåðéîçí³ çëîâæèâàííÿ ïðàâàìè ëþäèíè, ÿê íàïðèêëàä, 
ïîçàñóäîâ³ ñòðàòè, äîâ³ëüí³ çàòðèìàííÿ, òîðòóðè [2,ñ.125]. Á³ëüø³ñòü çàÿâ ïðîòè 
Óêðà¿íè ï³äïàäàþòü ï³ä îáèäâ³ êàòåãîð³¿, òàêèì ÷èíîì âèâîäÿ÷è ªâðîïåéñüêèé Ñóä 
ç ïîçèö³¿ äîäàòêîâîãî ãàðàíòó ïðàâ ëþäèíè íà ì³ñöå íàéíàä³éí³øî¿ ³íñòàíö³¿ ïî â³ä-
ïðàâëåííþ ïðàâîñóääÿ, îñòàííüî¿ íàä³¿ íà äîñÿãíåííÿ ñïðàâåäëèâîñò³. 
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Àëå âæå íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ î÷åâèäíèì ñòàâ òîé ôàêò, ùî Ñòðàñ-
áóðçüêà ïðàâîçàõèñíà ñèñòåìà âòðà÷àº ñâîþ åôåêòèâí³ñòü òà ïîòðåáóº ðåôîðìóâàí-
íÿ. Ç 2000 ðîêó áóëî ðîçïî÷àòî áàãàòîð³âíåâèé ïðîöåñ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ 
ðåôîðì, ïåðøèì åòàïîì ÿêîãî ñòàëà Êîíôåðåíö³ÿ ó Ðèì³ 3–4 ëèñòîïàäà öüîãî æ 
ðîêó, à êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ñòàâ âñòóï â ñèëó Ïðîòîêîëó ¹ 14 äî ªâðîïåéñüêî¿ 
Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 1 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó [3,ñ.14]. Ïðîöåñ çì³íè Ñòðàñáóðçüêîãî 
ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó âåñü öåé ÷àñ áóâ ïðåäìåòîì øèðîêî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, 
ðîçä³ëèâøè äîñë³äíèê³â íà äâà òàáîðè — ïðèõèëüíèê³â ³äå¿ íîâîãî «êîíñòèòóö³é-
íîãî» Ñóäó, ùî áóäå âèð³øóâàòè ëèøå íàéâàæëèâ³ø³ ñïðàâè òà âèíîñèòè ìîäåëüí³ 
ð³øåííÿ; òà çàõèñíèê³â ïðàâà îñîáè íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ç ïðèâîäó áóäü-ÿêîãî ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿. Âæå íà ïî÷àòêîâîìó 
åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ Ìàð³-Áåíåä³êò Äåìáóàð çàçíà÷àëà, ùî î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, 
ùî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ Ñóäó ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè íàäàííÿ éîìó ïðàâà 
ñàìîìó îáèðàòè, ÿê³ ñïðàâè âèð³øóâàòè, òàêèì ÷èíîì çàëèøàþ÷è ïðàâî íà ³íäè-
â³äóàëüíó çàÿâó â ìèíóëîìó [4,ñ.605]. Òàê, ä³éñíî, íîâèé êðèòåð³é ïðèéíÿòíîñò³, 
çàïðîïîíîâàíèé Ïðîòîêîëîì ¹ 14, ùî äîäàº âèìîãó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïîíåñåí-
íÿ çàÿâíèêîì «ñóòòºâî¿ øêîäè», çíà÷íî çâóæóº êîëî ïîòåíö³éíèõ çàÿâíèê³â òà íà-
äàº Ñóäó ³íñòðóìåíò, ùî íîñèòü äîâîë³ îö³íî÷íèé õàðàêòåð. Òàê ó êâ³òí³ 2004 ðîêó 
³äåÿ ïðî ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óìîâ ïðèéíÿòíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ áóëà æîð-
ñòêî ðîçêðèòèêîâàíà Ïàðëàìåíòñüêîþ Àñàìáëåºþ Ðàäè ªâðîïè ÿê «ðîçïëèâ÷àñòà, 
ñóá’ºêòèâíà òà òàêà, ùî ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ íåñïðàâåäëèâîñò³ ó â³äíîøåíí³ çà-
ÿâíèê³â» [5,c.106]. Êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ òàêîæ âèñëîâèëè ïðåäñòàâíèêè ïðàâîçà-
õèñíèõ îðãàí³çàö³é, ñåðåä ÿêèõ «Amnesty International», «Human Rights Watch» [6].

Íåçâàæàþ÷è íà öå, Ïðîòîêîë ¹ 14 âñòóïèâ â ñèëó 1 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó, ï³ñëÿ 
äîâãîòðèâàëîãî áëîêóâàííÿ éîãî ðàòèô³êàö³¿ ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Îñíî-
âí³ çì³íè, ùî áóëè âíåñåí³ äî Ñòðàñáóðçüêîãî ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³çìó, óìîâíî 
ìîæíà ðîçïîä³ëèòè íà òðè êàòåãîð³¿:

Ïî-ïåðøå, ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ïîâíîâàæåíü ñóää³â (äî äåâ’ÿòè ðîê³â çàì³ñòü 
øåñòè). Ïî-äðóãå, ââåäåííÿ ñïðîùåíîãî ìåõàí³çìó ïî âèíåñåííþ ð³øåíü ïðî ïðè-
éíÿòí³ñòü çàÿâ òà, ïî ñóò³ çàÿâ, ùî ñòîñóþòüñÿ ÷³òêî âèðîáëåíî¿ ïðåöåäåíòíî¿ ïðàê-
òèêè Ñóäó. Ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ñòàòòÿ 26 Êîíâåíö³¿ çâó÷èòü ÿê «Îäíîîñîáîâèé ñêëàä 
Ñóäó, êîì³òåòè, ïàëàòè òà Âåëèêà ïàëàòà», òà ïðîãîëîøóº, ùî äëÿ ðîçãëÿäó ïåðå-
äàíèõ éîìó ñïðàâ Ñóä çàñ³äàº ó ñêëàä³ îäíîãî ñóää³, êîì³òåòàìè ó ñêëàä³ òðüîõ ñóä-
ä³â, ïàëàòàìè ó ñêëàä³ ñåìè ñóää³â ³ Âåëèêîþ ïàëàòîþ ó ñêëàä³ ñ³ìíàäöÿòè ñóää³â. À 
ñòàòòÿ 27 ïåðåäáà÷àº, ùî ñóääÿ, ÿêèé çàñ³äàº îäíîîñîáîâî, ìîæå îãîëîñèòè íåïðè-
éíÿòíîþ àáî âèëó÷èòè ç ðåºñòðó ñïðàâ çàÿâó, ïîäàíó çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 34, ÿêùî òàêå 
ð³øåííÿ ìîæå áóòè ïðèéíÿòå áåç äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ. Éîãî ð³øåííÿ º îñòàòî÷-
íèì. Òàê, äî öüîãî ð³øåííÿ ïðî ïðèéíÿòí³ñòü çàÿâè ïðèéìàâ ÷è Êîì³òåò ç 3 ñóää³â 
(ìîæå îäíîãîëîñíî ïîñòàíîâèòè, ùî ñêàðãà íåïðèéíÿòíà), ÷è Ïàëàòà ç 7 ñóää³â 
(ìîæå âèçíàòè ñêàðãó ïðèéíÿòíîþ ÷è íåïðèéíÿòíîþ). Òàêèì ÷èíîì, îäíîîñ³áíèé 
ñóääÿ îòðèìóº ïîâíîâàæåííÿ êîì³òåòó ç 3 ñóää³â. Â³í ìîæå ïðèéíÿòè îñòàòî÷íå 
ð³øåííÿ ïðî òå, ùî ñêàðãà íåïðèéíÿòíà, òà âèêëþ÷èòè ¿¿ ç ïåðåë³êó ñïðàâ, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü ðîçãëÿäó, ÷è ïåðåäàòè íà ðîçãëÿä Ïàëàòè. Ïðè öüîìó, öåé îäíîîñîáîâèé 
ñóääÿ íå ìîæå ïðåäñòàâëÿòè òó êðà¿íó, ïðîòè ÿêî¿ ïîäàíà çàÿâà. Òà ïî-òðåòº, íîâèé 
êðèòåð³é ïðèéíÿòíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ. Ñóä îãîëîøóº íåïðèéíÿòíîþ áóäü-
ÿêó ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó, ïîäàíó çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 34, ÿêùî â³í ââàæàº, ùî çàÿâíèê 
íå çàçíàâ ñóòòºâî¿ øêîäè, ÿêùî ò³ëüêè ïîâàãà äî ïðàâ ëþäèíè, ãàðàíòîâàíèõ Êîí-
âåíö³ºþ ³ ïðîòîêîëàìè äî íå¿, íå âèìàãàº ðîçãëÿäó çàÿâè ïî ñóò³, à òàêîæ çà óìîâè, 
ùî íà ö³é ï³äñòàâ³ íå ìîæå áóòè â³äõèëåíà æîäíà ñïðàâà, ÿêó íàö³îíàëüíèé ñóä íå 
ðîçãëÿíóâ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïðîôåñîð Ô. Ë³÷ çàçíà÷àº, ùî â êîíòåêñò³ ð³çíîìàí³òíîñò³ ïðàâîâèõ ñèñòåì òà 
ïðîöåäóð â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, íåâèçíà÷åíèìè çàëèøàþòüñÿ êðèòåð³¿, çà ÿêè-
ìè Ñóä áóäå â³äíîñèòè òó ÷è ³íøó çàÿâó äî êàòåãîð³¿ «íå íàëåæíî ðîçãëÿíóòî¿ íà 

ÄÈÑÊÓÑ²¯ ÒÀ ÎÁÃÎÂÎÐÅÍÍß   



226

íàö³îíàëüíîìó ð³âí³». Î÷åâèäíèì º òîé ôàêò, ùî òàêå ôîðìóëþâàííÿ íàäàº Ñóäó 
øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ íîðìè [7,ñ.11]. 

Ó ñï³ëüí³é çàÿâ³ Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð Òóðáéîðí ßãëàíä òà Ïðåçèäåíò ñóäó 
Æàí-Ïîëü Êîñòà çàÿâèëè, ùî «íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Ïðîòîêîëó ¹ 14 º âèð³øàëüíèì 
êðîêîì ùîäî ïîë³ïøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè Ñóäó òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â ªâ-
ðîï³. Êîíâåíö³ÿ çàêëàäàº ï³äâàëèíè ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. 
Ïðîòîêîë ¹ 14 äàñòü çìîãó Ñóäó á³ëüøå êîíöåíòðóâàòèñü íà ñïðàâàõ, ùî ñòîñó-
þòüñÿ âàæëèâèõ ïðàâîçàõèñíèõ ïèòàíü, ³ òàêèì ÷èíîì åôåêòèâí³øå âèêîíóâàòè 
ñâî¿ çàäà÷³». Âñå öå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî ðåôîðìà, çàïðîïîíîâàíà Ïðîòîêîëîì 
¹ 14, íå ëèøå âíîñèòü çì³íè äî ïðàâîçàõèñíî¿ ïðîöåäóðè â ªâðîïåéñüêîìó Ñóä³ ç 
ïðàâ ëþäèíè, à é çì³íþº ñàìó êîíöåïö³þ Ñóäó, ïåðåòâîðþþ÷è éîãî ç äîñòóïíîãî 
äëÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà êðà¿í — ÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè îðãàíó ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âîñóääÿ íà «êîíñòèòóö³éíèé» Ñóä, ùî áóäå âèð³øóâàòè ëèøå ðåçîíàíñí³ ñïðàâè, 
çàëèøàþ÷è ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó â ìèíóëîìó.

Â íàóêîâèõ êîëàõ ðåôîðìà 14 Ïðîòîêîëó ï³ääàºòüñÿ æîðñòê³é êðèòèö³. Õåë-
ôåð ï³äêðåñëþº, ùî ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè — öå ïåðëèíà íàéäîñêîíàë³øîãî â ñâ³ò³ ìåõàí³çìó çàõèñòó öèâ³ëüíèõ òà 
ïîë³òè÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä [2,ñ.159]. Ìàð³ Äåìáóàð çàçíà÷àº, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñóä 
ïîâèíåí ðîçãëÿäàòè êîæíó çàÿâó â³ä îñîáè, ùî º æåðòâîþ ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿, 
àäæå íå ìàº òàêèõ ñïðàâ, ùî º íå âàæëèâèìè, êîëè éäåòüñÿ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ 
ëþäèíè (êð³ì òèõ, ùî òðàäèö³éíî âèçíàâàëèñÿ íåïðèéíÿòíèìè) [4,ñ.621]. Ô³ë³ï 
Ë³÷ º òàêîæ ð³øó÷èì ïðèõèëüíèêîì òà çàõèñíèêîì ïðàâà îñîáè íà ³íäèâ³äóàëüíó 
çàÿâó, àêöåíòóþ÷è óâàãó íà òîìó, ùî âîíî º öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì Êîíâåíö³éíî¿ 
ñèñòåìè, çàëèøèâøè ïîçàäó ì³æäåðæàâí³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü äîñèòü ð³äêî. Â³í 
öèòóº çâ³ò êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè, â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî: «ïðàâî íà ³íäèâ³äóàëü-
íó çàÿâó º óí³êàëüíèì, ñàìîáóòí³ì äîñÿãíåííÿì Êîíâåíö³éíî¿ ñèñòåìè». Íà éîãî 
äóìêó, îñíîâíèì àðãóìåíòîì ïðîòè âïðîâàäæåííÿ äîäàòêîâîãî êðèòåð³þ ïðèéíÿò-
íîñò³ º òå, ùî îáìåæåííÿ äîñòóïó ³íäèâ³ä³â äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ëèøå ïîêàçîâî 
çíèçèòü ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè ïåðåâàíòàæåíîñò³ Ñóäó, àëå íå âèð³øèòü ïèòàííÿ 
çá³ëüøåííÿ ÷èñëà ïîðóøåíü Êîíâåíö³¿ ïî âñ³é ªâðîï³ [7,ñ.24]. 

Âïåðøå ³äåÿ êîíñòèòóàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ïðîçâó÷àëà ó 
2004 ðîö³ ó ïðîìîâ³ êîëèøíüîãî ãîëîâè Ñóäó Ëþöèóñà Â³ëüäõàáåðà, ÿêèé ï³äêðåñ-
ëèâ, ùî Êîíâåíö³ÿ ïåðåæèâàº ïåð³îä ôóíäàìåíòàëüíî¿ äèõîòîì³¿, ùî çàêëþ÷àºòü-
ñÿ â âèð³øåíí³ äèëåìè, ÷è îñíîâíîþ ìåòîþ Êîíâåíö³éíî¿ ñèñòåìè º â³äïðàâëåííÿ 
ïðàâîñóääÿ ïî çàÿâàì óñ³õ æåðòâ ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿, ÷è ì³ñ³ÿ Ñóäó º á³ëüø «êîí-
ñòèòóö³éíîþ» — ïî âèð³øåííþ ïèòàíü, ùî ïðåäñòàâëÿþòü âèñîêèé ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ. Íà éîãî äóìêó, ó ìàéáóòíüîìó Ñóä ïîâèíåí ñêîíöåíòðóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ 
íà âèíåñåíí³ «ïðèíöèïîâèõ» ð³øåíü, ð³øåíü, ùî áóäóòü ôîðìóâàòè ªâðîïåéñüêó 
þðèñïðóäåíö³þ ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ð³øåííÿ, ùî ñòàíóòü ôóíäàìåíòîì 
ªâðîïåéñüêîãî ïóáë³÷íîãî ïîðÿäêó [8,ñ.162–163].

Ñò³âåí Ãð³ð, àäâîêàò-ïðàâîçàõèñíèê, îäèí ç íàéàêòèâí³øèõ ïðèõèëüíèê³â ãëè-
áèííèõ ïåðåòâîðåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, çàóâàæèâ, ùî ï³ä ÷àñ ï³ä-
ãîòîâêè Ïðîòîêîëó ¹ 14 íå áóëî âèð³øåíî äîêîð³ííîãî ïèòàííÿ, ÷è áóäå íîâèé 
Ñóä íîñèòè õàðàêòåð îðãàíó «³íäèâ³äóàëüíîãî», ÷è «êâàç³-êîíñòèòóö³éíîãî» ïðàâî-
ñóääÿ. Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæíà çíàéòè ó çâ³ò³ êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè, â ÿêî-
ìó çàçíà÷åíî, ùî ç éîãî ïîçèö³¿ íå ìàº íåîáõ³äíîñò³ êîíêðåòíî âèçíà÷àòè õàðàêòåð 
ä³ÿëüíîñò³ Ñóäó, òàê ÿê äâà âèùåçàçíà÷åíèõ ïîíÿòòÿ íå ïðîòèð³÷àòü îäíå îäíîìó, 
òà ìîæóòü ñï³â³ñíóâàòè ó âçàºìîä³¿ [10]. Ãð³ð äàº äîñèòü êðèòè÷íå, ñóá’ºêòèâíå âè-
çíà÷åííÿ êîíöåïö³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó, ùî çáåð³ãàº åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ ïðàâà 
íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó ÿê òàêî¿, ùî çàáåçïå÷óº ðîçãëÿä êîæíî¿ çàÿâè â³ä æåðòâ ïî-
ðóøåííÿ Êîíâåíö³¿, íàâ³òü ç íàéìåíøîãî ïðèâîäó, íåçâàæàþ÷è íà âàðò³ñòü ñóäîâèõ 
ïðîöåäóð, ðîçì³ð ïðèñóäæåíî¿ êîìïåíñàö³¿ òà âïëèâ âèíåñåíîãî ð³øåííÿ íà ê³ëü-
ê³ñòü íîâèõ ïîðóøåíü Êîíâåíö³¿. ²äåÿ æ «êîíñòèòóö³éíîãî» ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó 
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îòðèìàëà á³ëüø ïîçèòèâíå âèçíà÷åííÿ, ÿê òàêà, ùî ñïðèÿº â³äáîðó íàéâàæëèâ³øèõ 
ñïðàâ äëÿ çàÿâíèê³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñåðéîçíèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè ³ âèð³øåííÿ 
ÿêèõ º âàæëèâèì ïðåâåíòèâíèì ôàêòîðîì ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê ³ íà çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Òàêîæ Ãð³ð, àíàë³çóþ÷è ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè Ñóäó, ðîáèòü 
äîñèòü ïðîâîêàö³éí³ âèñíîâêè: ÿêùî ó 2005 ðîö³ Ñóä âèí³ñ 1039 ð³øåíü ïî ñóò³, ó 
2007–1735 ð³øåíü; ó 2008–1880 ð³øåíü (òàêèì ÷èíîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íå 
ñòàíîâèòü á³ëüøå 8 â³äñîòê³â â ð³ê) ó â³äíîøåíí³ äî íàñåëåííÿ 47 êðà¿í — ÷ëåí³â Ðàäè 
ªâðîïè, ùî ñòàíîâèòü áëèçüêî 811 ì³ëüéîí³â ëþäåé, òàê êîæåí ãðîìàäÿíèí äåðæàâ 
÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè ìàº îäèí øàíñ ç ì³ëüéîíà, ùî éîãî ñïðàâà áóäå âèð³øåíà ïî 
ñóò³ [9, ñ.409]. Àëå íåçâàæàþ÷è íà óñ³ íàâåäåí³ àðãóìåíòè, Ãð³ð ïðèõîäèòü äî âèñíî-
âêó, ùî ïîâí³ñòþ â³äìîâèòèñÿ â³ä ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó íå ìîæëèâî, àäæå íå 
³ñíóº ³íøî¿, íàâ³òü ïîòåíö³éíî¿ àëüòåðíàòèâè, ùî áóëà á òàêîþ æ åôåêòèâíîþ. Äî 
òîãî æ ³ñíóâàííÿ ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó â çâóæåí³é ôîðì³, ùî ïåðåäáà÷àëà á 
â³äá³ð ç óñ³õ çàÿâ ëèøå òèõ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü îñîáëèâèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ìîæå 
³ñíóâàòè â ðàìêàõ íîâîãî «êîíñòèòóö³éíîãî» Ñóäó. Â³í íàãîëîøóº íà òîìó, ùî çàÿâè 
ïîâèíí³ â³äáèðàòèñÿ çà ïðèíöèïîì ¿õ âàæëèâîñò³ äëÿ êðà¿íè, ïðîòè ÿêî¿ âîíè íà-
ïðàâëåí³, òà äëÿ óñ³º¿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè, à íå äëÿ êîíêðåòíîãî çàÿâíèêà.

Çàðàç íàñòàâ òîé ÷àñ, êîëè ìè â³äñë³äêîâóºìî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïðåöåäåíò-
íîãî ïðàâà Ñóäó, íàñë³äêè âñòóïó Ïðîòîêîëó ¹ 14 òà ¿õ âïëèâ íà åôåêòèâí³ñòü 
Ñòðàñáóðçüêèõ ïðîöåäóð. Âæå ó ïåðøèé äåíü ï³ñëÿ âñòóïó â ñèëó Ïðîòîêîëó ¹ 14 
Ñóä âèêîðèñòàâ íîâèé êðèòåð³é ïðèéíÿòíîñò³, à ñàìå â³äñóòí³ñòü ñóòòºâî¿ øêîäè, 
ïîíåñåíî¿ çàÿâíèêîì, ïðè âèíåñåíí³ ð³øåííÿ ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü çàÿâè «Adrian 
Mihai Ionescu v. Romania» [10]. Çàÿâíèê âèìàãàâ â³äøêîäóâàííÿ ñóìè ó 90 ºâðî ó 
àâòîáóñíî¿ êîìïàí³¿, ç ÿêîþ â³í ïîäîðîæóâàâ ç Áóõàðåñòó äî Ìàäðèäó, çà íåíàäàí-
íÿ óñ³õ ïåðåäáà÷åíèõ ïîñëóã. Íà âñ³õ íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³ÿõ ñïðàâà áóëà 
ðîçãëÿíóòà, òà ó â³äøêîäóâàíí³ áóëî â³äìîâëåíî.

Ïðè âèíåñåíí³ öüîãî ð³øåííÿ Ñóä ï³äêðåñëèâ îñíîâí³ åëåìåíòè íîâîãî êðèòå-
ð³þ ïðèéíÿòíîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ñòàòòåþ 35, ïàðàãðàôîì 3.

1. Çàÿâíèê íå çàçíàâ ñóòòºâî¿ øêîäè. Ó â³äíîøåíí³ äî öüîãî ïîëîæåííÿ, Ñóä âè-
ð³øèâ, ùî çàãàëüíà ñóìà çàçíàíèõ çáèòê³â (90 ºâðî) òà ¿õ çâ’ÿçîê ç ô³íàíñîâèì ñòà-
íîâèùåì çàÿâíèêà íå ñòàíîâëÿòü «ñóòòºâî¿ øêîäè». Òàêèì ÷èíîì Ñóä âèîêðåìèâ 
äâà åëåìåíòè ïîíÿòòÿ «ñóòòºâà øêîäà»: ïî-ïåðøå, áåçïîñåðåäíüî çàçíàíà ãðîøîâà 
âòðàòà (ùî â äàíîìó âèïàäêó ÷³òêî âèçíà÷åíà — 90 ºâðî), òà çâ’ÿçîê ö³º¿ ñóìè ç ìà-
òåð³àëüíèì ñòàíîâèùåì çàÿâíèêà. Äëÿ äóæå á³äíèõ ëþäåé ñóìà â 90 ºâðî ìîæå áóòè 
âèçíàíà ñóòòºâîþ øêîäîþ.

2. Ïî-äðóãå, Ñóä àêöåíòóâàâ óâàãó íà òîìó ôàêò³, ÷è ïîäâ³éíå «âèêëþ÷åííÿ ç 
âèêëþ÷åííÿ» ïðèçâåëî äî ³íàêøîãî âèñíîâêó. Ç ïîçèö³¿ ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè, 
Ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ Ðóìóí³¿ áóëè â³ä-
ì³íåí³, ³ â öüîìó ñåíñ³ ñïðàâà ïðåäñòàâëÿº ëèøå ³ñòîðè÷íèé ³íòåðåñ. Ùî ñòîñóºòüñÿ 
ïèòàííÿ, ÷è áóëà ñïðàâà íàëåæíèì ÷èíîì ðîçãëÿíóòà íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, Ñóä 
äàâ ïîçèòèâíó îö³íêó. Òàêèì ÷èíîì, öÿ çàÿâà áóëà âèçíàíà íåïðèéíÿòíîþ.

Ïðè âèíåñåíí³ ð³øåííÿ Ñóä êåðóâàâñÿ íå ò³ëüêè ïîÿñíþâàëüíîþ äîïîâ³ääþ 
äî Ïðîòîêîëó ¹ 14, à é âëàñíèì ïðåöåäåíòíèì ïðàâîì. Àðãóìåíòóþ÷è ïîçèö³þ 
ñòîñîâíî â³äñóòíîñò³ «ñóòòºâî¿ øêîäè», áóëî çðîáëåíî áàãàòî ïîñèëàíü íà îñîáëèâ³ 
äóìêè ñóää³â, âèñëîâëåí³ ó ïîïåðåäí³õ ñïðàâàõ.

Íåîáõ³äíî àêöåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî Ñóä ïðèä³ëèâ çíà÷íó óâàãó â îö³íö³ 
äåòàëåé ñèòóàö³¿ ³ îãîëîñèâ ÷àñòèíó çàÿâè íåïðèéíÿòîþ — ç ïîçèö³¿ äîïóñòèìîñò³ 
äîêàç³â çàÿâà áóëà âèçíàíà ÿâíî íå îá´ðóíòîâàíîþ, à ñêàðãà íà ñóäîâèé ðîçãëÿä ó 
ñóäàõ âèùî¿ ³íñòàíö³¿ áóëà âèçíàíà íåïðèéíÿòíîþ á³ëüø íà ï³äñòàâ³ íîâîãî êðè-
òåð³þ ïðèéíÿòíîñò³, í³æ êðèòåð³þ ïðî çëîâæèâàííÿ ïðàâîì íà ïîäàííÿ çàÿâè. Öå 
ìîæå áóòè òðàêòîâàíî ÿê ôàêòîð, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Ñóä íå áóäå çàíàäòî ëåãêî 
çàñòîñîâóâàòè íîâèé êðèòåð³é ïðèéíÿòíîñò³, ùîá øâèäêî âèçíàòè çàÿâó íåïðè-
éíÿòîþ, à ñêîð³øå áóäå âèêîðèñòîâóâàòè éîãî ç îáåðåæí³ñòþ, ç ìåòîþ íå çàøêîäè-
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òè åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà ³íäèâ³äóàëüíó çàÿâó, òà áóäå áðàòè äî óâàãè 
óñ³ àñïåêòè çàÿâè. Òàêå çàñòîñóâàííÿ íîâîãî êðèòåð³þ ìîæå ïîì’ÿêøèòè ïîçèö³þ 
òèõ íàóêîâö³â òà ïðàêòèêóþ÷èõ þðèñò³â, ùî âèñëîâëþþòü ïîáîþâàííÿ ñòîñîâíî 
ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ïîíÿòòÿ «ñóòòºâà øêîäà» òà óìîâ çàñòîñóâàííÿ öüîãî êðè-
òåð³þ ïðèéíÿòíîñò³ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ.

Ñóääÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, Ëþöèóñ Êàôë³ø, êîìåíòóº âïëèâ 
Ïðîòîêîëó ¹ 14 íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ Ñóäó ÿê òèì÷àñî-
âèé, íåçíà÷íèé ôàêòîð, ùî êàðäèíàëüíî íå â³äîáðàçèòüñÿ íà ñòàòèñòè÷íèõ ïîêàç-
íèêàõ. Ç ö³º¿ ïðè÷èíè îá’ºêòèâíîþ º íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ ðåôîðì, ðîáîòà íàä 
ÿêèìè âæå âåäåòüñÿ ³ â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè çíàõîäèòüñÿ Ïðîòîêîë ¹ 15 äî ªâðîïåé-
ñüêî¿ Êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè. 
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ÁÓÄÓÙÅÅ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ 
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ

ÐÅÇÞÌÅ

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïåðåãðóæåííîñòè Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ýòàïû åãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è 
ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïðîòîêîëà ¹ 14 ê Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîèñê îòâåòà íà âîïðîñ 
î áóäóùåé ôîðìå ñóùåñòâîâàíèÿ Ñóäà — êàê îðãàíà ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâîñóäèÿ, äîñòóïíîãî äëÿ êàæäîãî èíäèâèäà, èëè «êîíñòèòóöèîí-
íîãî» Ñóäà, êîìïåòåíöèÿ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò òîëüêî âûíåñå-
íèå ìîäåëüíûõ ðåøåíèé ïî âàæíåéøèì äåëàì. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà; Ïðîòîêîë 
¹ 14, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä.
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