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Î. Ä. Ìàêñèì³â, âèêëàäà÷ 

Ëüâ³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ÄÆÅÐÅËÀ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
Ó ÑÔÅÐ² ÁÎÐÎÒÜÁÈ Ç² ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÞ 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ äæåðåëà ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê îñíîâîïîëîæí³ íà÷àëà ¿¿ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äæåðåëà ïîë³òèêè, áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, Êîíñòè-
òóö³ÿ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè, óêàçè Ïðåçèäåíòà, ð³øåííÿ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äæåðåëî — öå òå, ùî äàº ïî÷àòîê ÷îìó-íåáóäü, çâ³äêè ïî-
ñòàº, ÷åðïàºòüñÿ ùîñü; îñíîâà ÷îãî-íåáóäü; âèõ³äíå íà÷àëî [1]. Áåçñóìí³âíèì º òå, 
ùî êîæíà íàóêà ôîðìóºòüñÿ íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ äæåðåë, ÿê³ ï³äæèâëþþòü ¿¿, ëå-
æàòü ó ¿¿ îñíîâ³. Ïîë³òèêà Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òàêîæ ìàº ñâîº 
êîëî äæåðåë, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ¿¿ îñíîâó, âèçíà÷àþòü ¿¿ íàïðÿìè òà ìåæ³. Âèõîäÿ÷è ç 
òîãî, ùî ïèòàííÿ â³äíîñíî äæåðåë ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåäî-
ñòàòíüî ðîçðîáëåíå â íàóö³, âîíî º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì. 

Ñòóï³íü ðîçðîáêè òåìè. ßê ïîêàçàâ ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë, 
ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ öå ïèòàííÿ áóëî ïðåäìåòîì íàóêîâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ òà-
êèõ ó÷åíèõ, ÿê Â. ². Áîðèñîâà, Â. Ñ. Çåëåíñüêîãî, Ï. Ë. Ôð³ñà, Â. Â. Âàñèëåâè÷à, 
Î. Ì. Äæóæ³, Â. ². Êîíäðàòèøåíî¿, Î. Ì. Êîñòåíêà, Â. ². Øàêóíà òà ³í. 

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ äæåðåë ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ ÿê çàãàëüíèõ íà÷àë ¿¿ ñêëàäîâèõ. 

Âèõîäÿ÷è ç ñòðóêòóðè ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, äî 
ñêëàäó ÿêî¿, íàãàäóºìî, âõîäèòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà, 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷à òà êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà, âàðòî ñêàçàòè, ùî äæåðåëà 
êîæíî¿ ³ç íèõ áóäóòü âèñòóïàòè äæåðåëàìè ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ ³ íàâïàêè. Ðîçãëÿíåìî ¿õ äåòàëüí³øå. 

1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê îñíîâíå äæåðåëî ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ âèçíà÷àº îñíîâí³, áàçîâ³ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âîíà âñòàíîâëþº ñàìó íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, íåäîïóñòèì³ñòü ïîðóøåíü çàêîí³â. ßê çàçíà÷åíî ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ñàìå âîíà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó ³ ëèøå íà ¿¿ îñíîâ³ òà ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî ¿¿ ïîëîæåíü ìîæóòü ïðèéìàòèñÿ ³íø³ çàêîíè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè. 
Ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Â. ß. Òàö³é, «ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè º ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ 
áàçîþ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè; íà ¿¿ áàç³ ñòâîðþþòüñÿ 
þðèäè÷í³ ìåõàí³çìè çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè» [2, 13]. Ó í³é ì³ñòÿòüñÿ 
íàéãîëîâí³ø³ â³äïðàâí³ òî÷êè, ùî â³äîáðàæàþòü ïðàâîâó êîíöåïö³þ íàøî¿ äåðæà-
âè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ñóñï³ëüñòâà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó. 
Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ç Óêðà¿íè àâæäè º ïåðâèííèìè, óñòàíîâ÷èìè. ßê çàçíà-
÷àº Â. Ì. Øàïîâàë, âèõîäÿ÷è ç äîñÿãíåíü ñòàëî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè, 
«âèçíà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Îñíîâíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè ÿê àêöåíòóâàí-
íÿ íà ¿¿ îñíîâîïîëîæíîñò³ ñòîñîâíî äåðæàâè ³ ïðàâà». Äàë³ â³í îá´ðóíòîâàíî çàçíà-
÷àº, ùî «õàðàêòåðèñòèêà Êîíñòèòóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè îçíà÷àº, ùî 
âîíà º ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåðæàâè àáî ôîðìàëüíîþ ³ çì³ñòîâíîþ îñíîâîþ ïðàâà, 
ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó» [3]. Òîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèñòóïàº þðèäè÷íîþ 
áàçîþ îñíîâ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ¿¿ íîðìè (çîêðåìà, ñòàòò³ 6, 8, 9, 29–31, 64, 92, 
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121, 123, 126, 129, 152 òà ³íø³) âèçíà÷àþòü êîëî äæåðåë ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, ñôåðó ³ ìåæ³ ¿¿ ä³¿. 

2. Çàêîíè Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ÿê äæåðåëî ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, îñê³ëüêè ÿâëÿþòü ñîáîþ (çãàäóºìî ç òåîð³¿ ïðàâà) ñóêóïí³ñòü òàêèõ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè òà äåðæàâíèõ ïîñòàíîâ, âñòàíîâëåíèõ 
íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ëþäåé, 
âò³ëåííÿ íàéâèùî¿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñü ÿê íåçàïåðå÷íå ðîç-
ïîðÿäæåííÿ, âåë³ííÿ, îáîâ’ÿçêîâå äëÿ çàãàëüíîäåðæàâíîãî âèêîíàííÿ. Ìîâà éäå 
ïðî çâè÷àéí³ (ïîòî÷í³) çàêîíè, ùî ïðèéìàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì ó ìåæàõ éîãî êîìïå-
òåíö³¿ ³ ñòîñóþòüñÿ âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ÿê ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà-
ãàëîì, òàê ¿¿ îêðåìèõ ïðîÿâ³â. Òàêîæ ñþäè âõîäèòü êîäèô³êîâàíå çàêîíîäàâñòâî, äî 
ÿêîãî ìè â³äíîñèìî: êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çàêîíîäàâñòâî, îñíîâîþ ÿêîãî º Êðè-
ì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè; êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî, îñíîâîþ 
ÿêîãî º Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, òà Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷å 
çàêîíîäàâñòâî, îñíîâîþ ÿêîãî º Êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷èé êîäåêñ Óêðà¿íè. Çì³íè 
³ äîïîâíåííÿ, ÿê³ âíîñÿòüñÿ äî âèùåçàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îêðåìèìè çà-
êîíàìè, òàêîæ ó ¿õ ñóêóïíîñò³ âèñòóïàþòü äæåðåëàìè ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. 

3. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèñòóïàþòü ÿê äæåðåëà ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó âèïàäêàõ, êîëè âîíè âèçíà÷àþòü ¿¿ îñíîâí³, êîíöåïòóàëüí³ ï³äõî-
äè, à òàêîæ êîíêðåòí³ ¿¿ çàäà÷³. Äî íèõ, íàïðèêëàä, íàëåæàòü óêàçè, ÿêèìè çàòâåð-
äæóâàëèñü Êîìïëåêñí³ ïðîãðàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ³í. 

4. Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè º äæåðåëàìè ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ ó âèïàäêàõ, êîëè ÊÌÓ âèñòóïàº ³ç çàêîíîäàâ÷îþ ³í³ö³àòèâîþ ùîäî 
ïèòàíü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó, à òàêîæ òîä³, êîëè íèì çàòâåðäæóþòüñÿ ïðîåêòè íîðì, ùî 
íàäñèëàþòüñÿ, äëÿ ïðèéíÿòòÿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Òàê, ³ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ 
ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè áóëà ñõâàëåíà Êîìïëåêñíà ö³ëüîâà ïðîãðàìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 
1996–2000 ðîêè â³ä 17 âåðåñíÿ 1996 ðîêó ¹ 37/96 òà ³í. 

5. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ç ì³ñöÿ òà ðîë³ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêå âèçíà÷åíî ðîçä³ëîì Õ²² 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè», 
éîãî ð³øåííÿ ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é òà ãðîìà-
äÿí. Äàþ÷è òëóìà÷åííÿ ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü, ÊÑ Óêðà¿íè ÷àñòî âèçíà÷àº íàïðÿìè 
òà ìåæ³ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ÿê³ ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ. 
Çà ðîêè ñâîãî ³ñíóâàííÿ ÊÑ Óêðà¿íè ïðèéíÿâ íèçêó ð³øåíü, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ 
äëÿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæèòü ð³øåí-
íÿ ÊÑ Óêðà¿íè â³ä 27 æîâòíÿ 1999 ð. ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ì³í³ñ-
òåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè 
òðåòüî¿ ñòàòò³ 80 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî äåïóòàòñüêó íåäîòîðêàíí³ñòü), â 
ÿêîìó ÷³òêî âèçíà÷åíî ìîìåíò íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

6. Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàêîæ âèñòóïàþòü ÿê äæåðåëà 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïîòð³áíî ÷³òêî â³äìåæîâóâàòè ïîñòà-
íîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê íåëåã³òèìíå äæåðåëî îäíîéìåííèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà ùîäî ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ òà îäíå ç âàæëèâèõ äæåðåë ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ö³íí³ñòü 
òàêîãî äæåðåëà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñàìå ó çì³ñò³ ïîñòàíîâ ðîç’ÿñíþþòüñÿ íîðìè 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ øëÿõè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ÿê³ íåäîñòàòíüî ÷³òêî òà ïî-
âíî âèêëàäåí³ ó éîãî ïåðâèíí³é íîðì³. Âîíè âèçíà÷àþòü çàãàëüí³ çàñàäè, íàïðÿìè 
òà ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. Îñîáëèâó ðîëü õîò³ëîñü áè íàäàòè ïîñòàíî-
âàì Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ì³ñòÿòü ðîç’ÿñíåííÿ ³ç çàãàëüíèõ ïè-
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òàíü çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ÿê³ º ïðÿìèì äæåðåëîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ òà 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. ²íø³ ïîñòàíîâè â³ä³ãðàþòü íå ìåíø 
çíà÷èìó ðîëü. 

7. Ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ. Òàê, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
âñòàíîâëþº, ùî ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõî-
âíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (÷. 1 ñò. 9). Ïðî-
öåñ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ó ì³æíàðîäíó ñï³ëüíîòó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í âèìàãàº äî-
òðèìàííÿ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ âíóòð³øíüîãî æèòòÿ. 
Öå âèñóâàº çîáîâ’ÿçàííÿ ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü 
äî ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòàíäàðò³â, ÿê³ çàô³êñîâàí³ ó ð³çíîìàí³òíèõ ì³æíàðîäíèõ 
äîãîâîðàõ. Âêàçàíå ïîëîæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì 
âïëèâàþòü íà íàö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ñòàþòü äæåðåëîì ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ Óêðà¿íè. 

Íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ³ìïëåìåíòóþòüñÿ ó íà-
ö³îíàëüíå êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü îñíîâí³ ï³äõîäè äî 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ÷. 5 ñò. 49 òà ÷. 6 ñò. 80 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü íåçàñòîñóâàííÿ ñòðîê³â äàâíîñò³ ïðè çâ³ëüíåíí³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà â³ä ïîêàðàííÿ îñ³á, ùî â÷èíèëè çëî÷èíè ïðîòè ìèðó é ëþäñòâà) 
òà ïåðåäáà÷àþòü êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü (íàïðèêëàä, ñò. 438 ÊÊ Óêðà¿íè «Ïîðóøåííÿ çàêîí³â òà çâè÷à¿â 
â³éíè», â îñíîâó ÿêî¿ ïîêëàäåíî ïîíàä 30 ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî âèçíà÷àþòü 
îñíîâí³ ïîíÿòòÿ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îá’ºêòèâíó ñòîðîíó ñêëàäó öüîãî çëî÷èíó, òà 
³í.) [4, 46]. Äî ÷èñëà öèõ äîãîâîð³â ìîæíà â³äíåñòè: Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìà-
äÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, Êîíâåíö³þ ïðî ïåðåäà÷ó çàñóäæåíèõ îñ³á, ªâðîïåéñüêó 
êîíâåíö³þ ïðî âèäà÷ó çàðó÷íèêà, Ïîëîæåííÿ ïðî äèïëîìàòè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà 
òà êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè ³íîçåìíèõ äåðæàâ â Óêðà¿í³ òà ³íø³. 

8. Ì³æâ³äîì÷³ òà â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âèäàþòüñÿ ó âèãëÿä³ íàêàç³â, ïðà-
âèë, ïîëîæåíü, ³íñòðóêö³é â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â òà â³äîìñòâ. Ñàìå 
âîíè ÿê äæåðåëà ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ì³ñòÿòü âòîðèíí³ (ïî-
õ³äí³) íîðìè, ùî ðîçêðèâàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ïåðâèíí³ íîðìè, ïðèéìàþòüñÿ íà 
¿õ ï³äñòàâ³, ñïðÿìîâàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ, ìàþòü âíóòð³øíº, âíóòð³øíüîâ³äîì÷å 
þðèäè÷íå çíà÷åííÿ ³ ïîøèðþþòüñÿ íà îñ³á, ÿê³ âõîäÿòü äî ñôåðè ¿õíüîãî â³äà-
ííÿ, òîáòî çíàõîäÿòüñÿ â ñèñòåì³ óïðàâë³íñüêî¿, ñëóæáîâî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿ ï³ä-
ëåãëîñò³ ëèøå öèõ â³äîìñòâ. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåííÿ ïðî Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿêå áóëî çàòâåðäæåíå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
17 æîâòíÿ 2000 ðîêó ¹ 1138, òà çì³íàìè äî öüîãî ïîëîæåííÿ â³ä 11 ëèïíÿ 2003 
ðîêó ¹ 593 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî ïîëîæåííÿ ïðî ÌÂÑ Óêðà¿íè», Ì³í³ñòåðñòâî 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè îðãàí³çîâóº çä³éñíåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì, ¿õ âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ ³ ðîç-
êðèòòÿ òîùî. 

Ñåðåä â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º ãðóïà òàêèõ, ùî íå ï³äëÿãàþòü îô³ö³éíîìó 
îïóáë³êóâàííþ çà ð³øåííÿì ïðàâîòâîð÷èõ îðãàí³â. Âîíè ìàþòü îáìåæóâàëüí³ ãðè-
ôè (ñåêðåòíî). Íàïðèêëàä, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü äî îñòàííüîãî ÷àñó 
ðåãóëþâàëàñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñåêðåòí³ àáî ïîâí³ñòþ ñåêðåòí³ 
äîêóìåíòè. Òàê³ àêòè âñòóïàþòü ó ä³þ ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ ¿õ âèêîíàâöÿìè. 

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ îð-
ãàí³â óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ïðàâîâèé àêò ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå-
÷åííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïî áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Íàïðèêëàä, ×åðíèã³âñüêîþ îáëàñíîþ äåðæàâíîþ àäì³í³-
ñòðàö³ºþ áóëî ïðèéíÿòî ðîçïîðÿäæåííÿ ¹ 838 â³ä 13.10.2006 ðîêó «Ïðî óòâîðåííÿ 
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ðàäè ç ïèòàíü êîîðäèíàö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ïðè 
×åðíèã³âñüê³é îáëàñí³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿». 

Ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ ×îðíóõ³íñüêîþ ðàéîííîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ â 
ëþòîìó 2006 ðîêó ðîçðîáëåíî «Ðàéîííó Êîìïëåêñíó ïðîãðàìó ïðîô³ëàêòèêè ïðà-
âîïîðóøåíü íà 2006–2010 ðîêè», ÿêà çàòâåðäæåíà 26 ñåñ³ºþ ²V ñêëèêàííÿ ðàéîí-
íî¿ ðàäè â³ä 28 ëþòîãî 2006 ðîêó [6]. Óñ³ ö³ ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè õî÷ 
³ íå º çàãàëüíîäåðæàâíèìè, ïðîòå ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

9. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ÿê äæåðåëà ïîë³òèêè ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîð-
÷î¿ êàìïàí³¿ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â 1994, 1998, 2002, 2006 ðîêàõ òà Ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîðàõ â 1994, 1999, 2005, 2010 ðîêàõ á³ëüø³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà 
îá’ºäíàíü ó ñâî¿õ ïåðåäâèáîð÷èõ ïëàòôîðìàõ âàæëèâå çíà÷åííÿ ïðèä³ëÿëè ïè-
òàííþ çì³öíåííÿ äåðæàâíîñò³, çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó òà ðîë³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ó âèð³øåíí³ öèõ çàâäàíü. Òîìó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ 
Óêðà¿íè º ñóá’ºêòàìè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ âèñòóïàþòü 
çàñîáîì ïîë³òè÷íîãî âèðàæåííÿ âîë³ íàðîäó. Áàãàòî ïàðò³é ó ñâî¿õ ïðîãðàìàõ âè-
ñòóïàþòü çà óòâåðäæåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè [7] òà çà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà 
ñóñï³ëüñòâà ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³ç-
ì³â ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè, ïîñèëåííÿ ðîë³ êîëåêòèâíèõ 
ñóá’ºêò³â ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ïðîöåñó (ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî), ÿê³ 
á íà ïîë³òè÷íîìó ð³âí³ ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè ð³çíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè 
«äåðæàâà ìàº ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó ³ ïåðåáóâàòè ï³ä éîãî ïîâíèì êîíòðîëåì» [8], 
à êîëè áóäü-ÿêà ã³ëêà âëàäè ïîçáàâëåíà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, òî âîíà «âòðà÷àº 
ñïðîìîæí³ñòü êîíòðîëþâàòè ñåáå ç ñåðåäèíè» [9]. 

10. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ³ çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè 
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ñâî¿õ ÷ëåí³â ó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ îðãàíàõ. ¯õ çàâäàííÿ 
ïîëÿãàº ó çàêëèêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ òà ãðîìàäÿí äëÿ ò³ñíî¿ 
ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì, ÿê³ º äåòåðì³íàíòàìè, 
ùî ïðîâîêóþòü çëî÷èíí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ìàþòü ïðàâî çä³é-
ñíþâàòè ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü ó íàñòóïíèõ ôîðìàõ: ó÷àñòü ó çàêîíîïðîåêòí³é 
ðîáîò³, ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâè, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â âëàäè, 
ïðåäñòàâíèöòâî â ¿õ ñêëàä³, ïðàâîâà äîïîìîãà ó ñêëàäàíí³ ñêàðã, ëèñò³â, çâåðíåíü. 

Îòæå, ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é âèçíà÷àþòü 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàêîííîñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ã³ëîê âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, â³äîìñòâ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é [10], ùî º íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâèì â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³. 

11. Ó ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²), çíà÷óù³ñòü ÿêèõ ³ çóìîâèëà íåãëàñíå äðóãå íà-
éìåíóâàííÿ «÷åòâåðòà âëàäà». Ïîë³òèêà â ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ÿê ñôåðà 
ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüøå ïîòðåáóº çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ âñòàíîâ-
ëåííÿ ³ ï³äòðèìêè ïîñò³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ¿¿ ñóá’ºêòàìè. Ïîë³òèêà º íåìîæëèâà áåç 
îïîñåðåäêîâàíèõ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ ³ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â çâ’ÿçêó ì³æ ð³çíèìè íî-
ñ³ÿìè âëàäè, à òàêîæ ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè. Ó ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ÇÌ² 
âñå á³ëüøå âèñòóïàþòü íå ëèøå íåîáõ³äíîþ ïåðåäàâàëüíîþ ëàíêîþ ó ñêëàä³ ìåõà-
í³çì³â ïîë³òèêè, àëå é ¿¿ òâîðöåì. 

Ñòàòòÿ 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ïðàâî êîæíîãî çíàòè ñâî¿ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
ÿê³ çà äîïîìîãîþ ÇÌ² äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ, ùî äîçâîëÿº àäåêâàòíî îö³-
íþâàòè, â³äîìîñò³, îòðèìàí³ ç ð³çíèõ äæåðåë, ïðàâèëüíî îð³ºíòóâàòèñÿ ó ñóïåðå÷-
ëèâîìó ïîòîö³ ³íôîðìàö³¿. 
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Äóðäåíåöü Â. ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóº íà ðîëü ÇÌ² ó çíèæåíí³ çëî÷èííîñò³, 
«âîíè àêòèâíî ñïðèÿþòü ïðàâîîõîðîíöÿì ó âèêîíàíí³ íèìè ñâîº¿ íåëåãêî¿ ðîáîòè 
øëÿõîì îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ãàðàíòóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè, äîïîìàãàþ÷è â öüîìó ïðàâäèâèì ñëîâîì» [11, 85]. Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâå-
äåíîãî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äî äæåðåë ïîë³òèêè â ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ñë³ä 
â³äíåñòè ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 

11. Ïðàö³ â÷åíèõ ç êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ òà êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ïðàêòè÷-
íèé äîñâ³ä îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. 

Âèñíîâêè. Ï³ä äæåðåëàìè ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ ñë³ä ðîçóì³òè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà ³íø³ àêòè (äåðæàâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÷è â³-
äîìñòâ, ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³), çì³ñò ÿêèõ çóìîâëåíèé ïîòðåáàìè, ³íòå-
ðåñàìè ëþäåé òà ñóñï³ëüñòâà çàãàëîì ³ ñïðÿìîâàí³ íà çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Äî íèõ íàëåæàòü: Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ÿê äæåðåëî âñ³º¿ âíóòð³øíüî¿ 
òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, áàçà âñüîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà; çàêî-
íè Óêðà¿íè; óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè; ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Èññëåäîâàíèå èñòî÷íèêîâ ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ ïîçâîëÿåò èçó÷èòü îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, êîòî-
ðûå îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèå è ïðåäåë äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â 
äàííîé îòðàñëè, à òàêæå îïðåäåëèòü ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî ïðàâî-
âûõ àêòîâ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþò ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ. 
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 
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