
236

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ 

ÓÄÊ 342.95 

Í. Î. Áèäþê, ñîèñêàòåëü 

Îäåññêèé íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè È. È. Ìå÷íèêîâà 
Ôðàíöóçñêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåññà, 65058, Óêðàèíà 

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ 
ÂÇÀÈÌÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÛ 

È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÑÎÂÅÒÑÊÈÉ ÏÅÐÈÎÄ 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé àäâîêàòóðû è 
ãîñóäàðñòâà â ñîâåòñêèé ïåðèîä. Â äàííîé ðàáîòå àíàëèçèðóþòñÿ ñëå-
äóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû: Ïîëîæåíèå «Ïðî àäâîêàòóðó» 1922 ã., Ïî-
ëîæåíèÿ «Ïðî àäâîêàòóðó» 1939 ã., ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàòóðà è ãîñóäàðñòâî, èñòîðèÿ âçàèìîîòíîøå-
íèé àäâîêàòóðû è ãîñóäàðñòâà. 

Ñòàòüÿ 59 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû çàêðåïèëà, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïðà-
âîâóþ ïîìîùü. Â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ýòà ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåò-
ñÿ áåñïëàòíî. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà çàùèòó îò îáâèíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ïðàâîâîé ïîìîùè ïðè ðåøåíèè äåë â ñóäàõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ â 
Óêðàèíå äåéñòâóåò àäâîêàòóðà. 

Çàêîí Óêðàèíû «Îá àäâîêàòóðå» îò 19 äåêàáðÿ 1992 ãîäà îïðåäåëèë àäâîêàòóðó 
êàê äîáðîâîëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðèçâàííîå ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñîäåéñòâîâàòü çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è ïðåäñòàâëÿòü 
çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, îêàçûâàòü èì èíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü (ñòàòüÿ 2 Çàêîíà). 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî íàó÷íûõ êîììåíòàðèåâ îáúÿñíÿþò òåðìèí «îá-
ùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå» êàê íåãîñóäàðñòâåííîå, íåçàâèñèìîå îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âìåøàòåëüñòâà è âëèÿíèÿ îáúåäèíåíèå, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåííî ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü êàæäîìó íóæäàþùåìóñÿ ïîëó÷åíèå ïðàâîâîé ïîìîùè. 
Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ âçàèìîîòíîøåíèé àäâîêàòóðû è ãîñóäàðñòâà îñòà¸òñÿ àê-
òóàëüíûì äî ñèõ ïîð. Ïåðåä òåì êàê âûðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü ñâîè ïóòè ðåøå-
íèÿ äàííûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ïðåäëàãàþ èçó÷èòü èñòîðèþ èõ ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ 
ðàáîòà áóäåò ïîñâÿùåíà, íà ìîé âçãëÿä, ñàìîìó ñëîæíîìó è òåðíèñòîìó ïåðèîäó 
âçàèìîîòíîøåíèé àäâîêàòóðû è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ïåðèîäó ïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòå÷åñòâåííàÿ, êàê, âïðî÷åì, è çàðóáåæíàÿ ëèòå-
ðàòóðà ïðàêòè÷åñêè íå çíàåò ñïåöèàëüíûõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, ïî-
ñâÿùåííûõ ñèñòåìíîìó îñâåùåíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ àäâîêàòóðû è îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòè âîïðîñû ëèøü â òîé èëè èíîé ìåðå çàòðàãèâàëèñü òåìè 
ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå èçó÷àëè âîïðîñû îðãàíèçàöèè àäâîêàòóðû è åå ñòàòóñà 
(À. ß. Ñóõàðåâ, Å. Ï. Äóáêîâ, À. Ä. Áîéêîâ, À. À. Ëåâè, À. Ï. Ãàëîãàíîâ, À. Ã. Êó÷å-
ðåíà, È. Ñ. ßðòûõ è äð.). Èìåííî ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è íå 
èññëåäîâàííûì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

Äî ïðèõîäà ê âëàñòè íà Óêðàèíå áîëüøåâèêîâ ñìåíèëîñü íåñêîëüêî ôîðì ïðàâ-
ëåíèÿ, íî íè îäèí èç ïðàâèòåëåé íàøåãî ãîñóäàðñòâà â òî ñìóòíîå âðåìÿ íå èç-
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ìåíèë öàðñêèõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî àäâîêàòóðû. À îòíîøåíèå ðîññèéñêèõ 
öàðåé ê àäâîêàòóðå èçâåñòíî âñåì. «Àäâîêàòû è ïðîêóðîðû ó ìåíÿ íå çàêîíîäà-
òåëüñòâóþò è íèêîãäà çàêîíîäàòåëüñòâîâàòü íå áóäóò, ïîêà ÿ æèâà, à ïîñëå ìåíÿ 
áóäóò ñëåäîâàòü ìîèì íà÷àëàì», — ïèñàëà Åêàòåðèíà II. Íèêîëàé I ïðèäåðæèâàëñÿ 
òîé æå ïîçèöèè: «Ïîêà ÿ áóäó öàðñòâîâàòü, Ðîññèè íå íóæíû àäâîêàòû. Ïðîæèâåì 
è áåç íèõ». Ï¸òð I áûë ãîðàçäî êàòåãîðè÷íåå, ïîñåòèâ Âåñòìèíñòåð-Õîëë (ñóä) è 
óâèäåâ òàì áîëüøîå êîëè÷åñòâî àäâîêàòîâ â èõ ìàíòèÿõ è ïàðèêàõ, îí ñêàçàë: «âî 
âñåì ìîåì öàðñòâå åñòü òîëüêî äâà çàêîííèêà, è òî ÿ ïîëàãàþ îäíîãî èç íèõ ïîâå-
ñèòü, êîãäà âåðíóñü äîìîé» [1]. 

Îäíàêî Óêðàèíñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà íå ìîãëà îñòàâèòü ýòîò èí-
ñòèòóò â òîì âèäå, â êîòîðîì îí ñóùåñòâîâàë äî ðåâîëþöèè. 14 ôåâðàëÿ 1919 ã. Ñî-
âåò Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ Óêðàèíû Äåêðåòîì î ñóäå ëèêâèäèðîâàë ïðèñÿæíóþ è 
÷àñòíóþ àäâîêàòóðó. Áûëî óòâåðæäåíî «Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î íàðîäíûõ ñóäàõ è 
ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ ÓÑÑÐ», êîòîðîå êðîìå âñåãî ïðî÷åãî îïðåäåëèëî ïî-
ðÿäîê îðãàíèçàöèè çàùèòû â íàðîäíûõ ñóäàõ è ðåâîëþöèîííûõ òðèáóíàëàõ. Áûëè 
ñîçäàíû îòäåëüíûå êîëëåãèè ïðàâîçàùèòíèêîâ â êàæäîé èç âûøåóêàçàííûõ ñó-
äåáíûõ èíñòàíöèé, êîòîðûå âûáèðàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèì èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíîì. Èõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå áûëî îáÿçàòåëüíûì, íî ó÷àñòèå â ïðåäâàðèòåëüíîì 
ñëåäñòâèè áûëî âîçìîæíî ëèøü ïðè ðàçðåøåíèè ñëåäîâàòåëÿ [2, 26]. Âñå àäâîêàòû 
ñòàëè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è ïîëó÷àëè çàðïëàòó, ïðåäñòàâèòåëè æå äî-
ðåâîëþöèîííîé àäâîêàòóðû ìîãëè áûòü â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, ïî óêàçàíèþ 
Íàðêîìàòà þñòèöèè, ïðèçâàíû ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé. Êðîìå ÷ëåíîâ êîëëåãèé ïðàâîçàùèòíèêîâ çàùèòíèêàìè è ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ñòîðîí ìîãëè áûòü ðîäñòâåííèêè, ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ÷ëåíû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòî æå âðåìÿ âî âñåõ ãîðîäàõ Óêðàèíû 
áûëè ñîçäàíû þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, óñëóãè êîòîðûõ áûëè ïëàòíûìè, íî ïðè 
ýòîì ïðåäîñòàâëÿëèñü áåçâîçìåçäíî áåäíûì ãðàæäàíàì. Â 1920 ã. â Óêðàèíå íàñ÷è-
òûâàëîñü îêîëî 160 þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé, â êîòîðûõ ðàáîòàëî 365 ÷åëîâåê è 
ýòî êîëè÷åñòâî ñòðåìèòåëüíî óâåëè÷èâàëîñü. 

Îäíàêî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó íîâîé âëàñòüþ è àäâîêàòóðîé 
ñêëàäûâàëèñü ëèøü â ïðèêàçíîì ïîðÿäêå: îíè ñêëàäûâàëèñü ïî-ðàçíîìó. Ôàêòîì 
îñòàåòñÿ òîëüêî òî, ÷òî â ïåðèîä Ãðàæäàíñêîé âîéíû ÷èñëåííîñòü àäâîêàòîâ ðåçêî 
óìåíüøèëàñü: ñ 13000 â 1917 ã. äî 650 ê 1921 ã. [3, 17]. 

Ïåðèîä íýïà â ñîâåòñêîé èñòîðèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ îæèâëåíèåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé àêòèâíîñòè, ÷òî ïðèâåëî ê âîçîáíîâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîé àäâîêà-
òóðû, êîòîðóþ âëàñòü òåðïåëà äî êîíöà 20-õ ãîäîâ. Â ÿíâàðå 1922 ã. â Õàðüêîâå ïðî-
øåë ïåðâûé Âñåóêðàèíñêèé ñúåçä ðàáîòíèêîâ þñòèöèè, êîòîðûé â ðåçîëþöèè «Îá 
àäâîêàòóðå» ñôîðìèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ àäâîêàòóðû: îðãàíèçî-
âàòü êîëëåãèè ïðàâîçàùèòíèêîâ ïðè ãóáåðíñêèõ îòäåëàõ þñòèöèè, îïëàòó ðàáîòû 
çàùèòíèêîâ îïðåäåëÿòü ïî òàêñå ñ êîíêðåòíûì îïðåäåëåíèåì ñëó÷àåâ îñâîáîæäå-
íèÿ îò îïëàòû, ïðè âûáîðå çàùèòíèêà â óãîëîâíûõ è ïðåäñòàâèòåëÿ â ãðàæäàíñêèõ 
äåëàõ ó÷èòûâàòü ïîæåëàíèÿ ëèöà, êîòîðîìó íåîáõîäèìà þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü, 
ñ÷èòàòü íåäîïóñòèìûì ñîâìåñòèòåëüñòâî ÷ëåíîâ êîëëåãèé çàùèòíèêîâ ñ äîëæíî-
ñòÿìè â ÍÊÞ, ÑÍÊ, ìèëèöèè, ðîçûñêå. 

Õàðàêòåðèçóÿ ïåðâîå «Ïîëîæåíèå îá àäâîêàòóðå» ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îò 
26 ìàÿ 1922 ã., õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îíî îòëè÷àëîñü èñêëþ÷èòåëüíîé êðàòêî-
ñòüþ (ñåìü ñòàòåé íà îäíîé ñòðàíèöå) è áûëî ïðèíÿòî â ïîðÿäêå èçìåíåíèé ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñòàòåé Ïîëîæåíèÿ î Íàðîäíîì ñóäå îò 21 îêòÿáðÿ 1920 ã. 

Óêàçûâàëîñü, ÷òî Êîëëåãèè çàùèòíèêîâ ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì 
îáðàçóþòñÿ ïðè Ãóáåðíñêèõ îòäåëàõ þñòèöèè (à íå ïðè ñóäàõ, êàê ýòî áûëî ïîñëå 
ðåôîðìû 1864 ã. è â ïåðâûå ãîäû ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè). 

×ëåíû Êîëëåãèè çàùèòíèêîâ ïåðâîãî ñîñòàâà óòâåðæäàëèñü Ïðåçèäèóìîì Ãóá-
èñïîëêîìà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãóáåðíñêîãî îòäåëà þñòèöèè. Â äàëüíåéøåì ïðèåì 
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íîâûõ ÷ëåíîâ Êîëëåãèè ïîðó÷àëñÿ Ïðåçèäèóìó Êîëëåãèè, îäíàêî «ñ äîâåäåíèåì 
äî ñâåäåíèÿ Ïðåçèäèóìà Ãóáèñïîëêîìà, êîåìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îòâîäà ïðè-
íÿòûõ íîâûõ ÷ëåíîâ Êîëëåãèè». 

Ïðåçèäèóì Êîëëåãèè èçáèðàëñÿ îáùèì ñîáðàíèåì Ãóáåðíñêîé êîëëåãèè çà-
ùèòíèêîâ è äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàùèòíèêàìè 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé; íàëàãàòü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ; íàçíà÷àòü áåñïëàòíóþ 
çàùèòó; îðãàíèçîâûâàòü þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè äëÿ îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè íàñåëåíèþ ïî çàäàíèÿì Ãóáåðíñêîãî îòäåëà þñòèöèè. Ðåøåíèÿ Ïðåçè-
äèóìà Êîëëåãèè çàùèòíèêîâ îáæàëîâàëèñü â ñîîòâåòñòâóþùèé Ãóáåðíñêèé Èñ-
ïîëíèòåëüíûé Êîìèòåò. 

Òàêñà äëÿ âçèìàíèÿ ïëàòû çà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ ðàáî÷èì 
è ñëóæàùèì, óñòàíàâëèâàë Íàðêîìàò þñòèöèè, èì æå îïðåäåëÿëñÿ ïðîöåíò îò-
÷èñëåíèé ãîíîðàðà â Ôîíä Êîëëåãèè çàùèòíèêîâ. Áåñïëàòíàÿ ïîìîùü îêàçû-
âàëàñü ëèöàì, ïðèçíàííûì íåèìóùèìè «îñîáûì ïîñòàíîâëåíèåì Íàðîäíîãî 
Ñóäà» [4, 75]. 

Êàê âèäèì, ãîñóäàðñòâåííàÿ îïåêà àäâîêàòóðû áûëà äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíîé 
è âñåîáúåìëþùåé — îò ðåøåíèÿ êàäðîâûõ âîïðîñîâ äî êîíòðîëÿ âñåõ äðóãèõ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ «ñàìîóïðàâëåíèÿ» àäâîêàòóðû. 

Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî íå ïîøëî ïî ïóòè ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé àäâîêàòóðû, 
íî è òå Êîëëåãèè àäâîêàòîâ, êîòîðûå ôîðìèðîâàëèñü íà îñíîâå «Ïîëîæåíèÿ îá 
àäâîêàòóðå» 1922 ã., îêàçàëèñü â äîñòàòî÷íîé ìåðå âîçãëàâëÿåìûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ñòàíîâëåíèå ñîâåòñêîãî ðåæèìà ñîïðîâîæäàëîñü óïðàâëåíèåì ñóäåáíîé ñèñòå-
ìîé è ðîñïóñêîì ñëàáîé ïðîôåññèîíàëüíîé àäâîêàòóðû, ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè 
êîòîðîé çàêàí÷èâàëè æèçíü ñ êëåéìîì âðàãîâ íàðîäà. 

Â 1930-õ ãîäàõ áîðüáà ñ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèåé ïðèâåëà ê îòêðîâåííîé èçî-
ëÿöèè àäâîêàòóðû. Â 1934 ãîäó Ïðåçèäèóì ÖÈÊ ÑÑÑÐ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, êî-
òîðûì ïî âñåì äåëàì î «ïîëèòè÷åñêèõ» ïðåñòóïëåíèÿõ ñîêðàòèë ñðîê ñëåäñòâèÿ äî 
10 ñóòîê, èñêëþ÷èë èç ñóäåáíîãî ïðîöåññà è ïðîêóðîðà, è àäâîêàòà. Îáæàëîâàíèå 
ïðèãîâîðà òàêæå èñêëþ÷àëîñü. Â 1937 ãîäó ýòîò ïîðÿäîê áûë ðàñïðîñòðàíåí íà 
âñå äåëà î âðåäèòåëüñòâå è äèâåðñèÿõ. Ïî ïðåäëîæåíèþ Êàãàíîâè÷à è Ìîëîòîâà 
ââîäèëñÿ âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ äåë ñ ïðèíÿòèåì âûñøåé ìåðû íà-
êàçàíèÿ, à òàêæå ðàññòðåë ïî ñïèñêàì áåç ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà. Òàêîé ïîðÿäîê 
ñóùåñòâîâàë äî 1953 ãîäà [5, 408]. 

Êàê âèäèì, èçâåñòíûé ëîçóíã Â. È. Ëåíèíà, ïðèçûâàâøåãî ãðàæäàí âîåâàòü çà 
ñâîè ïðàâà «ïî âñåì ïðàâèëàì çàêîííîé â ÐÑÔÑÐ âîéíû çà ïðàâà» [6, 149] íå ìîã 
áûòü ðåàëèçîâàí íè â ïåðâûå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, íè ïîçæå. Â «ïðàâèëàõ çà-
êîííîé âîéíû çà ïðàâà» Â. È. Ëåíèí àäâîêàòóðå âûäåëÿë äîñòàòî÷íî íè÷òîæíîå 
ìåñòî: «àäâîêàòà íàäî áðàòü åæîâûìè ðóêàâèöàìè, ñòàâèòü â îñàäíîå ïîëîæåíèå, 
èáî ýòà èíòåëëèãåíòñêàÿ ñâîëî÷ü ÷àñòî ïàñêóäíè÷àåò...» [1]. 

Ñ 1934 ã. íà÷àëàñü ðàçðàáîòêà íîâîãî ïîëîæåíèÿ «Îá àäâîêàòóðå», êîòîðîå â ðå-
çóëüòàòå áûëî ïðèíÿòî ëèøü 16 àâãóñòà 1939 ã. íà îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 
1936 ã. è Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1937 ã. 

Ïîëîæåíèå «Îá àäâîêàòóðå» 1939 ã. ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé îòíîñèòåëüíî äåòàëüíî 
ïðîðàáîòàííûé þðèäè÷åñêèé àêò, âêëþ÷àâøèé ÷åòûðå ðàçäåëà: îáùèå ïîëîæåíèÿ, 
ïðèåì è èñêëþ÷åíèå ÷ëåíîâ Êîëëåãèè àäâîêàòîâ, î ñòðóêòóðå Êîëëåãèè àäâîêà-
òîâ è äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ. Êàê è â ïðåæíåì Ïîëîæåíèè, 
îñíîâíûå âîïðîñû æèçíè êîëëåãèé ðåøàëèñü Íàðêîìàòîì þñòèöèè. Òàê, Íàðîä-
íûì Êîìèññàðàì Þñòèöèè ÑÑÑÐ è Íàðîäíûì Êîìèññàðàì þñòèöèè ñîþçíîé 
ðåñïóáëèêè ïðèíàäëåæàëî ïðàâî îòâîäà ïðèíÿòûõ â êîëëåãèþ àäâîêàòîâ. Íàðêîì 
Þñòèöèè ÑÑÑÐ èçäàâàë äëÿ àäâîêàòóðû èíñòðóêöèþ îá îïëàòå þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè, à òàêæå óñòàíàâëèâàë ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè äëÿ 
þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé. 

UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU    ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 14’2012



239

Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò âïåðâûå ââåë òåðìèí «àäâîêàòóðà» â îáèõîä ñîâåòñêî-
ãî ïðàâà, õîòÿ ïðåäëîæåíèå î ïåðåèìåíîâàíèè êîëëåãèé çàùèòíèêîâ â êîëëåãèè 
àäâîêàòîâ ïîñòóïèëî â ÑÍÊ îò Õàðüêîâñêîé êîëëåãèè çàùèòíèêîâ â 1926 ã. Âñåõ 
àäâîêàòîâ, à èõ áûëî 8000 ïðè íàñåëåíèè 191 ìëí ÷åëîâåê, ïåðåâîäèëè â þðèäè-
÷åñêèå êîíñóëüòàöèè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïîä÷èíÿòüñÿ ïðåçèäèóìó Êîëëåãèè 
àäâîêàòîâ. Çàâåäóþùèå áûëè ïðÿìî ïîä÷èíåíû ïðåçèäèóìàì, à íå îáùèì ñîáðà-
íèÿì. ×àñòíàÿ ïðàêòèêà çàïðåùàëàñü, òàêæå êàê è ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå 
àäâîêàòîì ãîíîðàðà çà ñâîè óñëóãè. Þðèñêîíñóëüòû áîëüøå íå ìîãëè áûòü ÷ëåíà-
ìè êîëëåãèé àäâîêàòîâ [3, 21]. 

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ïîëîæåíèÿ «Îá àäâîêàòóðå» 1939 ã. îäèí çà äðóãèì íà÷àëè 
ïðèíèìàòüñÿ íîðìàòèâíûå àêòû, îãðàíè÷èâàþùèå íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòóðû â 
ïîëüçó Íàðêîìàòà þñòèöèè. Â åãî âåäåíèå áûëî îòäàíî: êîíòðîëü çà ïðèåìîì â 
êîëëåãèè, óñòàíîâëåíèå ñòàâîê îïëàòû, ïîäãîòîâêà ìîëîäûõ àäâîêàòîâ, äèñöèïëè-
íàðíûå ðàçáèðàòåëüñòâà. Â ãîäû ñòàëèíñêèõ ðåïðåññèé ðîëü àäâîêàòà ñâîäèëàñü 
ïðàêòè÷åñêè ê íóëþ, îñîáåííî ýòî êàñàëîñü ïîëèòè÷åñêèõ äåë, ê âåäåíèþ êîòîðûõ 
äîïóñêàëèñü ëèøü îïðåäåëåííûå àäâîêàòû, ïîäáèðàåìûå ÊÃÁ. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ 
ñóäîïðîèçâîäñòâî îñóùåñòâëÿëè ïå÷àëüíî èçâåñòíûå îñîáûå ñîâåùàíèÿ-òðîéêè 
ÎÃÏÓ, ðåøàþùèå âñå äåëà áåç ïðèñóòñòâèÿ àäâîêàòà. 

Ñëîæíûì îñòàâàëñÿ âîïðîñ îáðàçîâàíèÿ àäâîêàòîâ, òàê êàê þðèäè÷åñêèå èí-
ñòèòóòû áûëè ñîçäàíû òîëüêî â 1935 ã. è àäâîêàòû ïðîäîëæàëè ïîëó÷àòü îáðàçîâà-
íèå îòäåëüíî îò äðóãèõ ðàáîòíèêîâ þñòèöèè. Íåñêîëüêî èçìåíèëàñü ýòà ñèòóàöèÿ 
â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Â 1950 ã. âñå àäâîêàòû äîëæíû áûëè, êàê ìèíèìóì, çà-
êîí÷èòü êóðñ, ýêâèâàëåíòíûé ñòåïåíè áàêàëàâðà ïðàâà, äàëåå îíè îáúåäèíÿëèñü ñ 
äðóãèìè áóäóùèìè þðèñòàìè â þðèäè÷åñêèõ øêîëàõ. 

Íàñòóïèâøàÿ ïîñëå ñìåðòè Ñòàëèíà «îòòåïåëü» ïîâëèÿëà è íà ðàçâèòèå àäâî-
êàòóðû. Â äåêàáðå 1958 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ óòâåðäèë Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå ÑÑÑÐ, ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê. Àäâîêàòó òåïåðü 
ðàçðåøàëîñü ó÷àñòâîâàòü íà áîëåå ðàííèõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë: 
çàùèòíèê-àäâîêàò áûë âïåðâûå â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äî-
ïóùåí íà ñòàäèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ îá-
âèíåíèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èíûõ ëèö, íå ñïîñîáíûõ ñàìîñòîÿòåëüíî 
îñóùåñòâëÿòü çàùèòó, à ïî âñåì îñòàëüíûì äåëàì — ñ ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ). Áûëî óñòàíîâëåíî ðàâåíñòâî ïðàâ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ïðåäñòàâëåíèþ äîêàçàòåëüñòâ, ó÷àñòèþ â èññëåäîâàíèè äîêà-
çàòåëüñòâ è çàÿâëåíèþ õîäàòàéñòâ (ñò. 245 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.). Â 1961 ã. áûë ââå-
äåí îòêðûòûé ïðîöåññ ïðè ïîëíîì ñîñòàâå ñóäà è ïðàâå çàùèòû íà äîñòàòî÷íîå 
âðåìÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ê ïðîöåññó. Àäâîêàòîâ äîïóñòèëè ê ïîäãîòîâêå óãîëîâíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òîò æå Õðóùåâ åùå â 1956 ã. ëèêâèäèðîâàë öåíòðàëüíûé 
àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ïîñëåäóþùèõ ëåò (âïëîòü 
äî 1970 ã.) åãî ôóíêöèè áûëè ïåðåäàíû ñóäàì è îðãàíàì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ. Òåì íå ìåíåå, â 50-å ãîäû ðîëü àäâîêàòà â ïðîöåññå óæå íå ïîäâåðãàëàñü ñî-
ìíåíèþ, îíè ó÷àñòâîâàëè äàæå â êàññàöèîííîì ñóäå. 

Áðåæíåâñêàÿ ýïîõà ïîçâîëèëà àäâîêàòàì ðàñøèðèòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â îáëà-
ñòè õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, õîòÿ áîëüøèíñòâî ãðàæäàíñêèõ äåë ïðîäîëæàëî ðàññìà-
òðèâàòüñÿ áåç ó÷àñòèÿ àäâîêàòîâ. Ïîìîùü ïðàâîçàùèòíèêîâ ïðåäóñìàòðèâàëàñü 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ, íå èìåâøèõ ñâîåãî þðèñêîíñóëüòà, â êîëõîçàõ. Áûëà èçìåíåíà 
òàêñà, îäíàêî ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàëî óäåðæèâàòü êîíòðîëü íàä äîõîäàìè þðèäè-
÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé. 

Î÷åðåäíîé ýòàï â ðàçâèòèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûë ñâÿçàí ñ ïðèíÿ-
òèåì Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã. è Êîíñòèòóöèè ÓÑÑÐ 1978 ã., êîòîðûå çàêðåïèëè 
êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòóðû è ïðèçíàëè åå êîíñòèòóöèîí-
íûì îðãàíîì. 1 îêòÿáðÿ 1980 ã. Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÓÑÑÐ áûëî ïðèíÿòî íîâîå 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎ   UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU



240

Ïîëîæåíèå «Îá àäâîêàòóðå ÓÑÑÐ», êîòîðîå áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàëî äåÿ-
òåëüíîñòü êîëëåãèé àäâîêàòîâ è ðàñøèðèëî âèäû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ 
îêàçûâàëàñü àäâîêàòàìè íàñåëåíèþ. Ýòî ïîëîæåíèå ïîä÷åðêèâàëî äîáðîâîëüíîñòü 
îáúåäèíåíèÿ àäâîêàòóðû, íî íå èçìåíÿëî ñòðóêòóðó îðãàíîâ êîëëåãèè àäâîêàòîâ. 
Â äîêóìåíòå òàêæå èçìåíÿëñÿ ïîðÿäîê îïëàòû àäâîêàòñêèõ óñëóã, îïðåäåëÿëèñü 
îñîáåííîñòè ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óòâåðæ-
äàëèñü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Àäâîêàòû áûëè îáÿçàíû 
âûñòóïàòü ñ ëåêöèÿìè î ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè, òàê êàê â èõ îáÿçàííîñòè 
âõîäèëî ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîâûõ çíàíèé. 

Ðîëü àäâîêàòóðû íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà îñòàâàëàñü äî-
ñòàòî÷íî íè÷òîæíîé. Òàê, 1 àäâîêàò â ÑÑÑÐ â ñðåäíåì ïðèõîäèëñÿ íà 13000 ÷åëîâåê 
íàñåëåíèÿ, ÷òî íè÷òîæíî ìàëî è ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ íîðìàëüíîãî îñóùå ñòâëåíèÿ 
àäâîêàòñêîé ïðàêòèêè. Àäâîêàòû ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû â 70 % óãîëîâíûõ äåë, íî 
ïðèñóòñòâîâàëè ëèøü íà 1/3 ïðåäâàðèòåëüíûõ ðàññëåäîâàíèé. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàí-
íûå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî â 1970–1980 ãã. áîëåå 70 % õîäàòàéñòâ 
è çàÿâëåíèé àäâîêàòîâ áûëè îòêëîíåíû ñëåäîâàòåëÿìè [3, 31]. 

Ê ñîæàëåíèþ, ÑÑÑÐ, ïðîâîçãëàøàâøèé â ñâîèõ çàêîíàõ âûñîêèå ïðèíöèïû äå-
ìîêðàòèè è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, íà äåëå íå äàâàë ðàçâèâàòüñÿ àäâîêàòóðå, 
êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â ýòîì ãîñóäàðñòâå ëèøü äëÿ óñòðàíåíèÿ ïåðåãèáîâ ïðàâîñó-
äèÿ, ÷òî åé òîæå ðåäêî óäàâàëîñü. Îäíàêî, êàê è çà ðóáåæîì, è â äîðåâîëþöèîííîé 
Ðîññèè, àäâîêàòóðà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îáúåäèíÿëà ëþäåé ïðîãðåññèâíûõ, ìûñëÿ-
ùèõ è ÷åñòíûõ. 

Ãëàâíûì æå êðèòåðèåì îöåíêè âçàèìîîòíîøåíèé àäâîêàòóðû è îðãàíîâ âëàñòè 
ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü íåçàâèñèìîñòè àäâîêàòóðû è àäâîêàòîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðî-
òèâîñòîÿíèÿ ïðîèçâîëó ÷èíîâíè÷åñêîãî àïïàðàòà è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè 
îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíê-
öèè. «Àäâîêàòóðà ñìîæåò âûïîëíÿòü ñâîå íàçíà÷åíèå, åñëè îíà áóäåò íåçàâèñèìîé 
îò âëàñòåé êîðïîðàöèåé, íàäåëåííîé ïðàâîì íå òîëüêî èñêëþ÷àòü ñâîèõ ÷ëåíîâ, 
íî è çàñòóïàòüñÿ çà êàæäîãî íåñïðàâåäëèâî ïðèòåñíÿåìîãî ñóäîì» [7, 33]. 

Ëèòåðàòóðà 
1. Ñáîðíèê àôîðèçìîâ âåëèêèõ ëþäåé î þðèñòàõ è àäâîêàòàõ. // Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ [ðåæèì 

äîñòóïà]: http://pro-zakon.com/node1996 
2. Ñâÿòîöüêèé Î. Ä., Ìèõåºíêî Ì. Ì. Àäâîêàòóðà Óêðàiíè. — Êè¿â, 1997. — Ñ. 224. 
3. Áàðùåâñêèé Ì. Þ. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòóðû â Ðîññèè. — Ì., 2000. — Ñ. 352. 
4. ßðòûõ È. Ñ. Àäâîêàòóðà è âëàñòü. — Ì., 2003. — 176 ñ. 
5. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. ×àñòü îáùàÿ / Ïîä ðåä. À. Ä. Áîéêîâà è È. È. Êàðïåöà. 

Ì., 1989. 
6. Ëåíèí Â. È. Ïîëíîå ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. Ò. 53. — Ì., 1970. — Ñ. 545. 
7. Ñêðèïåëåâ Å. À. «Â. Ä. Ñïàñîâè÷ — êîðîëü ðóññêîé àäâîêàòóðû» Ì., 1999. — Ñ. 210. 

UUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUUU    ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ 14’2012



241

Ì. Î. Á³äþê, çäîáóâà÷ 

Îäåñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà, 
Ôðàíöóçüêèé áóëüâàð, 24/26, Îäåñà, 65058, Óêðà¿íà 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÑÏÅÊÒ 
ÂÇÀªÌÎÂ²ÄÍÎÑÈÍ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ 

ÒÀ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÈ Ó ÐÀÄßÍÑÜÊÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ 

ÐÅÇÞÌÅ 

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà àäâîêàòóðè 
ìàþòü áàãàòîâ³êîâó ³ñòîð³þ. Äîñë³äæåííÿ êð³çü ïðèçìó ïðèíöèïó ³ñ-
òîðèçìó äàº çìîãó çâåðíóòèñü äî ñàìèõ âèòîê³â ïðîáëåì, ç ÿêèìè ñòè-
êàºòüñÿ ñó÷àñíèé ³íñòèòóò àäâîêàòóðè, à ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íàéá³ëüø 
ÿñêðàâî ³ëþñòðóº íå ñàìèé ñïðèÿòëèâèé ÷àñ äëÿ éîãî ðîçâèòêó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàòóðà òà äåðæàâà, ³ñòîð³ÿ âçàºìîâ³äíîñèí àäâî-
êàòóðè òà äåðæàâè. 
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