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ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÕÎÐÎÍÀ ÇÅÌÅËÜ ÎÁÎÐÎÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðî-
íè çåìåëü îáîðîíè Óêðà¿íè. Àâòîðîì íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàõîä³â ïî îõîðîí³ 
öèõ çåìåëü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îõîðîíà çåìåëü, çåìë³ îáîðîíè, îõîðîíà çåìåëü îáî-
ðîíè, çàõîäè ïî îõîðîí³ çåìåëü îáîðîíè. 

Ñïåöèô³êà â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëþº ïîñò³éíèé âïëèâ íà ñòàí íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè 
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ âèêîðèñòîâóþòü ïðèðîäí³ ðåñóðñè (çåìë³, âîäè, ë³ñè), çàâäà-
þ÷è ïðè öüîìó ¿ì çíà÷íî¿ øêîäè. 

Ðàçîì ç òèì ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ óñêëàäíþºòüñÿ ùå é ³íøèìè ôàêòîðàìè. Ç îäíî-
ãî áîêó, êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ â ö³é ñôåð³ º íàÿâí³ñòü íèçêè îñîáëèâèõ â³éñüêîâèõ 
îá’ºêò³â, ùî çàëèøèëèñü íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ï³ñëÿ ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþçó: ìîãèëüíèê³â ðàä³îàêòèâíèõ ³ òîêñè÷íèõ â³äõîä³â (÷îòèðè ç ÿêèõ çíàõîäÿòüñÿ 
íà áàëàíñ³ Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè), øàõòíèõ ïóñêîâèõ óñòàíîâîê, êîëèøí³õ ñêëà-
ä³â ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â òà êîìïîíåíò³â ðàêåòíîãî ïàëüíîãî, â³éñüêî-
âèõ ïîë³ãîí³â, ñêëàä³â îçáðîºííÿ, çâ³ëüíåíèõ àðñåíàë³â, áàç, â³éñüêîâèõ ì³ñòå÷îê 
òîùî [1, 37]. Ç ³íøîãî — íåàáèÿêîþ ïðîáëåìîþ â ö³é ñôåð³ º íåäîñòàòíº ô³íàíñó-
âàííÿ çàõîä³â ïî î÷èùåííþ öèõ òåðèòîð³é â³ä íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí òà áîºïðèïà-
ñ³â. Ðàçîì ç òèì ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Â. Î. Êóä³íîâà ïðî òå, ùî «íåãàòèâíî 
íà îõîðîíó çåìåëü âïëèâàº òàêîæ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ íåîäíîçíà÷í³ñòü çàêð³ïëåíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè çàõîä³â ó ö³é ñôåð³» [2, 105]. 

Îñíîâíèé íåãàòèâíèé âïëèâ â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèé íà çåìë³, ùî 
íàäàí³ â³éñüêîâèì ÷àñòèíàì, óñòàíîâàì, â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ï³äïðè-
ºìñòâàì òà îðãàí³çàö³ÿì Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèì çàêîííî óòâîðåíèì â³é-
ñüêîâèì ôîðìóâàííÿì, äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî íà çåìë³ 
îáîðîíè Óêðà¿íè. 

Çà íàÿâíîñò³ ñêëàäíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ñèñòåìè çàõîä³â ùîäî 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ çàãàëîì òà çåìåëü îáîðîíè çîêðåìà. Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ö³º¿ 
ñèñòåìè, íà íàøó äóìêó, º ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè. 

Îêðåìèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ó ñâî¿õ ïðà-
öÿõ òîðêàëèñÿ Ã. Î. Àêñåíüîíîê, Â. ². Àíäðåéöåâ, Î. À. Â³â÷àðåíêî, Þ. Î. Âîâê, 
Î. À. Çàáºëèøåíñüêèé, Ò. Ã. Êîâàëü÷óê, Â. Ë. Ìóíòÿí, Í. ². Òèòîâà, Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà òà ³í. Îäíàê ö³ äîñë³äæåííÿ çäåá³ëüøîãî íîñÿòü çàãàëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ îõîðîíè çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é òà âèä³â. 

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîä³â ùîäî îõî-
ðîíè çåìåëü îáîðîíè Óêðà¿íè. Âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³é 
ñôåð³ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ óñóíåííÿ. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 162 ÇÊ Óêðà¿íè òà ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü», 
îõîðîíà çåìåëü º ñèñòåìîþ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ 
òà ³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çàïîá³ãàííÿ 
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íåîá´ðóíòîâàíîìó âèëó÷åííþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ 
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, çàõèñò â³ä øê³äëèâîãî àíòðîïîãåííîãî âïëèâó, 
â³äòâîðåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ï³äâèùåííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ çåìåëü 
ë³ñîâîãî ôîíäó, çàáåçïå÷åííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ïðèðîäî-
îõîðîííîãî, îçäîðîâ÷îãî, ðåêðåàö³éíîãî òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
[3, 4]. Òàêèì ÷èíîì, âèçíà÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ÷åðåç ïåðåë³ê çàõîä³â, ùî ¿¿ çàáåçïå÷óþòü. 

Îäíàê, ÿê âäàëî çàóâàæóº Ì. Î. Ôðîëîâ, öÿ íîðìà «íå äàº ïîâíîãî óÿâëåííÿ 
ïðî îõîðîíó çåìåëü ð³çíèõ êàòåãîð³é ³ çà ñâî¿ì ñïðÿìóâàííÿì çîð³ºíòîâàíà ïåðø çà 
âñå íà îõîðîíó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, âèçíà÷àþ÷è ïðàâîâ³ 
çàñàäè îõîðîíè çåìåëü ³íøèõ êàòåãîð³é (íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü) äîñèòü 
ïîá³æíî ³ ïîâåðõíåâî» [5, ñ. 75]. 

Âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè ëèøå íåçíà÷íîþ ì³ðîþ ïîâ’ÿçàíå ³ç ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì. Çäåá³ëüøîãî ö³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê 
ïðîñòîðîâî-òåðèòîð³àëüíèé áàçèñ äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóê-
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ð³çíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, à òîìó ³ çàõîäè ïî îõîðîí³ öèõ 
çåìåëü íåîáõ³äíî, íà íàø ïîãëÿä, ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ïðèçìó ¿õ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêîãî âèêîðèñòàííÿ. Ñõîæ³ ïîçèö³¿ â³äñòîþº Á. Â. ªðîôººâ, âêàçóþ÷è , ùî «ð³çíà 
ðîëü çåìåëü â îêðåìèõ ãàëóçÿõ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà çóìîâëþº îñîáëèâîñò³ ¿õ 
ïðàâîâîãî ðåæèìó, à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çóìîâëþº ñïåöèô³êó îõîðîíè öèõ çåìåëü» 
[6, 396]. 

Ñïåö³àëüíà íîðìà ùîäî îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü îáîðîíè». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 öüîãî çàêîíó «Ðîçì³ùåí-
íÿ, ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâî, ðåêîíñòðóêö³ÿ, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ, åêñïëó-
àòàö³ÿ, êîíñåðâàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ áóä³âåëü, ñïîðóä òà ³íøèõ îáîðîííèõ îá’ºêò³â, ÿê³ 
ìîæóòü ñïðàâëÿòè ïðÿìèé àáî îïîñåðåäêîâàíèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà çåìåëüí³ 
ðåñóðñè, çä³éñíþþòüñÿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì» [7]. Îäíàê êîíêðåòíèõ 
íîðì, ùî çàáåçïå÷óâàëè á îõîðîíó çåìåëü îáîðîíè, âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ¿õ ö³-
ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, çàêîíîì äîñ³ íå âèçíà÷åíî. 

Íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äíèì º çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ïî 
îõîðîí³ çåìåëü îáîðîíè ç óðàõóâàííÿì ¿õ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äàëüíèõ ñóá’ºêò³â çà çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà äîðîæíüî-
ãî ãîñïîäàðñòâà, Ò. Ì. Ëåáåäºâà ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóº, ùî «ïðàâîâà îõîðîíà öèõ 
çåìåëü ïîòð³áíà ÿê â ïðîöåñ³ âèáîðó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ïîòðåá àâòîìîá³ëüíî-
ãî òðàíñïîðòó òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà, òàê ³ ïðè áóä³âíèöòâ³ òà ðåêîíñòðóêö³¿ 
àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã òà ³íøèõ ñïîðóä àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó òà åêñïëóàòàö³¿ 
öèõ îá’ºêò³â» [8, 101]. Òàêèé ïîä³ë çàõîä³â îõîðîíè çåìåëü àâòîìîá³ëüíîãî òðàí-
ñïîðòó òà äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà º àêòóàëüíèì ³ ùîäî çåìåëü îáîðîíè, îñê³ëüêè 
ö³ çåìë³ º îêðåìèìè ð³çíîâèäàìè îäí³º¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü — çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³, 
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó, åíåðãåòèêè,îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, çàõîäè ùîäî îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ñë³ä ïîä³ëÿòè íà ò³, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ ïðè âèáîð³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ îáîðîííèõ ïîòðåá, ïðè ñïîðó-
äæåíí³ òà ðåêîíñòðóêö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, çàõîäè ïðè åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü îáî-
ðîíè â ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, òà çàõîäè, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ ïðè ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â ³ ïåðåäà÷³ çåìåëü îáîðîíè äëÿ ³íøèõ 
ïîòðåá. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÇÊ Óêðà¿íè äëÿ áóä³âíèöòâà ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, 
îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, çàë³çíèöü ³ àâòîìîá³ëüíèõ øëÿõ³â, 
ë³í³é åëåêòðîïåðåäà÷³ òà çâ’ÿçêó, ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, à òàêîæ äëÿ ³íøèõ 
ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íàäàþòü-
ñÿ ïåðåâàæíî íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ àáî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óã³ääÿ ã³ðøî¿ 
ÿêîñò³ [3]. 
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Ïîëîæåííÿ íàâåäåíî¿ íîðìè º âèçíà÷àëüíèì ïðè âèáîð³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ 
îáîðîííèõ ïîòðåá, îñê³ëüêè äî «³íøèõ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç âåäåííÿì ñ³ëüñüêîãî 
âèðîáíèöòâà» â³äíîñÿòüñÿ ³ ïîòðåáè îáîðîíè äåðæàâè. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíèì 
çàëèøàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âèìîãè ðîçì³ùåííÿ îáîðîííèõ îá’ºêò³â íà 
çåìëÿõ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ — íà çåìëÿõ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ã³ðøî¿ ÿêîñò³. Çàêð³ïëåííÿ òàêî¿ íîðìè, íà 
íàø ïîãëÿä, ñïðèÿòèìå ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ïî îõîðîí³ öèõ çåìåëü ïðè âèáîð³ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè äëÿ ñïîðóäæåííÿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â. 

Îêðåìó ãðóïó çàõîä³â ùîäî îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè, íà íàø ïîãëÿä, ïîâèíí³ 
ñêëàäàòè îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ öèõ çåìåëü ïðè ñïîðóäæåíí³ òà ðåêîí-
ñòðóêö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â. Àäæå òàêà ä³ÿëüí³ñòü íåîäì³ííî ñïðè÷èíþº çíà÷í³ 
çì³íè ÿê íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â ö³ëîìó, òàê ³ çåìåëü îáîðîíè ÿê 
éîãî ÷àñòèíè, îñê³ëüêè ïîëÿãàº ó çíÿòò³ àáî âèäàëåíí³ ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó ³ ðîñ-
ëèííîñò³, ëîêàëüíèõ çì³íàõ ðåëüºôó, ïîðóøåíí³ ºäíîñò³ ³ ôîðì á³îãåîöåíîçó, åðîç³¿ 
çåìåëü îáîðîíè òîùî. 

Âèäàºòüñÿ çà äîö³ëüíå çàêð³ïèòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîðìó, ÿêà á 
çîáîâ’ÿçóâàëà ñóá’ºêò³â êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè îáîðîíè ïåðåä ñïîðóäæåííÿì â³é-
ñüêîâèõ îá’ºêò³â çàáåçïå÷èòè çíÿòòÿ, ñêëàäóâàííÿ, çáåðåæåííÿ òà ïåðåíåñåííÿ 
âåðõíüîãî ðîäþ÷îãî øàðó ´ðóíòó íà ïîðóøåí³ àáî ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìåëüí³ ä³-
ëÿíêè â³äïîâ³äíî äî ïðîåêò³â ðåêóëüòèâàö³¿. Ö³ ïðîåêòè ïîâèíí³ ì³ñòèòè îñíîâí³ 
ð³øåííÿ ùîäî åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çíÿòî¿ ´ðóíòîâî¿ ìàñè. Ðàçîì ç òèì, íà 
íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ÷³òêó çàáîðîíó ñïîðóäæåííÿ òàêèõ îá’ºêò³â áåç 
çàòâåðäæåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàçíà÷åíèõ ïðîåêò³â ðåêóëüòèâàö³¿. 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ïðè ñïîðóäæåíí³ â³éñüêîâèõ 
îá’ºêò³â — º ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» íå ì³ñòèòü îêðåìèõ íîðì, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïîðÿäîê ïðî-
âåäåííÿ òàêî¿ åêñïåðòèçè ùîäî â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â [9]. Îäíàê àíàë³ç çì³ñòó ñò. 7 
òà 14 öüîãî Çàêîíó, äàº ìîæëèâ³ñòü êîíñòàòóâàòè, ùî åêîëîã³÷í³é åêñïåðòèç³ ï³ä-
ëÿãàþòü ïðîåêòè íà áóä³âíèöòâî íîâèõ â³éñüêîâèõ, îáîðîííèõ îá’ºêò³â (â òîìó 
÷èñë³ îá’ºêò³â, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ÿê³ ñòàíîâèòü äåðæàâíó òàºìíèöþ); ðîçøèðåííÿ, 
ðåêîíñòðóêö³þ, òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ ä³þ÷èõ â³éñüêîâèõ òà îáîðîííèõ îá’ºêò³â; 
äîêóìåíòàö³ÿ ïî ïåðåïðîô³ëþâàííþ, êîíñåðâàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îá’ºêò³â â³éñüêîâî-
ãî ÷è îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ àáî ¿õ ÷àñòèí, à òàêîæ ä³þ÷³ îá’ºêòè òà êîìïëåêñè 
â³éñüêîâîãî òà îáîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ [9]. 

Ïîçèòèâíèì àñïåêòîì îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè ïðè ñïîðóäæåíí³ â³éñüêîâèõ 
îá’ºêò³â áóëî á, íà íàøó äóìêó, â³äîáðàæåííÿ â çàêîí³ ïîëîæåííÿ ùîäî íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ïåðåä ñïîðóäæåííÿì íà öèõ çåìëÿõ â³é-
ñüêîâèõ îáîðîííèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêò³â. Ðàçîì ç òèì òàê³ â³éñüêîâ³ îá’ºêòè, ÿê ñêëàäè 
áîºïðèïàñ³â òà ïàëèâíî-ìàñòèëüíèõ ìàòåð³àë³â, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáóþòü ïåð³î-
äè÷íîãî ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè ó çâ’ÿçêó ³ç âèñîêîþ éìîâ³ðí³ñòþ âè-
íèêíåííÿ íà íèõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ùî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè çíà÷íó øêîäó 
äîâê³ëëþ òà çåìëÿì îáîðîíè çîêðåìà. 

Âàæëèâèì âèäîì çàõîä³â ïî îõîðîí³ çåìåëü îáîðîíè º çàõîäè, ùî çä³éñíþþòüñÿ 
ïðè åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü îáîðîíè â ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîð-
ìóâàíü. Íåçâàæàþ÷è íà îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ çàõîä³â ïî îõîðîí³ çåìåëü 
îáîðîíè áåçïîñåðåäíüî â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, íàëåæíå ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
¿õ ïðîâåäåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òàêîæ â³äñóòíº. Îêðåì³ íîðìè ùîäî îõîðîíè 
çåìåëü îáîðîíè â ïðîöåñ³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â äåÿêèõ â³äîì÷èõ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Òàê, â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâå (êîðàáåëüíå) ãîñïîäàðñòâî Çáðîé-
íèõ Ñèë Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíîãî Íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè Óêðà¿íè â³ä 
22 ãðóäíÿ 1997 ð. [10], îðãàí³çàö³ÿ òà âåäåííÿ â³éñüêîâîãî (êîðàáåëüíîãî) ãîñïîäàð-
ñòâà (ãîñïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü) ïîðÿä ç ³íøèì âêëþ÷àº ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ 
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çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ â³äâåäåíèõ çåìåëü òà óòðèìàííÿ ó íàëåæíîìó ñòàí³ çàêð³ïëåíèõ òåðèòîð³é. 

Äî òàêèõ çàõîä³â öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò â³äíîñèòü: 1) ùîð³÷íå ïðèçíà-
÷åííÿ íàêàçîì ïî â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ï³äïðèºìñòâó) êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îõîðîíè ïðè-
ðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêà çä³éñíþº êîíòðîëü âèêîíàííÿ âèìîã ïðèðîäîîõîðîííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ³ íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà êâàðòàë ïðîâîäèòü àíàë³ç âèêîíàííÿ 
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, íàì³÷àº çàõîäè ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³éñüêàõ; 2) ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ âñ³õ 
ìîæëèâèõ (ïîòåíö³éíèõ) äæåðåë çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðå-
äîâèùà ³ îôîðìëåííÿ æóðíàëó îáë³êó öèõ äæåðåë ³ç çàçíà÷åííÿì âèäó òà ê³ëüêîñò³ 
âèêèä³â, ñêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí, à òàêîæ çàõîä³â, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ÷è ïëà-
íóþòüñÿ ùîäî çíèæåííÿ ¿õ âïëèâó íà ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå; 3) ðîçðîáêó ð³÷íèõ 
ïëàí³â çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ éîãî ðåñóðñ³â ó â³éñüêîâ³é ÷àñòèí³ (ï³äïðèºìñòâ³), â ÿêèõ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè ³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü; 4) ï³äòðèìàííÿ 
ñàí³òàðíîãî ñòàíó òåðèòîð³¿, ¿¿ îçåëåíåííÿ òîùî [10]. 

Ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ñòîñóºòüñÿ ëèøå â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ, 
â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà îðãàí³çàö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿-
íè. Îäíàê ¿õ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíå òàêîæ ³ ùîäî çåìåëü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó êîðèñ-
òóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Â³äòàê äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îáîâ’ÿçêó 
ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ùîäî çåìåëü îáîðîíè òà áåç-
ïåêè âñ³ìà ñóá’ºêòàìè, ùî ö³ çåìë³ âèêîðèñòîâóþòü äëÿ ðîçì³ùåííÿ òà ïîñò³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Íàéá³ëüø øê³äëèâîãî âïëèâó âíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà äóìêó åêîëî-
ã³â, çàçíàþòü çåìë³, íà ÿêèõ ðîçòàøîâóþòüñÿ òà ïîñò³éíî ôóíêö³îíóþòü â³éñüêîâ³ 
ïîë³ãîíè [11, 12]. 

Â ïðîöåñ³ íàâ÷àíü íà â³éñüêîâèõ ïîë³ãîíàõ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íå òåõíîãåííå íà-
âàíòàæåííÿ íà çåìë³ îáîðîíè âíàñë³äîê ïåðåì³ùåííÿ â³éñüêîâî¿ òåõí³êè, âèáóõ³â 
áîºïðèïàñ³â, âëàøòóâàííÿ áîéîâèõ ïîçèö³é, ùî ïðèçâîäèòü äî åðîç³¿ ́ ðóíò³â, çàìó-
ëåííÿ àáî çàáîëî÷åííÿ ì³ñöåâîñò³, ðóéíóâàííÿ äåðíîâîãî ïîêðèòòÿ, óù³ëüíåííÿ 
´ðóíòó [12]. 

Äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåîáõ³äíîþ, íà íàø ïîãëÿä, º ðîçðîáêà ôàõ³â-
öÿìè â ãàëóç³ åêîëîã³¿ òà â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ñïîñîá³â âèêî-
ðèñòàííÿ â³éñüêîâèõ ïîë³ãîí³â, ÿê³ á çìåíøèëè äî ì³í³ìóìó ð³âåíü íåãàòèâíîãî 
âïëèâó íà çåìë³ îáîðîíè â ïðîöåñ³ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü. Ðàçîì ç òèì êëþ÷îâ³ òàê³ 
âèìîãè ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñÿ íîðìàòèâíî, íàáóâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õà-
ðàêòåðó òà çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòþ íàñòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ 
ïîðóøåííÿ. 

Òàê, íàïðèêëàä, äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ çàêð³ïèòè íîðìó, ÿêà á âèçíà÷àëà, ùî äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â³éñüêîâèõ íàâ÷àíü ³ç çàëó÷åííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñî-
áîâîãî ñêëàäó ÷è â³éñüêîâî¿ òåõí³êè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî çåìë³ âåëèêèõ 
àáî ñåðåäí³õ â³éñüêîâèõ ïîë³ãîí³â. Çàïðîâàäæåííÿ òàêî¿ íîðìè äîçâîëèëî á çìåí-
øèòè àíòðîïîãåííèé âïëèâ íà çåìë³ îáîðîíè â ïðîöåñ³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Â öüîìó 
êîíòåêñò³ íåîáõ³äíèì º òàêîæ äåòàëüíå íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïîä³ëó â³éñüêîâèõ 
ïîë³ãîí³â çà ïëîùåþ çåìåëü, ÿêó âîíè çàéìàþòü, íà âåëèê³, ñåðåäí³ ³ ìàë³ ç óðà-
õóâàííÿì äîïóñòèìîãî òåõíîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà êîæåí ³ç âèä³â. Ïîä³áíèì 
÷èíîì çàêð³ïëåíî ïîä³ë àâ³àö³éíèõ â³éñüêîâèõ ïîë³ãîí³â íà êàòåãîð³¿ â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (1-øà êàòåãîð³ÿ — íå ìåíøå 60 êì2; 2-ãà êàòåãîð³ÿ — íå 
ìåíøå 30 êì2, 3-òÿ êàòåãîð³ÿ — íå ìåíøå 15 êì2) [13, 14]. 

²íøîþ ïðîáëåìîþ, ùî âèíèêàº â ïðîöåñ³ åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü â³éñüêîâèõ ïîë³-
ãîí³â, — öå ¿õ çàáðóäíåííÿ ìåòàëåâèìè â³äõîäàìè ó âèãëÿä³ ã³ëüç, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí 
òà áîºïðèïàñ³â, ÿê³ íå ðîç³ðâàëèñü, «ïîìàñëåíèì ñì³òòÿì òà ãàí÷³ð’ÿì, ïàêóâàëü-
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íèìè ìàòåð³àëàìè ç-ï³ä áîºïðèïàñ³â, ìàñêóâàëüíèì ìàòåð³àëîì, êîìóíàëüíî-
ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè, äåòåðãåíòàìè, ïåñòèöèäàìè òîùî» [12]. 

Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè âáà÷àºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ îáîâ’ÿçêó 
äëÿ â³éñüêîâèõ ÷àñòèí, óñòàíîâ, â³éñüêîâî-íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ï³äïðèºìñòâ òà 
îðãàí³çàö³é Çáðîéíèõ Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ çàêîííî óòâîðåíèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü, î÷èùóâàòè çåìë³ â³éñüêîâèõ ïîë³ãîí³â â³ä ïðåäìåò³â òà ðå÷îâèí, ùî çàëèøè-
ëèñÿ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ íàâ÷àíü. 

Îêðåìó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè ïèòàííÿì ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü 
îáîðîíè ïðè ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, ïåðåäà÷³ öèõ çåìåëü ³íøèì ãîñïîäàðþ-
þ÷èì ñóá’ºêòàì, çì³í³ ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ òîùî. 

Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ðåã³îíàõ íàøî¿ äåðæàâè ç³ çìåíøåííÿì ÷èñåëüíîñò³ Çáðîéíèõ 
Ñèë Óêðà¿íè, ³íøèõ óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü çíà÷íà ÷àñòèíà çåìåëü îáîðîíè íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì. Ïðîòå âèêîðèñòîâóâàòè çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ³íøèõ ïîòðåá º ïðàêòè÷-
íî íåìîæëèâèì, àäæå ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàÿâí³ñòþ áî-
ºïðèïàñ³â, ùî ñòàíîâëÿòü íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé. Öå, ïåðø çà âñå, 
òàêîæ ñòîñóºòüñÿ çåìåëü â³éñüêîâèõ ïîë³ãîí³â. 

Çâàæàþ÷è íà ÷èñåëüí³ ïëîù³ òàêèõ çåìåëü, î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñ ¿õ ïîâíîãî 
ðîçì³íóâàííÿ òà î÷èùåííÿ ïîòðåáóº âåëèêèõ ìàòåð³àëüíèõ çàòðàò. Ñõâàëåíà ïî-
ñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëèïíÿ 2001 ðîêó Ïðîãðàìà ðåàá³ë³-
òàö³¿ òåðèòîð³é, çàáðóäíåíèõ óíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íà 2002–2015 ðîêè 
[15] òà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â, ðîçðîáëåíèõ íà ¿¿ îñíîâ³, ãàëüìóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ íà-
ëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çà ³íôîðìàö³ºþ â³ää³ëó åêîëîã³÷íî¿ 
áåçïåêè Ì³íîáîðîíè, ô³íàíñóâàííÿ Ïðîãðàìè ðåàá³ë³òàö³¿ ïðèïèíèëîñÿ âæå â 
2004 ðîö³ [1, ñ. 38]. 

Òàê³ çàáðóäíåí³ òà ïîøêîäæåí³ çåìë³, íà íàø ïîãëÿä, òåðì³íîâî ïîòðåáóþòü 
î÷èùåííÿ òà ðåêóëüòèâàö³¿. Â öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïèòè íîðìó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ë³êâ³äàö³ÿ â³éñüêîâîãî îá’ºêòà ìîæëèâà âè-
êëþ÷íî ï³ñëÿ ïîâíîãî î÷èùåííÿ çåìåëü â³ä çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê â³éñüêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ðåêóëüòèâàö³¿ öèõ çåìåëü. Îáîâ’ÿçîê îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåí-
íÿ òàêèõ çàõîä³â íåîáõ³äíî ïîêëàñòè áåçïîñåðåäíüî íà çåìëåêîðèñòóâà÷³â. 

Îòæå, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â íàø³é äåðæàâ³ ìîæíà êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü íà-
ëåæíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè. ²ñíóþ÷³ íîðìè, ùî ðå-
ãëàìåíòóþòü îêðåì³ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó îõîðîíè äîâê³ëëÿ â ïðîöåñ³ â³éñüêîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, íå âèð³øóþòü çàâäàíü ïî çàáåçïå÷åííþ îõîðîíè çåìåëü îáîðîíè. 

Çàõîäè ïî îõîðîí³ öüîãî âèäó çåìåëü, íà íàøó äóìêó, ìîæíà ïîä³ëèòè íà ò³, 
ùî çä³éñíþþòüñÿ ïðè âèáîð³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ îáîðîííèõ ïîòðåá, ïðè ñïî-
ðóäæåíí³ òà ðåêîíñòðóêö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â, çàõîäè ïðè åêñïëóàòàö³¿ çåìåëü 
îáîðîíè â ïðîöåñ³ ïîñò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü, òà çàõîäè, ùî çä³é-
ñíþþòüñÿ ïðè ë³êâ³äàö³¿ â³éñüêîâèõ îá’ºêò³â ³ ïåðåäà÷³ çåìåëü îáîðîíè äëÿ ³íøèõ 
ïîòðåá. Íà äàíèé ÷àñ íåîáõ³äíèì º ðîçðîáêà òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ á çàáåçïå÷èëè âèêîíàííÿ êîæíî¿ ç öèõ ãðóï çàõîä³â. Äîö³ëüíèì â öüîìó 
êîíòåêñò³ º ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü îáîðîíè ³ áåç-
ïåêè», à íîðìè, ùî ðåãëàìåíòóþòü îõîðîíó öèõ çåìåëü, âàðòî âèä³ëèòè â íüîìó 
îêðåìèì ðîçä³ëîì. 
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