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ÄÎÃÎÂ²ÐÍ² Â²ÄÍÎÑÈÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÀ — 
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÉ ÑÎÞÇ ÍÀ ÑÓ×ÀÑÍÎÌÓ ÅÒÀÏ² 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì. Àíàë³çóþòüñÿ ïðîöåñ ðîçâèò-
êó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ä³þ÷³ äîãîâîðè òà ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó äî-
ãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, êîìïåòåíö³ÿ, ì³æíàðîäíèé 
äîãîâ³ð, ªâðîïåéñüê³ Ñï³âòîâàðèñòâà, Óêðà¿íà, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, 
ðàòèô³êàö³ÿ, ïåðåãîâîðè, ï³äïèñàííÿ, àñîö³àö³ÿ. 

Àêòóàëüí³ñòü àíàë³çó ñó÷àñíîãî ñòàíó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâ-
ðîïåéñüêèì Ñîþçîì (íàäàë³ — ªÑ) îáóìîâëåíà ïåðø çà âñå ºâðî³íòåãðàö³éíèìè 
íàì³ðàìè íàøî¿ äåðæàâè, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ íåçì³ííèìè âïðîäîâæ ìàéæå äâîõ äå-
ñÿòèë³òü, íåçâàæàþ÷è íà çì³íó ïðè âëàä³ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. ªâðîïåéñüêà ³í-
òåãðàö³ÿ ³ ÷ëåíñòâî â ªÑ º ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ Óêðà¿íè òîìó, ùî öå º îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø âèã³äíèõ ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ïîáóäîâè åêîíîì³÷íî 
ðîçâèíóòî¿ ³ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè, çì³öíåííÿ ïîçèö³é ó ñâ³òîâ³é ñèñòåì³ ì³æ-
íàðîäíèõ â³äíîñèí. Äëÿ Óêðà¿íè ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ — öå øëÿõ ìîäåðí³çàö³¿ 
åêîíîì³êè, ïîäîëàííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ â³äñòàëîñò³, çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é 
³ íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é, ñòâîðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, âèõ³ä íà ñâ³òîâ³ ðèíêè, íàñàìïåðåä 
íà ðèíîê ªÑ [1]. 

Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà ïðîàíàë³çóâàòè òîé ð³âåíü ñï³âðîá³òíè-
öòâà, ÿêèé âæå º äîñÿãíóòèì íà äàíèé ÷àñ. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî íà ñüîãîäí³ 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ áóëî óêëàäåíî ê³ëüêà äåñÿòê³â ð³çíîìàí³òíèõ óãîä, ÿê³ ñòîñó-
þòüñÿ ð³çíèõ àñïåêò³â äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí [2]. Íà æàëü, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ çàçíà÷åí³ óãîäè çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèñâ³òëåíèìè, õî÷à, íà íàøó 
äóìêó, òàêèé àíàë³ç áóâ áè äîñòàòíüî êîðèñíèì. Îòæå ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º àíàë³ç 
ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ùî áóëè óêëàäåí³ òà ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. 

Â³äíîñíî ñó÷àñíîãî åòàïó äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ìîæíà âèä³-
ëèòè òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè. Ïî-ïåðøå, öå äîêóìåíòè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ âñ³õ àáî á³ëüøîñò³ ñôåð ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïî-äðóãå, öå äîãîâîðè, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç òðàíñãðàíè÷íèì ðóõîì ãðîìàäÿí (ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿, â³çîâîãî ðåæèìó, ðåàäì³ñ³¿, 
á³æåíö³â òîùî). Òà ïî-òðåòº, öå óãîäè â âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ãàëóçÿõ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, òàêèõ ÿê åíåðãåòèêà, òîðã³âëÿ òåêñòèëüíîþ ïðîäóêö³ºþ, óãîäà ùîäî ïåâ-
íèõ àñïåêò³â ïîâ³òðÿíîãî ñïîëó÷åííÿ òîùî. Ç ³íøîãî áîêó, ïèòàííÿ ì³ãðàö³¿ òàêîæ 
ìîæíà â³äíåñòè äî îäí³º¿ ³ç ñïåö³àë³çîâàíèé ãàëóçåé ñï³âðîá³òíèöòâà, ïðîòå, íà 
íàøó äóìêó, öåé íàïðÿìîê ñë³ä âèä³ëÿòè îêðåìî â ñèëó, ïî-ïåðøå, øèðîêîãî êîëà 
ñóá’ºêò³â, ÿêèõ ö³ ïèòàííÿ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ, à ïî-äðóãå, îñîáëèâî¿ âàæëè-
âîñò³ òà óâàãè ÿê ç áîêó Óêðà¿íè, òàê ³ ç áîêó ªÑ. 
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Ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðøîãî íàïðÿìêó, òî âàæëèâèì åòàïîì ñï³âðîá³òíèöòâà ñâîãî 
÷àñó ñòàëà ªâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà. Çàçíà÷åíà ïîë³òèêà áóëà ðîçðîáëå-
íà â 2004 ð. äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïîÿâ³ íîâèõ ìåæ ì³æ ðîçøèðåíèì ªÑ òà êðà¿íàìè-
ñóñ³äàìè. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà ïîëÿãàº â ñòðàòåã³÷íèõ 
çàâäàííÿõ, ÿê³ áóëè âèñëîâëåí³ â ãðóäí³ 2003 ð. â ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ñòðàòåã³¿ 
áåçïåêè. Îäí³ºþ ³ç ñêëàäîâèõ ö³º¿ ñòðàòåã³¿ áóëî ñòâîðåííÿ íà ñõ³ä â³ä ªÑ ³ âçäîâæ 
éîãî êîðäîí³â íà Ñåðåäçåìíîìîð’¿ êîëà êðà¿í ³ç ÿê³ñíèì óïðàâë³ííÿì, ç ÿêèìè á 
ªÑ ò³ñíî ñï³âïðàöþâàâ [3, 10]. Âàðòî â³äçíà÷èòè íåîäíîçíà÷íó ïðàâîâó ïðèðîäó 
ö³º¿ ³í³ö³àòèâè. Ç îäíîãî áîêó, ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà º îäíîñòîðîííüîþ 
ïîë³òèêîþ, òîáòî ªÑ ñàìîñò³éíî ¿¿ ðîçðîáëÿº òà âèáèðàº ò³ êðà¿íè, ÿê³, íà äóì-
êó éîãî î÷èëüíèê³â, ïîòð³áíî çàëó÷èòè äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Ç ³íøîãî áîêó, â ðàìêàõ 
ïîë³òèêè äëÿ êîæíî¿ îêðåìî¿ êðà¿íè ï³äïèñóºòüñÿ â³äïîâ³äíèé Ïëàí ä³é, ÿêèé, 
íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ì³æíàðîäíó óãîäó, õî÷à ³ óêëàäåíó ó ñïðîùå-
í³é ôîðì³. Ïëàí ä³é äëÿ Óêðà¿íè áóâ ñõâàëåíèé ó ëþòîìó 2005 ð. òà ñïî÷àòêó áóâ 
ðîçðàõîâàíèé íà ïåð³îä äî 2007 ð. Öåé ïëàí âñòàíîâëþâàâ êîìïëåêñíèé ïåðåë³ê 
ïð³îðèòåò³â ÿê â ðàìêàõ, òàê ³ ïîçà ðàìêàìè Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³ò-
íèöòâî. 

11 áåðåçíÿ 2008 ð. çà ðåçóëüòàòàìè ñï³ëüíî¿ îö³íêè Ïëàíó ä³é áóëî ïîäîâæåíî 
òåðì³í éîãî ÷èííîñò³ äî âåñíè 2009 ð., çàòâåðäæåíî 23 äîäàòêîâèõ ïð³îðèòåòè ñï³â-
ðîá³òíèöòâà òà äîìîâëåíî ïðî ï³äãîòîâêó íîâîãî ïðàêòè÷íîãî ³íñòðóìåíòó íà çà-
ì³íó Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà — ªÑ. Çàçíà÷åíà äîìîâëåí³ñòü ï³äòâåðäæåíà íà Äâàíàäöÿ-
òîìó ñàì³ò³ Óêðà¿íà — ªÑ 9 âåðåñíÿ 2008 ð. â Ïàðèæ³ [4]. 

²íøèì âàæëèâèì åòàïîì ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ «Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» — 
ïîëüñüêî-øâåäñüêî¿ ³í³ö³àòèâè, ÿêà áóëà ï³äòðèìàíà óñ³ìà êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªÑ 
(çîêðåìà ìîâà éäå ïðî Ð³øåííÿ Ðàäè ªÑ â³ä 20 ÷åðâíÿ 2008 ð., Êîìóí³êàö³þ ªâ-
ðîêîì³ñ³¿ «Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî» â³ä 3 ãðóäíÿ 2008 ð. òà ð³øåííÿ Ïðàçüêîãî ñàì³òó 
7 òðàâíÿ 2009 ð.). Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³í³ö³àòèâè âèêîðèñòîâó-
âàâñÿ ìåõàí³çì, àíàëîã³÷íèé ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà — ì³æ ªÑ òà 
êîæíîþ ³ç äåðæàâ-ïàðòíåð³â óêëàäàëèñü äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè. Ïðîòå îñîáëèâ³ñòþ 
«Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» º éîãî ³íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº êîîðäè-
íàö³þ ñï³âïðàö³ íà ÷îòèðüîõ ð³âíÿõ (ï. 4.1 Êîìóí³êàö³¿ ªâðîêîì³ñ³¿): 

– çóñòð³÷³ ãëàâ äåðæàâ ³ óðÿä³â «Ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà» (êîæí³ äâà ðîêè); 
– ùîð³÷í³ âåñíÿí³ çóñòð³÷³ ì³í³ñòð³â çàêîðäîííèõ ñïðàâ äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ ³ 

êðà¿í-ïàðòíåð³â (îçíàéîìëåííÿ ç äîñÿãíóòèì ïðîãðåñîì ³ âñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ îð³ºíòèð³â) — ÷îòèðè òåìàòè÷í³ ïëàòôîðìè â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
ñï³âïðàö³ (1. «Äåìîêðàò³ÿ, íàëåæíå âðÿäóâàííÿ òà ñòàá³ëüí³ñòü»; 2. «Åêîíîì³÷íà 
³íòåãðàö³ÿ òà íàáëèæåííÿ äî ïîë³òèê ªÑ»; 3. «Åíåðãåòè÷íà áåçïåêà»; 4. «Ì³æëþä-
ñüê³ êîíòàêòè») — çóñòð³÷³ ïðîâîäÿòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê íà ð³âí³ âèùèõ ïðîô³ëüíèõ ïî-
ñàäîâö³â; 

– ïàíåë³ äëÿ ï³äòðèìêè ðîáîòè ïëàòôîðì ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ. Ôîðìàò ³ ó÷àñ-
íèêè òàêèõ ïàíåëåé âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá [2]. 

Ïðîòå, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ÿê ºâðîïåéñüêà ïîë³òèêà ñóñ³äñòâà, òàê ³ «Ñõ³äíå 
ïàðòíåðñòâî» íå ìîæóòü ðîçãëÿäèòüñÿ ó ÿêîñò³ ïîâíîö³ííî¿ çàì³íè áàçîâî¿ óãîäè 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, ÿêà íà ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ â ñèëó òîãî, ùî òåðì³í ä³¿ Óãîäè ïðî 
ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî çàê³í÷èâñÿ 1 áåðåçíÿ 2008 ð. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü òðèâàþòü ïåðåãîâîðè ùîäî óêëàäåííÿ ïðèíöèïîâî íî-
âîãî äîãîâîðó («íîâà ïîñèëåíà óãîäà»). Îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè öüîãî äîãîâîðó 
º ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ïèòàííÿ àñîö³àö³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Âàð-
òî ï³äêðåñëèòè, ùî ö³íí³ñòü äëÿ Óêðà¿íè óêëàäàííÿ íîâî¿ óãîäè ÿê äîãîâîðó ïðî 
àñîö³àö³þ âèçíà÷àºòüñÿ íàñàìïåðåä òèì, ùî ñàìå öåé òèï óãîä âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
äëÿ ï³äãîòîâêè ìàéáóòíüîãî âñòóïó êðà¿í äî ªÑ. Â òîé æå ÷àñ ïðÿìîãî ïðàâîâîãî 
çâ’ÿçêó ì³æ àñîö³àòèâíèìè â³äíîñèíàìè òà ï³äãîòîâêîþ äî ÷ëåíñòâà ÷è ñòàòóñîì 
êàíäèäàòà — íåìàº. 
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Óêðà¿íà òà ªÑ ðîçïî÷àëè íåôîðìàëüí³ êîíñóëüòàö³¿ ùîäî íîâîãî áàçîâîãî äî-
ãîâîðó ùå ó òðàâí³ 2006 ð. Îô³ö³éí³ ïåðåãîâîðè áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ï³ä ÷àñ â³çèòó 
Òð³éêè ªÑ äî Êèºâà 6 ëþòîãî 2007 ð. [5]. 

22 ëþòîãî 2007 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàÿâó «Ïðî çàïî÷àòêóâàí-
íÿ ïåðåãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ ùîäî óêëàäåííÿ íîâîãî áàçîâîãî äîãîâîðó», ó 
ÿê³é âèñëîâèëàñü çà òå, ùî íîâèé äîãîâ³ð ïîâèíåí êîíñòàòóâàòè â³äêðèò³ñòü ªÑ äëÿ 
÷ëåíñòâà Óêðà¿íè, â³äïîâ³äàòè íàÿâí³é äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³ ªÑ ùîäî êðà¿í Öåí-
òðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ³ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ âèêëèê³â òà ðåàë³é òà çàáåç-
ïå÷èòè òðàíñôîðìàö³þ â³äíîñèí Óêðà¿íà — ªÑ ³ç ôîðìàòó ïàðòíåðñòâà ³ ñï³âðîá³ò-
íèöòâà äî ïîë³òè÷íî¿ àñîö³àö³¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ [6, 124]. 

Çàãàëîì ïðîâåäåíî 14 ðàóíä³â ïåðåãîâîð³â ó ðàìêàõ 3 ðîáî÷èõ ãðóï: 1) ç ïîë³òè÷-
íîãî ä³àëîãó, çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè; 2) þñòèö³¿, ñâîáîäè òà áåçïåêè; 3) ç åêîíîì³÷-
íèõ, ñåêòîðàëüíèõ ïèòàíü òà ïèòàíü ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó. 

Çíàõîäÿòüñÿ íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ îáãîâîðåííÿ ïðîåêòè òàêèõ ðîçä³ë³â, ÿê îïîäàòêó-
âàííÿ; ô³íàíñîâà äîïîìîãà. 

Íà âèêîíàííÿ öèõ äîìîâëåíîñòåé ñòîðîíàìè ï³äãîòîâëåíî òà ñõâàëåíî íà çà-
ñ³äàíí³ Ðàäè ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íà — ªÑ 23 ëèñòîïàäà 2009 ð. «Ïîðÿ-
äîê äåííèé àñîö³àö³¿ Óêðà¿íà — ªÑ». Öåé äîêóìåíò çàì³íþº ïîïåðåäí³é Ïëàí ä³é 
Óêðà¿íà — ªÑ ³ º íîâèì ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé ãîòóâàòèìå äî âñòóïó â ñèëó Óãîäó ïðî 
àñîö³àö³þ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Â³í âèçíà÷àº êëþ÷îâ³ ïð³îðèòåòí³ ðåôîðìè, ÿêèì 
Óêðà¿íà ìàº ïðèä³ëèòè óâàãó ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â òà ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
Ñï³ëüíîãî êîì³òåòó íà ð³âí³ âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äëÿ çä³éñíåííÿ îãëÿäó ðîçâèòêó 
â ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåò³â ó ïðîöåñ³ ðåôîðì, âèçíà÷åíèõ ó äîêóìåíò³. 

Äîãîâîðè, ùî ñòîñóþòüñÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ðóõó ãðîìàäÿí, ñêëàäàþòüñÿ ³ç äâîõ 
áàçîâèõ äîãîâîð³â — Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ 2007 ð. òà Óãîäè ïðî ñïðîùåííÿ îôîðì-
ëåííÿ â³ç 2008 ð. 

Îêðåìî ñë³ä ñêàçàòè, ùî óêðà¿íñüê³ ïîñàäîâö³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàëè íà 
òîìó, ùî ìåòîþ ñï³âðîá³òíèöòâà ç ªÑ ó äàí³é ñôåð³ º âïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî ðå-
æèìó äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, ãðîìàäÿíè âñ³õ êðà¿í ªÑ ïåðåòèíàþòü 
êîðäîíè Óêðà¿íè áåç íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ â³ç (ñòðîê ïåðåáóâàííÿ äî 90 äí³â) ç 
1 âåðåñíÿ 2005 ð. çã³äíî ³ç óêàçîì Ïðåçèäåíòà Â. Þùåíêà ¹ 1131/2005 â³ä 26 ëèï-
íÿ 2005 ð. Ïðîòå ªÑ íå ëèøå íå êâàïèòüñÿ ³ç íàäàííÿì áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, àëå é 
âçàãàë³ íå ðîçãëÿäàº öå ïèòàííÿ ó êîðîòêîñòðîêîâ³é òà íàâ³òü ñåðåäíüîñòðîêîâ³é 
ïåðñïåêòèâ³. Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî 29 æîâòíÿ 2008 ð. ó Áðþññåë³ îô³ö³é-
íî çàïî÷àòêîâàíî áåçâ³çîâèé ä³àëîã ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, íà æàëü, äàë³ ïîïåðåäí³õ 
êîíñóëüòàö³é íà ð³âí³ åêñïåðò³â ïðîöåñ íå éäå. Çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì, ÷îìó ãàðàíò 
ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿêèì çã³äíî ³ç ñòàòòåþ 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º ¿¿ Ïðå-
çèäåíò, íå ëèøå çàáóâ ïðî ïðèíöèï âçàºìíîñò³, ÿêèé º îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðèíöè-
ï³â â³äíîñèí ì³æ êðà¿íàìè, àëå é ïîçáàâèâ äèïëîìàòè÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè âàæåë³â 
âïëèâó íà ªÑ ó ïåðåãîâîðàõ ùîäî öüîãî ïèòàííÿ. 

Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Óêðà¿íè Ìèêîëà Àçàðîâ íà çóñòð³÷³ ç ÷ëåíîì ºâðîïåéñüêî¿ 
Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Ñòåôàíîì Ôþëº 
çàçíà÷èâ, ùî Óêðà¿íà ÷åêàº àêòèâ³çàö³¿ ç áîêó ªÑ: «Äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïî-
çèòèâíî ñïðèéìàþòü ³äåþ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ³ çíàþòü, ùî â³çîâèé ðåæèì äëÿ 
ãðîìàäÿí ªÑ ñêàñîâàíèé ï’ÿòü ðîê³â òîìó, äîñòàòíüî íåçðîçóì³ëîþ º â³äñóòí³ñòü 
êðîê³â íàçóñòð³÷, íàòîì³ñòü çáåðåæåííÿ ÷àñòî ïðèíèçëèâî¿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ 
â³ç. Ìè ÷åêàºìî àêòèâ³çàö³¿ ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ó öüîìó ïèòàíí³». 

Ó ñâîþ ÷åðãó ÷ëåí ºâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ðîçøèðåííÿ òà ºâðîïåéñüêî¿ 
ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà Ñòåôàí Ôþëº ï³äêðåñëèâ, ùî ªÑ ãîòîâèé é íàäàë³ ïðàöþâàòè 
íàä öèì ïèòàííÿì. Êð³ì òîãî, â³í çàçíà÷èâ, ùî ªÑ ìàº ïîçèòèâíèé äîñâ³ä âïðîâà-
äæåííÿ äîðîæí³õ êàðò äëÿ äîñÿãíåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ³ç çàõ³äíî-áàëêàíñüêèìè 
êðà¿íàìè. Çà ñëîâàìè Ñòåôàíà Ôþëº, íà ñüîãîäí³ º âñ³ ïåðåäóìîâè äëÿ òîãî, ùîá 
Óêðà¿íà âèêîíàëà êîíêðåòí³ ä³¿ äëÿ ïîãîäæåííÿ äîðîæíüî¿ êàðòè. 
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Ïîâåðòàþ÷èñü äî âêàçàíèõ óãîä, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî Óãîäà ïðî ðåàäì³ñ³þ 
îñ³á, ðàòèô³êîâàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 15 ñ³÷íÿ 2008 ð., ðåãóëþº ïðîöåäó-
ðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ³äåíòèô³êàö³ºþ òà ïîâåðíåííÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè òà òðåò³õ êðà-
¿í, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ïîòðàïèëè àáî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-
÷ëåí³â ªÑ íåëåãàëüíî. Çàçíà÷åíîþ óãîäîþ ïåðåäáà÷åí³ çâè÷àéíà ³ ïðèñêîðåíà 
ïðîöåäóðè ðåàäì³ñ³¿, âèçíà÷àþòüñÿ äîêóìåíòè, ùî ï³äòâåðäæóþòü ïîõîäæåííÿ 
íåëåãàëüíîãî ì³ãðàíòà, âñòàíîâëþþòüñÿ ÷àñîâ³ ðàìêè âèêîíàííÿ çàïèò³â ùîäî 
ðåàäì³ñ³¿. Ïðèíöèïîâèì â óãîä³ º äîñÿãíåííÿ ñòîðîíàìè êîìïðîì³ñó ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ äâîð³÷íîãî ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó ñòîñîâíî ïîâåðíåííÿ â Óêðà¿íó 
ì³ãðàíò³â ç òðåò³õ êðà¿í, ùî äàñòü äîäàòêîâèé ÷àñ äëÿ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
³íñòèòóö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ òà çì³öíåííÿ ïðèêîð-
äîííîãî êîíòðîëþ. 

Âàæëèâ³ñòü äëÿ Óêðà¿íè Óãîäè ïðî ðåàäì³ñ³þ îñ³á çóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ïðî-
òèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ï³äãî-
òîâêè óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ÿê³ñíèõ ïðîåêò³â â ãàëóç³ ì³ãðàö³éíîãî ìåíåäæìåíòó 
òà áîðîòüáè ç íåëåãàëüíèìè ì³ãðàíòàìè; ªâðîñîþç, ó ñâîþ ÷åðãó, âèñëîâèâ ãîòîâ-
í³ñòü ñïðèÿòè íàäàííþ Óêðà¿í³ äîäàòêîâî¿ ô³íàíñîâî¿ òà òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ñïðÿ-
ìîâàíî¿ äëÿ öèõ ïîòðåá. 

Óãîäà ïðî ñïðîùåííÿ îôîðìëåííÿ â³ç íàáóëà ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2008 ð. Äîêóìåíò 
âñòàíîâëþº ñïðîùåíèé ìåõàí³çì âèäà÷³ â³ç óêðà¿íñüêèì ãðîìàäÿíàì êîíñóëüñüêè-
ìè óñòàíîâàìè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ â ðàìêàõ Øåíãåíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Âàæëè-
âèìè åëåìåíòàìè óãîäè º ïîëîæåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ âçàºìíîãî 
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó, áåçâ³çîâèé ðåæèì äëÿ âëàñíèê³â äèïëîìàòè÷íèõ ïàñïîðò³â, 
âèäà÷ó áàãàòîðàçîâèõ â³ç (ñòðîêîì â³ä 1 äî 5 ðîê³â) øèðîêîìó êîëó ãðîìàäÿí Óêðà-
¿íè (æóðíàë³ñòàì, ñïîðòñìåíàì, ó÷àñíèêàì íàóêîâèõ, êóëüòóðíèõ ³ ìèñòåöüêèõ çà-
õîä³â), âèäà÷ó áåçêîøòîâíèõ â³ç äëÿ íèçêè êàòåãîð³é îñ³á. 

Ç ìåòîþ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ ïîëîæåíü áóëî ñòâîðåíî Ñï³ëüíèé â³çîâèé 
êîì³òåò (ÑÂÊ) Óêðà¿íà — ªÑ, çàñ³äàííÿ ÿêîãî â³äáóâàþòüñÿ äâ³÷³ íà ð³ê ó Êèºâ³ 
òà Áðþññåë³. Íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó îáãîâîðþâàþòüñÿ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ óãîäè òà 
ïðîïîçèö³é Óêðà¿íè ùîäî ðîçøèðåííÿ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ìîãëè á 
ñêîðèñòàòèñÿ ñïðîùåíîþ â³çîâîþ ïðîöåäóðîþ ó ðàìêàõ ö³º¿ Óãîäè. Îêðåìî óêðà-
¿íñüêîþ ñòîðîíîþ áóëî âèñóíóòî ³í³ö³àòèâó ñòîñîâíî ñêàñóâàííÿ â³çîâèõ çáîð³â çà 
îôîðìëåííÿ øåíãåíñüêèõ â³ç óñ³ì êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ïîñòó-
ïîâî¿ ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî ðåæèìó ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. 

Ñåðåä äîãîâîð³â ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ, óãîä ó âóçüêîñïåö³àë³çîâàíèõ ãàëóçÿõ 
ñï³âðîá³òíèöòâà îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ò³ ç íèõ, ùî ñòîñóþòüñÿ åíåðãåòè÷íîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè. Äî ö³º¿ ãðóïè äîãîâîð³â íàëåæàòü: Óãîäà ì³æ Óðÿäîì Óêðà¿-
íè òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ñòîñîâíî ô³íàíñóâàííÿ ïðîåêò³â ç åíåðãî-
åôåêòèâíîñò³ (2004 ð.), Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ ÿäåðíî¿ áåçïåêè 
(2002 ð.), Óãîäà ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ªâðî-
ïåéñüêèì Ñï³âòîâàðèñòâîì ç àòîìíî¿ åíåðã³¿ â ãàëóç³ êåðîâàíîãî òåðìîÿäåðíîãî 
ñèíòåçó (2002 ð.), Ðàìêîâà óãîäà ïðî ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè ñòâîðåííÿ ì³æäåðæàâíèõ 
ñèñòåì òðàíñïîðòóâàííÿ íàôòè òà ãàçó (2001 ð.) òîùî. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â 
îñíîâíîìó ö³ äîêóìåíòè ì³ñòÿòü ïîëîæåííÿ òåõí³÷íîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, 
ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äîêóìåíò³â ãîâîðèòü ÿê ïðî âçàºìíèé ³íòåð-
åñ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ö³é ñôåð³, òàê ³ ïðî íàëàãîäæåííÿ ò³ñíèõ ðîáî÷èõ â³ä-
íîñèí ì³æ ñòîðîíàìè. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ òàêîæ õîò³ëîñü çàçíà÷èòè, ùî ñòðàòåã³þ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè 
ç ªÑ ó ñôåð³ åíåðãåòèêè çàêëàäåíî â ïîëîæåííÿõ Ìåìîðàíäóìó ïðî âçàºìîðîçó-
ì³ííÿ ùîäî ñï³âðîá³òíèöòâà â åíåðãåòè÷í³é ãàëóç³, ï³äïèñàíîãî 1 ãðóäíÿ 2005 ð. 
Ãîëîâíå çíà÷åííÿ öüîãî ìåìîðàíäóìó ïîëÿãàº â íàÿâíîñò³ ñï³ëüíèõ çàâäàíü åíåð-
ãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè ªÑ òà Óêðà¿íè, ÿê³ çîð³ºíòîâàí³ íà âò³ëåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ³íòå-
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ðåñ³â ó ñôåð³ äèâåðñèô³êàö³¿ òà áåçïåêè ïîñòà÷àííÿ åíåðãîðåñóðñ³â, à òàêîæ åëåê-
òðîåíåðãåòèêè. 

Ç ìåòîþ îö³íêè ñòàíó âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó ñòîðîíàìè ùîðîêó ñõâàëþºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèé çâ³ò. Òðåò³é ñï³ëüíèé çâ³ò ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Ìåìîðàíäóìó áóëî ñõâà-
ëåíî íà Ñàì³ò³ Óêðà¿íà — ªÑ ó âåðåñí³ 2008 ð. 

Íà âèêîíàííÿ Ìåìîðàíäóìó ó äðóã³é ïîëîâèí³ ëèïíÿ 2008 ð. óêðà¿íñüêó ñòîðî-
íó áóëî ïî³íôîðìîâàíî ùîäî íàäàííÿ ìàíäàòó ªÊ íà ïåðåãîâîðè ç Óêðà¿íîþ ïðî 
íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà íàøî¿ äåðæàâè â Åíåðãåòè÷íîìó Ñï³âòîâàðèñòâ³. Ó êâ³òí³ 2008 ð. 
ï³äïèñàíî Äîðîæíþ êàðòó ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³, âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþâàíèõ 
äæåðåë åíåðã³¿ òà çàõîä³â ùîäî ïîäîëàííÿ çì³íè êë³ìàòó. 

Ïðîäîâæóºòüñÿ ðîáîòà ç âèêîíàííÿ ïðîåêòó ñèíõðîí³çàö³¿ ÎÅÑ Óêðà¿íè ç ñèñ-
òåìîþ UCTE (Ñîþç ç êîîðäèíàö³¿ ïåðåäà÷³ åëåêòðîåíåðã³¿). 

Ó êîíòåêñò³ ðîçáóäîâè âçàºìîä³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè 11 ÷åðâíÿ 2007 ð. 
ï³äïèñàíî Ðîáî÷³ äîìîâëåíîñò³ ïðî îïåðàòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêèì Àãåíòñòâîì ç ìå-
íåäæìåíòó îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â 
ªÑ (FRONTEX). 

Óêðà¿íà ñï³âïðàöþº ³ ç ñïåö³àë³çîâàíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, òàêèìè ÿê ªâðîïîë òà 
ªâðîþñò. Ïðîåêò óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïîëîì ïðî ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíè-
öòâî îïðàöüîâàíèé óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ (ÌÂÑ Óêðà¿íè) ³ íàä³ñëàíèé äî øòàá-
êâàðòèðè Îðãàí³çàö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó òà ñõâàëåííÿ Ðàäîþ Êåðóþ÷èõ ªâðîïîëó. Ðàäà 
Êåðóþ÷èõ ªâðîïîëó ó Ãààç³ ñõâàëèëà ïðîåêò Óãîäè ³ íàä³ñëàëà éîãî íà çàòâåðäæåí-
íÿ Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Óêëàäåííÿ Óãîäè ç ªâðîïåéñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ïîë³ö³¿ íàïðàâëåíà ïåðø çà âñå 
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â áîðîòüáè ³ç ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. 
Çàçíà÷åíà óãîäà ñòàëà ïîì³òíèì âíåñêîì íàøî¿ äåðæàâè ó ïîãëèáëåííÿ ïðàêòè÷íî¿ 
ñï³âïðàö³ ç ºâðîïåéñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî óêëàäåííÿ Óãî-
äè ïðî ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïîëîì ïåðåäáà÷åíî ïóíêòîì 15 Çàõîä³â 
ùîäî âèêîíàííÿ ó 2008 ð. Ïëàíó ä³é Óêðà¿íà — ªÑ. 

Ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ Êîíâåíö³¿ «Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî Êîíâåíö³¿ ïðî 
çàõèñò îñ³á ñòîñîâíî àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè äàíèõ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó òà Äî-
äàòêîâîãî ïðîòîêîëó äî íå¿» º îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ïðîäîâæåííÿ ïåðåãîâî-
ð³â ç óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ªâðîïåéñüêèì îô³ñîì þñòèö³¿ (ªâðî-
þñòîì) [4]. 

Íà æàëü, îáñÿã ñòàòò³ íå äîçâîëÿº íàëåæíèì ÷èíîì ïðîàíàë³çóâàòè óñ³ óãîäè, 
ùî áóëè óêëàäåí³ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ïðîòå ³ç ïðîàíàë³çîâàíèõ äîêóìåíò³â ìîæ-
íà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. Ïî-ïåðøå, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè Óêðà¿íà — ªÑ ðîç-
âèâàþòüñÿ äîâîë³ äèíàì³÷íî. Ïî-äðóãå, óêëàäåí³ äîãîâîðè ñòîñóþòüñÿ á³ëüøîñò³ 
íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ÿê åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàøî¿ êðà¿íè, òàê ³ 
ïðîáëåìàòèêè ñï³âïðàö³ çà öèìè ïèòàííÿì ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ. Ïî-òðåòº, çíà÷ íà 
ê³ëüê³ñòü äîãîâîð³â ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ïðî ãàðìîí³çàö³þ ÷è àäàïòàö³þ óêðà¿íñüêî-
ãî çàêîíîäàâñòâà òà òåõí³÷íèõ ñòàíäàðò³â äî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòàí-
äàðò³â ªÑ, ùî ó ñâîþ ÷åðãó íå ìîæå íå ðîçãëÿäàòèñÿ ó ÿêîñò³ îäíîãî ç ÷èííèê³â 
óñï³øíî¿ ñòðàòåã³¿ ºâðî³íòåãðàö³¿. Ïî-÷åòâåðòå, ïðîäîâæåííÿ êðîê³â íà äîñÿãíåííÿ 
ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíñòâà â ªÑ ïðèíåñå óñï³õ ëèøå ó ðàç³ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ âæå 
óêëàäåíèõ óãîä òà ïðîäîâæåííÿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ äîìîâëåíîñòåé ïî 
ö³ë³é íèçö³ ïèòàíü, ùî ùå ïîòðåáóþòü âðåãóëþâàííÿ. Ç ³íøîãî áîêó, âàðòî ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî óêëàäàííÿ òàêèõ äîãîâîð³â, ÿê, íàïðèêëàä, óãîäà ïðî àñîö³àö³þ ÷è óãîäà 
ïðî çàïðîâàäæåííÿ áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ïîòðåáóþòü íàÿâíîñò³ ó ñòîð³í ïîë³òè÷íî¿ 
âîë³, áåç ÿêî¿ âèð³øåííÿ öèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàíü íàâðÿä ÷è ìîæëèâå âçàãàë³. 
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