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Â ñòàòò³ àâòîð îïèðàþ÷èñü íà çäîáóòêè â³ò÷èçíÿíî¿ òà çàðóá³æíî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè çä³éñíþº àíàë³ç ïðàâîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³ òà âèî-
êðåìëþº íàÿâí³ ïðîáëåìè, ïðîïîíóº øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîòâîð÷³ñòü, ïðàâîòâîðåííÿ, ïðèíöèï, ïðàâî-
òâîð÷à ïîë³òèêà, ïðàâîâà ïîë³òèêà 

Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â ñòàí³ çíà÷íèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü. Ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ðåôîðìè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â Óêðà-
¿í³, à òàêîæ ïðîöåñè ³íòåãðàö³¿ â ñâ³òîâå ñï³âòîâàðèñòâî ïîòðåáóþòü ³íòåíñèâ-
íî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Íèí³ ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ ñïðÿìîâàíèé íå ò³ëüêè 
íà çàêð³ïëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ ñóñï³ëüñòâà, àëå é íà ÿê³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îäíàê ñë³ä â³äì³òèòè ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ íåäîë³ê³â ä³-
þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà, íàÿâí³ñòü ïîìèëîê, êîíôë³êòóþ÷èõ íîðì òà ³íñòè-
òóò³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòü òîùî. 

Ââàæàºìî, ùî òàê³é ñèòóàö³¿ ñïðèÿº ïåðø çà âñå áåçñèñòåìí³ñòü, àáñòðàêòí³ñòü 
òà íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîòâîð÷îñò³. Îñòàííÿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà âèñîêîìó ïðî-
ôåñ³îíàë³çì³, çàêîííîñò³, ãóìàí³çì³, ïðîçîðîñò³, çàëó÷åíí³ íàóêîâö³â äî ðîçðîáêè 
òà îáãîâîðåííÿ àêò³â ¿õ òåõí³÷íî¿ äîñêîíàëîñò³. 

Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðèâåðòàþòü óâàãó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æ-
íèõ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â. Íàóêà òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà îïåðóº íèçêîþ íàïðàöþ-
âàíü òà ð³çíèìè ìåòîäîëîã³÷íèìè ï³äõîäàìè äî âèâ÷åííÿ ôåíîìåíà ïðàâîòâîð-
÷îñò³. Âîäíî÷àñ, çâàæàþ÷è íà äèíàì³÷í³ñòü ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ, äîñë³äæåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè íå 
âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. 

Àíàë³ç íàóêîâèõ çäîáóòê³â ó ñôåð³ ïðàâîòâîð÷îñò³ äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè ôàêò 
³ñíóâàííÿ â³äì³ííèõ äåô³í³ö³é çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ïðàâîòâîð÷îñò³, âèîêðåìëåííÿ 
ïðîöåñó óòâîðåííÿ ïðàâà òà àñïåêòí³ñòü ðîçóì³ííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ. 

Çà çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïðîöåñ óòâîðåííÿ ïðàâà âêëþ÷àº â ñåáå íàóêîâèé àíàë³ç, 
îö³íêó ä³éñíîñò³, âèðîáëåííÿ ïîãëÿä³â ³ êîíöåïö³é ïðî ìàéáóòíº ó ïðàâîâîìó ðå-
ãóëþâàíí³, ìàêñèìàëüíå âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü ïàðò³é, ãðîìàäñüêèõ 
ðóõ³â, îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü, ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â ³ â÷åíèõ. Òàêèì ÷è-
íîì, ïðàâîóòâîðåííÿ — öå ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âîë³ â çàêîí³. Âîíî îõî-
ïëþº îäíî÷àñíî ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç âèðîáëåííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â. 

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî ââàæàºìî, ùî ôîðìóâàííþ ïðàâà ïåðåäóþòü ïåâí³ 
÷èííèêè, à ñàìå: åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³, íàö³îíàëüí³, çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ôàêòî-
ðè. Âàæëèâó ðîëü ó ñòâîðåíí³ ïðàâà â³ä³ãðàº ñòóï³íü òóðáîòè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
ïðî îñîáèñò³ñòü, ïðî îõîðîíó òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòå ðåñ³â. 
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²äåîëîã³÷íà ñêëàäîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâà â³äîáðàæàºòüñÿ ó çð³ëîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà 
éîãî ïðàâîñâ³äîìîñò³ â ö³ëîìó, îñê³ëüêè ïðàâîâ³ ³äå¿ ñïðÿìîâàí³ íà ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà. 

Â ðîçóì³íí³ ïðàâîòâîð÷îñò³ âèçíà÷èëèñÿ äâà àñïåêòè. Ó âóçüêîìó ñåíñ³ ï³ä ïðà-
âîòâîð÷³ñòþ ìàºòüñÿ íà óâàç³ áåçïîñåðåäíüî ñàì ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè. Ó øèðîêîìó òðàêòóâàíí³ äàíèé ïðîöåñ «îá÷èñëþºòüñÿ» 
ç ìîìåíòó ïðàâîòâîð÷îãî çàäóìó ³ äî ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿ íîðìè, òîáòî 
ï³äãîòîâêà, ïðèéíÿòòÿ, îïóáë³êóâàííÿ òîùî. 

Çà òåîð³ºþ ïðàâà ïðàâîòâîð÷³ñòü — öå ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çà 
ó÷àñòþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ), ïîâ’ÿçàíà 
³ç âñòàíîâëåííÿì (ñàíêö³îíóâàííÿì), çì³íîþ, ñêàñóâàííÿì þðèäè÷íèõ íîðì 
[1, 345]. 

Äåùî ñï³âçâó÷íèì º òâåðäæåííÿ Í. ². Maòóçîâà òà À. Â. Ìàëüêî, ÿê³ ââàæàþòü, 
ùî ïðàâîòâîð÷³ñòü — öå íàñàìïåðåä ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ñïðÿìîâàíà 
íà ïðèéíÿòòÿ, çì³íó ³ ñêàñóâàííÿ þðèäè÷íèõ ïîëîæåíü. Ñóòü ïðàâîòâîð÷îñò³ ïîëÿ-
ãàº ó ïåðåòâîðåíí³ äåðæàâíî¿ âîë³ â íîðìè ïðàâà òîáòî ôîðìè ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, 
ÿêà ìàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð [2, 297–298]. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ Â. Ñ. Íåðñåñÿíöà, ÿêèé ñòâåðäæóº, ùî ïðàâîòâîð-
÷³ñòü öå ôîðìà äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìàëüíèì âèðàçîì ³ çì³ö-
íåííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðàâîâèé çì³ñò óñ³õ ³ñíóþ÷èõ äæåðåë 
ïîçèòèâíîãî ïðàâà [3, 415–416]. 

Ö³êàâîþ âèäàºòüñÿ äóìêà À. Â. Ì³öêåâè÷à, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðàâîòâîð÷³ñòü ÿê ä³-
ÿëüí³ñòü äåðæàâè ïî âñòàíîâëåííþ ïðàâîâèõ íîðì íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì øëÿ-
õîì â³äáóâàºòüñÿ òàêå âñòàíîâëåííÿ [4, 37]. 

Îá’ºìíèì çà çì³ñòîì º òâåðäæåííÿ Ì. Â. Öâ³ê, çà ÿêèì ïðàâîòâîð÷³ñòü ðîçóì³-
þòü ÿê îðãàí³çàö³éíî âðåãóëüîâàíó îñîáëèâó ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî áåç-
ïîñåðåäíüî íàðîäó, âíàñë³äîê ÿêî¿ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó é âèìîãè ñïðà-
âåäëèâîñò³ íàáóâàþòü ïðàâîâî¿ ôîðìè, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ïåâíîìó äæåðåë³ 
ïðàâà (íîðìàòèâíîìó àêò³, ïðåöåäåíò³, çâè÷à¿ òîùî) [5, 167]. 

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå ï³ä ïðàâîòâîð÷³ñòþ ñë³ä ðîçóì³òè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó 
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíó ³ç ðîçðîáêîþ, ïðèéíÿòòÿì 
òà îô³ö³éíîþ ñèñòåìàòèçàö³ºþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Îñòàíí³ ïîêëèêàí³ 
âðåãóëüîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, çàïîâíþâàòè íàÿâí³ ïðîãàëèíè ó ïðàâ³ òîùî. 
Çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîâà ñèñòåìà ï³äòðèìóºòüñÿ â àêòèâíîìó ñòàí³, 
çàïðîâàäæóþòüñÿ, çì³íþþòüñÿ ÷è ñêàñîâóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè. 

Ó ïðàâîòâîð÷îñò³ ôîðìóþòüñÿ ³ çàòâåðäæóþòüñÿ ò³ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî â³äïîâ³äà-
þòü ñó÷àñíîìó ð³âíþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ñïðèÿþòü ¿õíüîìó ïðîãðåñèâíîìó ðîç-
âèòêó. Ñàìå â öüîìó, â ïåðøó ÷åðãó, âèÿâëÿºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ äàíî¿ ôîðìè äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²íøå âèÿâëåííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ (çì³íà ³ ñêàñóâàííÿ ÷èííèõ íîðì, 
óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ðåäàêö³¿) ìàº ï³äïîðÿäêîâàíå, äîïîì³æíå çíà÷åííÿ äëÿ óòâîðåí-
íÿ ÷³òêî âèçíà÷åíî¿ ³ âíóòð³øíüî óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ íîðì. Øëÿõîì 
ïðàâîòâîð÷îñò³ ñòâîðþþòüñÿ òàêîæ íîðìè, ùî ñòèìóëþþòü âèíèêíåííÿ ³ ðîçâè-
òîê ñó÷àñíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñîáëèâó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðàþòü ïðîôåñ³éí³ òà 
ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ ó ôîðì³ ðåôåðåíäóìà, íà çáîðàõ, ç³áðàííÿõ àáî ÷åðåç îá-
ðàí³ ì³ñöåâîþ ãðîìàäîþ îðãàíè. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå ìîæíà âèîêðåìèòè îñíîâí³ âëàñòèâîñò³, õàðàêòåð-
í³ ïîíÿòòþ ïðàâîòâîð÷³ñòü, à ñàìå: 

– º þðèñäèêö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè àáî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó, îðãàí³çàö³¿; 
– ìàº îá’ºêòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü; 
– â³äîáðàæàºòüñÿ â àêòàõ, ùî ì³ñòÿòü íîðìè ïðàâà ÷è ñêàñîâóþòü, çì³íþþòü ¿õ; 
– ñóâîðî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè. 
Ó þðèñïðóäåíö³¿ âèðîáëåíî ö³ëèé ðÿä ïðèíöèï³â ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê³ âèçíà÷à-

þòü ñóòü ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâí³ íàïðÿìè, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³: 
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– äåìîêðàòèçì ³ ãëàñí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³. Ñóòü ïðèíöèïó ïîëÿãàº â ïðîöåäóð³ 
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ïðàâîòâîð÷èì îðãàíîì. Âèùèì ïðî-
ÿâîì äåìîêðàòèçìó ïðàâîòâîð÷îñò³ º ðåôåðåíäóì; 

– çàêîíí³ñòü ïðàâîòâîð÷îñò³. Â îñíîâó öüîãî ïðèíöèïó ïîêëàäåíî ïðàâèëî, 
çã³äíî ç ÿêèì âñÿ ïðàâîòâîð÷à ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ ³ îïóáë³êóâàííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â ðàìêàõ çàêîíó, ³ ïåðø çà âñå 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; 

— ïðîôåñ³îíàë³çì ïðàâîòâîð÷îñò³. Öåé ïðèíöèï ïðÿìî ³ áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàíèé ç ÿê³ñòþ ïðàâîòâîð÷îñò³, åôåêòèâí³ñòþ ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâ-
íèõ ð³øåíü. Äî òàêîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ çàëó÷àòèñÿ êîìïåòåíòí³ ôàõ³âö³ 
(þðèñòè, ñîö³îëîãè, ïîë³òîëîãè), ÿê³ âîëîä³þòü ïðîôåñ³éíèìè çíàííÿìè òà äîñâ³-
äîì ó ìîäåëþâàíí³ çàêîíîïðîåêò³â; 

— íàóêîâèé õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷îñò³ òà éîãî çâ’ÿçîê ³ç ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ 
ïðàêòèêîþ. Ãîëîâí³ âèìîãè öüîãî ïðèíöèïó çâîäÿòüñÿ äî òîãî, ùî çàêîíîïðîåêò 
ãîòóºòüñÿ íå ïðîñòî ñàì ïî ñîá³, äîâ³ëüíî, à ïðè ðåòåëüíîìó àíàë³ç³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³, ïîë³òè÷íî¿ îáñòàíîâêè, ïîòðåá ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äîö³ëüíîñò³ ïîä³áíîãî ðåãëàìåíòó-
âàííÿ òîùî; 

— ïëàíîâ³ñòü. 
Ñë³ä äîäàòè, ùî ³ñíóþ÷å ó íàø³é äåðæàâ³ â³äñòàâàííÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ â³ä 

îá’ºêòèâíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ìàº íåãàòèâíèé âïëèâ íà äåðæàâíî-ïðàâîâèé ³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. Öþ ïðîáëåìó ïîêëèêàíà âèð³øèòè ìîäåðí³çàö³ÿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ïðîöåñ áåçïåðåðâíîãî îíîâëåííÿ, 
àêòóàë³çàö³¿ éîãî ³äåé òà ïëàí³â, ïðîöåñ, ùî íàäàº á³ëüøå ìîá³ëüíîñò³, ïîâ’ÿçóþ÷è 
ïðàâîòâîð÷³ñòü ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè ïðàâîâèìè ³ äóõîâíèìè 
ïîòðåáàìè ãðîìàäÿí òà çðîáèòü ¿¿ á³ëüø ãíó÷êîþ òà àäåêâàòíîþ äî âèêëèê³â ÷àñó 
[6, 11]. 

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàº òàêîæ ÿê³ñòü þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ÿêà 
çàñòîñîâóºòüñÿ ïðè ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, îñê³ëüêè âèíèêàþòü 
òðóäíîù³ â ðåàë³çàö³¿ îñòàííüîãî âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ ñåìàíòè÷íî¿ ïîâíîòè ³ òî÷-
íîñò³ â îïèñ³ íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó, ºäíîñò³ òåðì³íîëîã³¿ òîùî. 

Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ââàæàâ çà äîö³ëüíå ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ á ðåãóëþ-
âàëè ïðîöåñ ïðàâîòâîð÷îñò³, âñòàíîâëþâàëè éîãî åòàïè, âèçíà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ 
çà ïðàâîòâîð÷³ñòü îðãàíè [7, 95]. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîáóòóº äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ³íñòèòó-
òó àíòèêîðóïö³éíî¿ åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, ðîçðîáêè ïðîåêòó çàêîíó, ÿêèé âèçíà÷àâ áè ïðàâîâó åêñïåðòèçó îñòàíí³õ 
[8, 83]. 

Îòæå, â ðåçóëüòàò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ôîðìóºòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà íàøî¿ äåðæàâè, 
ÿêà ïîêëèêàíà â³äîáðàæàòè âðåãóëþâàííÿ íàëåæíèì ÷èíîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Åôåêòèâí³ñòü ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ ¿õ 
ï³äãîòîâêè, îáãîâîðåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, äîâåäåííÿ äî â³äîìà âèêîíàâöÿì òîùî. Òîìó 
ð³âåíü ïðàâîòâîð÷îñò³ ìàº â³äïîâ³äàòè ïåâíèì âèìîãàì ³ ñòàíäàðòàì, áóòè ãíó÷êèì 
äî â³ÿíü ÷àñó. 
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ÐÅÇÞÌÅ 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ïðàâîòâîð÷åñòâà â Óêðà-
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òâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ óñïåøíîãî 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è ñòàáèëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ñâîáîä ãðàæäàí 
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