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Стаття присвячена класифікації посад у системі дипломатичної служби України. 
Визначаються критерії класифікації посад у системі дипломатичної служби України, 
виокремлюються види цих посад та їх основні особливості.
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Постановка проблеми. В умовах реформування дипломатичної служби України, від 
якої залежить ефективність реалізації зовнішньої політики та успіх у проведенні внутріш-
ньодержавних реформ, важливого значення набувають дослідження теоретичних засад 
цього виду державної служби, її організаційного та правового забезпечення. Безпосередньо 
це стосується посад у системі дипломатичної служби, дослідження їх особливостей та пра-
вового статусу, адже посада є центральною категорією інституту дипломатичної служби, 
первинною структурною одиницею органів дипломатичної служби та інших органів, в 
яких проходять службу працівники дипломатичної служби.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми дипломатичної служби 
України досліджувались багатьма вітчизняними науковцями, а саме В. Б. Авер’яновим, 
Ю. П. Битяком, Л.Р. Білою-Тіуновою, Т.І. Биркович, Б.І. Гуменюком, С. Д. Дубенко, 
М.І. Іншиним, С.В. Ківаловим, Ю. В. Макаренко, С. Г. Мамаєвим, О. В. Селецьким, 
О. Р. Сторожуком, Х. П. Ярмакі та ін. Вченими аналізувались сутність та ознаки дипло-
матичної служби, її організаційні та правові засади, особливості організації та діяльності 
органів дипломатичної служби, правовий статус працівників дипломатичної служби тощо. 
У свою чергу, проблема класифікації посад у системі дипломатичної служби України, що 
має не лише теоретичний, а й важливий прикладний характер, у вітчизняній науці адміні-
стративного права спеціального дослідження не отримала, а аналізується лише фрагмен-
тарно, в контексті більш загальної проблематики.

метою статті є класифікація посад у системі дипломатичної служби України, визна-
чення видів цих посад та їх основних особливостей.

Виклад основного матеріалу. Посада – це визначена структурою та штатним розписом 
первинна структурна одиниця державного органу та його апарату, на яку покладено вста-
новлене нормативними актами коло службових повноважень. Виокремити види посад та 
краще з’ясувати їх особливості дозволяє логічна операція класифікації (від лат. «classis» – 
клас і «facio» – роблю), під якою прийнято розуміти розподілення певних об’єктів (явищ, 
процесів тощо) за класами (групами) відповідно до визначених підстав (ознак). Завдяки 
класифікації створюються передумови для побудови теоретичної конструкції із наочним 
встановленням існуючих зв’язків між об’єктами (явищами, процесами тощо), які підля-
гають класифікації, та отримується нове знання про предмет дослідження (у нашому ви-
падку – посади в дипломатичній службі), проте вже «більш глибоке, організоване та впо-
рядковане» [1, с.67].

Підстави класифікації посад можуть бути як нормативно-закріплені, так і виведені в 
результаті наукового аналізу. Наприклад, чинний Закон України «Про державну службу» 
від 16.12.1993 р. безпосередньо містить нормативну класифікацію посад державних служ-
бовців, де у ст. 25 ««Класифікація посад» закріплено поділ посад державних службовців на 
сім категорій залежно від: (а) організаційно-правового рівня органу, який приймає на робо-
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ту державних службовців; (б) обсягу і характеру компетенції на конкретній посаді; (в) ролі 
і місця посади в структурі державного органу [2]. Визначено нормативну класифікацію й у 
новому Законі України «Про державну службу» від 17.11.2011 р., що, як вказується, набере 
чинності 01.01.2016 р. У його ст. 6 «Класифікація посад державної служби» закріплено по-
діл посад державної служби залежно від характеру та обсягу посадових обов’язків на п’ять 
груп, які поділяються на підгрупи [3]. У свою чергу, на відміну від перших, базовий нор-
мативний акт у сфері дипломатичної служби – Закон України «Про дипломатичну службу» 
від 20.09.2001 р. [4] не містить подібних приписів, що унеможливлює твердження про іс-
нування єдиної нормативно-правової класифікації посад у системі дипломатичної служби 
і зумовлює необхідність звернення поряд із законодавчими положеннями також до праць 
вчених-адміністративістів, які досліджували питання класифікації державних посад.

За сучасних умов в адміністративно-правовій науці існує багато підходів до класифі-
кації державних посад, які пропонується поділяти за: (а) змістом та характером діяльності 
(політичні, адміністративні та патронатні); (б) характером виконуваної роботи (цивільні та 
мілітаризовані); (в) наявністю державних повноважень (посадові особи і технічний пер-
сонал); (г) способом вступу на посаду (кар’єрні та позакар’єрні службовці); (д) особли-
востями завдань, функцій та повноважень (політичні, судові та службові посади) та ін. [5, 
с.  95-109; 6, с. 113-114 та ін.]. У свою чергу, проведений аналіз свідчить, що не всі озна-
ки, які використовуються для поділу державних посад, придатні для класифікації посад 
у системі дипломатичної служби, а окремі з них можуть бути застосовані лише за умови 
певного уточнення та модифікації. Крім того, з огляду на існуючі родово-видові зв’язки 
між «державною службою» та «дипломатичною службою», спеціалізований характер ди-
пломатичної служби, якій властиві низка видових по відношенню до державної служби 
ознак, закономірним є існування в системі дипломатичної служби України особливих видів 
посад, не властивих іншим видам державної служби в Україні.

Так, у законодавстві України поступово реалізуються положення Концепції адміні-
стративної реформи в України від 22.07.1998 р., згідно якої державні посади поділяють-
ся залежно від змісту та характеру діяльності, способу обіймання посади та надання по-
вноважень на політичні, адміністративні та патронатні [7]. Закон України «Про Кабінет 
Міністрів України» від 27.02.2014 р. до політичних відносить посади членів Уряду України 
[8, ст. 6]. У ст. 9 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» від 17.03. 
2011 р. до них також віднесено посади першого заступника міністра і заступників міністра 
[9]. Згідно ст. 15 Закону України «Про державну службу» від 16.12. 1993 р. Президент 
України, Голова Верховної Ради України, члени Уряду, глави місцевих державних адміні-
страцій мають право самостійно добирати та приймати осіб на посади своїх помічників, 
керівників прес-служб, радників і секретарів згідно з штатним розписом та категорією, що 
відповідає посаді (патронатна служба) [2].

Поділ державних посад на політичні, адміністративні та патронатні з урахуванням за-
уважень зроблених нами раніше [Див.: 10, 11] загалом може бути використаний при кла-
сифікації посад в системі органів дипломатичної служби України. Формально-юридичний 
аналіз законодавства України дозволяє стверджувати, що політичні посади в системі орга-
нів дипломатичної служби займають Міністр закордонних справ України, його перший за-
ступник і заступники, посади яких сьогодні введено. Зокрема, Міністр закордонних справ 
України є державним політичним діячем, а його посада не належить до посад державних 
службовців. Посаді Міністра закордонних справ притаманні риси політичних посад: (1) 
відповідно до положень Конституції України Міністр закордонних справ України призна-
чається за поданням Президента України всенародно обраним носієм державної влади – 
Верховною Радою України; (2) він може бути у будь-який час звільнений з посади, а його 
відповідальність носить політичний характер; (3) на Міністра закордонних справ України 
не поширюється законодавство України про державну службу; (4) головним завданням 
Міністра закордонних справ України є вироблення державної політики у сфері зовнішніх 
зносин, зовнішньополітичного курсу України та ін.

Відповідно до ч. 8 ст. 9 Закону «Про дипломатичну службу» Міністр закордонних 
справ України має право самостійно добирати та приймати осіб на посади для роботи в па-



ПРАВОВА ДЕРЖАВА    20’2015 71

тронатній службі, яка забезпечує його діяльність. До патронатної служби можуть включа-
тись посади помічника, радника, керівника прес-служби та ін. Вказаним посадам властиві 
ознаки патронатних посад (від лат. patronatus – «стан або права патрона»): (а) особи, які 
займають ці посади, здійснюють діяльність не від імені держави та її органів, а від імені 
Міністра закордонних справ, реалізують свої завдання та функції в його інтересах, йому 
підпорядковуються та несуть перед ним відповідальність; (б) прийняття на патронатні по-
сади здійснюється поза конкурсом, хоча може встановлюватись термін випробування та 
проводитись стажування; (в) особи, які займають вказані посади, звільняються із займаної 
посади у разі звільнення Міністра закордонних справ України; (г) патронатні службовці 
виконують, як правило, консультативно-дорадчі функції (підготовка матеріалів та доку-
ментів для Міністра, облік та аналіз його кореспонденції, підготовка проектів доручень, 
протокольних рішень, надання консультацій, організація зустрічей та ін. [12]).

Посади працівників патронатної служби Міністра закордонних справ України від-
несені до посад працівників дипломатичної служби, доцільність чого, на нашу думку, є 
дискусійною та потребує детального аналізу в рамках окремого дослідження. Відповідно 
до Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проходження ди-
пломатичної служби працівниками патронатної служби Міністра закордонних справ» від 
16.11.2002 р. питання перебування на дипломатичній службі працівників патронатної 
служби (крім тих, що визначені вказаним Порядком) регулюються Законом України «Про 
дипломатичну службу», а їх основні обов’язки і права визначаються законодавством з пи-
тань державної і дипломатичної служби [12].

Водночас, слід констатувати, що більшість посад в системі дипломатичної служби 
України є саме адміністративними, які: засновуються у встановленому законом порядку 
щодо практичного виконання завдань і функцій державних органів та передбачаються їх 
штатним розписом; наділені державно-владними повноваженнями відповідно до завдань, 
функцій та компетенції державних органів; фінансуються за рахунок коштів державного 
бюджету України; на ці посади розповсюджується законодавство України про державну 
службу та ін.

Зокрема, Закон України «Про дипломатичну службу» закріплює терміни «дипломатич-
ні посади» (ст.ст. 9, 12, 17 та ін.) та «адміністративно-технічні посади» (ст. 12), хоча зако-
нодавчого їх визначення не надається. Як вбачається, критерієм поділу на дипломатичні та 
адміністративно-технічні посади є категорія (вид) працівників дипломатичної служби, які 
їх займають, а відповідно характер виконуваних за цими посадами завдань та функцій. Так, 
дипломатичними, на нашу думку, можна вважати посади, що обіймаються дипломатични-
ми працівниками – державними службовцями, які виконують дипломатичні або консуль-
ські функції в Україні чи за кордоном та мають відповідний дипломатичний ранг. Щодо 
адміністративно-технічних посад, то вони обіймаються адміністративно-технічними пра-
цівниками – державними службовцями, які здійснюють адміністративно-технічне обслу-
говування системи органів дипломатичної служби та мають відповідний ранг державних 
службовців, передбачений Законом України «Про державну службу».

При цьому, від дипломатичних та адміністративно-технічних посад слід відрізняти 
посади працівників обслуговуючого персоналу системи органів дипломатичної служби 
України, які реалізують функції з обслуговування Міністерства закордонних справ, його 
представництв на території України та закордонних дипломатичних установ України (сте-
нографіст, завідуючий господарством, водій, двірник, прибиральник та ін.). Посади об-
слуговуючого персоналу органів дипломатичної служби не належать до посад державних 
службовців, а особи, що їх займають працюють на контрактній основі [13].

Серед дипломатичних посад можна виділити низку підвидів. По-перше, за спосо-
бом вступу на посаду можна виокремити: (а) дипломатичні посади, які обіймаються вна-
слідок організації та проведення конкурсу, за винятком випадків, передбачених законом 
(«кар’єрні»); (б) дипломатичні посади, які заміщуються поза конкурсом, шляхом призна-
чення («позакар’єрні»). До останніх належать дипломатичні посади, на які особи призна-
чаються Президентом України відповідно до Конституції України (ч. 6 ст. 9 Закону «Про 
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дипломатичну службу» [4]). Згідно п. 5 ст. 106 Конституції України такими є глави дипло-
матичних представництв України в інших державах і при міжнародних організаціях [14]. 
Іншим видом «позакар’єрних» посад у системі дипломатичної служби України є посади 
працівників патронатної служби Міністра закордонних справ (помічник, радник, керівник 
прес-служби та ін.).

По-друге, дипломатичні посади можуть бути класифіковані за дипломатичними ранга-
ми, до яких вони приписані. Законодавством України встановлені такі дипломатичні ранги: 
Надзвичайний і Повноважний Посол; Надзвичайний і Повноважний Посланник першо-
го класу; Надзвичайний і Повноважний Посланник другого класу; радник першого класу; 
радник другого класу; перший секретар першого класу; перший секретар другого класу; 
другий секретар першого класу; другий секретар другого класу; третій секретар; аташе [4, 
ст. 16]. Відповідність дипломатичних рангів конкретним посадам визначається Переліком 
посад, приписаних до дипломатичних рангів України, що затверджений Указом Президента 
України від 26.03.2002 р. [15]. Наприклад, до дипломатичного рангу Надзвичайного і 
Повноважного Посла приписано 18 посад, до Надзвичайного і Повноважного Посланника 
першого класу – 17 посад, Надзвичайного і Повноважного Посланника другого класу – 16, 
радника першого класу – 20, радника другого класу – 17 тощо. Фактично, наведений вище 
Указ Президента України закріплює вичерпний перелік посад, призначення на які перед-
бачає присвоєння відповідного дипломатичного рангу.

По-третє, залежно від органу влади (юридичної особи публічного права), в якому 
утворені (або можуть бути утворені) дипломатичні посади, вони поділяються на: (а) ди-
пломатичні посади в системі органів дипломатичної служби (Міністерстві закордонних 
справ України, його представництвах на території України, закордонних дипломатичних 
установах України); (б) посади в інших центральних органах виконавчої влади – посади 
дипломатичних радників центральних органів виконавчої влади України (Положення про 
дипломатичного радника центрального органу виконавчої влади від 31.12.2005 р. [16]); (в) 
посади структурних підрозділів Адміністрації Президента України, які забезпечують здій-
снення Президентом України повноважень у зовнішньополітичній сфері (ч. 1 ст. 12 Закону 
«Про дипломатичну службу» [4]); (г) посади структурних підрозділів Апарату Верховної 
Ради України, що забезпечують представництво Голови Верховної Ради України у зноси-
нах з органами влади інших держав та здійснення заходів міжнародного співробітництва 
Верховної Ради України (ч. 1 ст. 12 Закону «Про дипломатичну службу» [4]); (д) поса-
ди структурних підрозділів Секретаріату Кабінету Міністрів України, що забезпечують 
представництво Прем’єр-міністра України у зносинах з органами влади інших держав і 
здійснення заходів міжнародного співробітництва Уряду України (ч. 1 ст. 12 Закону «Про 
дипломатичну службу» [4]); (е) посади структурних підрозділів інших державних органів, 
до яких можуть тимчасово відряджатися дипломатичні працівники для виконання дипло-
матичних функцій (ч. 4 ст. 12 Закону «Про дипломатичну службу» [4]).

Відповідний перелік посад слід доповнити й посадами дипломатичних працівників 
у Дипломатичній академії України при Міністерстві закордонних справ України – галу-
зевому навчальному закладі системи дипломатичної служби, основним завданням якої є 
підготовка та підвищення кваліфікації працівників дипломатичної служби, працівників 
інших органів державної влади, які задіяні у забезпеченні зовнішніх зносин України, а 
також проведенні наукових досліджень у сфері міжнародних відносин. До посад дипло-
матичних працівників у системі Дипломатичної академії України при Міністерстві закор-
донних справ України належать посади Ректора цієї Академії, його заступника, керівників 
структурних підрозділів та їх заступників (ч. 4 ст. 26 Закону України «Про дипломатич-
ну службу» [4]). Водночас, відповідно до законодавства особи, які на час призначення на 
професорсько-викладацькі та адміністративні посади Дипломатичної академії України при 
Міністерстві закордонних справ України мали відповідно дипломатичний ранг або ранг 
державного службовця, залишаються працівниками дипломатичної служби.

По-четверте, за місцем виконання завдань і функцій за дипломатичними посадами 
вони класифікуються на: (1) ті, що утворені в державних органах, які знаходяться в Україні 
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(Міністерство закордонних справ, представництва Міністерства закордонних справ на 
території України та ін.); (2) посади в закордонних дипломатичних установах (диплома-
тичних представництвах та консульських установах в інших державах, представництвах 
України при міжнародних організаціях). Зокрема, для дипломатичних працівників, які 
проходять службу в закордонних дипломатичних установах, встановлюються такі посади: 
Надзвичайний і Повноважний Посол України, Постійний представник України при міжна-
родній організації, Представник України при міжнародній організації; Генеральний консул 
України, Радник-посланник; заступник Постійного представника України при міжнародній 
організації, заступник Представника України при міжнародній організації, Генеральний 
консул України – завідувач консульського відділу; радник; консул; перший секретар; віце-
консул; другий секретар; третій секретар; аташе [4, ст. 12].

Крім того, в контексті питання, що розглядається, важливо підкреслити, що відповідно 
до ст. 24 Закону «Про дипломатичну службу» до органів дипломатичної служби України 
можуть бути відряджені працівники інших органів державної влади для виконання служ-
бових обов’язків. Особливості проходження дипломатичної служби цими працівниками, 
як зазначається в Законі України «Про дипломатичну службу», регулюється Положенням, 
що затверджується Президентом України [4]. Таким чином, можливою є класифікація по-
сад у системі дипломатичної служби на ті, що обіймаються: (а) працівниками Міністерства 
закордонних справ України; (б) працівниками інших державних органів. Наприклад, за су-
часних умов у ряді закордонних дипломатичних установ України проходять службу праців-
ники центральних органів виконавчої влади (Міністерства оборони України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Адміністрації Державної прикордонної служби України та ін.).

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене можна зробити такі висновки:
1. Класифікація посад у системі дипломатичної служби України має не лише теоретич-

не, а й прикладне значення. Вона дозволяє визначити види посад у системі дипломатичної 
служби України, розрізняти їх та порівнювати, сприяє з’ясуванню особливостей відповід-
них посад, а також існуючих зв’язків між ними. Класифікація посад є основою для впро-
вадження та вдосконалення диференційованого підходу до визначення правового статусу 
різних видів посад у системі дипломатичної служби, організаційно-правового забезпечен-
ня проходження дипломатичної служби різними категоріями службовців, як у Міністерстві 
закордонних справ і закордонних дипломатичних установах України, так і інших органах 
публічної влади тощо; закладає передумови для розроблення Реєстру посад працівників 
дипломатичної служби України та ін.

2. Посади в системі дипломатичної служби України можуть бути поділені за низкою 
критеріїв (ознак), лише частина з яких визначені в межах цієї статті. Зокрема, в структурі 
органів дипломатичної служби України можна виокремити політичні, патронатні та адмі-
ністративні посади. Політичні посади є особливим типом (видом) державних посад, які 
хоч і утворені в органах дипломатичної служби України (Міністр закордонних справ, його 
заступники), проте на відміну від патронатних та адміністративних до посад державних 
службовців (працівників дипломатичної служби) не належать. Більшість посад у системі 
дипломатичної служби відносяться саме до адміністративного типу.

3. Основними видами адміністративних посад у системі дипломатичної служби є 
дипломатичні та адміністративно-технічні посади, які різняться за змістом і характе-
ром виконуваних завдань та функцій, відображають видову специфіку дипломатич-
ної служби України. Адміністративно-технічні посади пов’язані із реалізацією завдань 
адміністративно-технічного обслуговування системи органів дипломатичної служби, а 
службовці, що їх обіймають, мають ранг державних службовців. Дипломатичні ж поса-
ди обіймаються дипломатичними працівниками – державними службовцями, які викону-
ють дипломатичні або консульські функції в Україні чи за кордоном та мають відповідний 
дипломатичний ранг. У свою чергу, дипломатичні посади можуть бути класифіковані за 
способом вступу на посаду; дипломатичними рангами, до яких вони приписані; органами 
публічної влади, в яких утворені посади; територіальним масштабом діяльності органів, в 
яких утворені посади тощо.
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КЛАссИФИКАЦИЯ ДОЛЖНОстЕЙ В сИстЕмЕ 
ДИПЛОмАтИЧЕсКОЙ сЛУЖБЫ УКРАИНЫ

Резюме
Статья посвящена вопросам классификации должностей в системе дипломати-

ческой службы Украины. Определяются критерии деления должностей в системе ди-
пломатической службы Украины (содержание и характер деятельности, способ всту-
пления в должность, орган публичной власти, в котором образована должность и др.), 
выделяются виды этих должностей, а также раскрываются их основные особенности. 
Подчеркивается практическая важность классификации должностей для усовершен-
ствования организации и правового обеспечения дипломатической службы Украины.
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Summary
The article is devoted to the classification of positions within the diplomatic service of 

Ukraine. The criteria for dividing of positions within the diplomatic service of Ukraine (a 
content and nature of the activity, a way of taking office, public bodies, which is formed by 
the position and others), types of positions and their basic features are defined. The practical 
importance of classification of positions for the improvement of the organization and legal 
support of the diplomatic service of Ukraine is underlined.
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