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КЛАСИФІКАЦІЯ ПРИНЦИПІВ НОТАРІАЛЬНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ 
В УКРАЇНІ 

Статтю присвячено питанню класифікації принципів нотаріальної діяльності. 
Автор виокремив та проаналізував загальні принципи діяльності всіх органів публіч-
ної влади; спеціальні принципи, які характеризують специфіку нотаріальної діяльності, 
принципи правового регулювання нотаріальної діяльності.
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Постановка проблеми. Аналізуючи питання щодо класифікації принципів нотаріаль-
ної діяльності, зазначимо, що вказана проблематика набуває особливої значущості за умов 
реформування. Як зазначається у наукових джерелах, за умов кардинального реформуван-
ня принципи повинні відображати не лише основні правила нормативної регламентації 
взаємовідносин між суб’єктами відповідної діяльності, але й усі прояви об’єктивної сут-
ності такого управління. 

Метою цієї статті є класифікація принципів нотаріальної діяльності; охарактеризу-
вання правового значення та регулювання принципів нотаріальної діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В науці питанню класифікації прин-
ципів нотаріальної діяльності присвячено багато наукових праць відомих вітчизняних 
та зарубіжних вчених. Серед них насамперед можна назвати таких як В. В. Баранкова,  
В. В. Комаров, О. Є. Остапенко, С. Я. Фурса та ін.

Виклад основного матеріалу. Категорія «принцип» є ключовою для юриспруденції. 
Принципом права визначено закріплені в праві головні ідеї, вихідні начала, або основи 
функціонування, що характеризують його зміст, головне призначення права, обумовлені 
загальними закономірностями розвитку суспільства. В принципах права дістають вияв 
взаємодія і співвідношення окремих явищ державно-правової дійсності. Визначають різні 
класифікації принципів права: а) загальноправові; б) галузеві і міжгалузеві; в) інститутів 
права; г) типологічні та інші [1, с. 278].

Принципи синтезують і відбивають об’єктивність законів суспільного розвитку, харак-
терні риси практики управління. На відміну від об’єктивних законів принципи залежать 
від свідомості людей, від пізнання ними діючих законів природи і суспільства. Принципи 
як продукт логічного мислення лише відбивають об’єктивні закони у свідомості. Вони 
встановлюються людьми як керівні орієнтири в наукових дослідженнях і в практичній ді-
яльності.

У нормотворчому та правозастосовчому процесах принципи виступають тим фунда-
ментом, на які спираються усі конкретні правові акти, усі юридично значущі дії органів 
і посадових осіб, яким державою надано право нормотворчої та розпорядчої діяльності.

В системі принципів нотаріальної діяльності можна виділити окремі підсистеми за-
лежно від компетенції державних та представницьких органів, які мають повноваження 
щодо регулювання нотаріальної діяльності: законодавчу; виконавчу; судову; органів місце-
вого самоврядування тощо.

Таким чином, вихідне поняття принципів нотаріальної діяльності цілком логічно роз-
глядати як керівну, основну ідею, що концентрує у собі досягнення науки та практики, ви-
ражає інтереси суспільства, виконує функцію загальнонормативного орієнтира здійснення 
нотаріальної діяльності та спрямована на удосконалення та ефективність такої діяльності.
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Отже, під принципами нотаріальної діяльності будемо розуміти базові ідеї, положення, 
обумовлені метою і завданнями, які стоять перед інститутом нотаріату та стосуються всіх 
напрямків його діяльності, визначають організаційні основи побудови системи та умови її 
функціонування, правові і моральні норми поведінки посадових осіб у ході реалізації ними 
своїх повноважень.

Виходячи з вищенаведеного, на нашу думку, доцільно принципи нотаріальної діяль-
ності умовно поділити на:

– загальні принципи діяльності всіх органів публічної влади;
– спеціальні принципи, які характеризують специфіку цієї діяльності;
– особливі, тобто принципи правового регулювання нотаріальної діяльності, які 

у свою чергу поділяються на принципи організації нотаріальною діяльністю; принципи 
контролю за такою діяльністю; принципи взаємодії органів нотаріату з іншими державни-
ми та недержавними установами тощо.

Загальні принципи це закономірності відносин і процесів, що властиві системі орга-
нів публічної влади, створюють вихідні, типові закономірності відносин і взаємозв’язків 
різних груп її елементів (підсистем). Важлива роль загальносистемних принципів обумов-
лена тим, що вони є основними правилами (положеннями), загальними для усіх видів, 
сфер, галузей діяльності всіх органів публічної влади, і, в свою чергу, обов’язкові і для 
нотаріальної діяльності.

Узагальнено принципи діяльності всіх органів публічної влади розкрито в нормах 
Конституції України – відповідальність органів публічної влади (посадових осіб) за дору-
чену справу, перед людиною та державою; верховенства права; законності; демократизму; 
рівності всіх перед законом; гласність, соціальна спрямованість діяльності органів публіч-
ної влади. 

Принцип законності займає чільне місце серед принципів нотаріальної діяльності. 
Дія принципу законності закладає основу розбудови правової держави, гарантує функці-
онування нотаріальної діяльності заснованого на Законі. У Великому енциклопедичному 
юридичному словнику, підготовленому у 2007 році за редакцією академіка НАН України 
Ю. С. Шемшученка, вказано, що законність є комплексним політико-правовим явищем, 
що відображає правовий характер організації суспільного життя, органічний зв’язок пра-
ва і влади, права і держави [2, с. 274]. Сутність принципу законності нотаріату як органу 
публічної влади випливає із загальної сутності законності, конкретизуючи її відповідно до 
специфіки нотаріальної діяльності. Вказана конкретизація проявляється у розумінні прин-
ципу законності нотаріальної діяльності як:

─ принцип закріплення у законодавстві компетенції органів управління нотаріатом, 
визначення меж управлінського впливу, дотримання конституційних прав і свобод при ор-
ганізації нотаріальної діяльності;

─ принципу закріплення правового статусу суб’єктів управління, створення умов 
реалізації права на звернення за наданням якісних нотаріальних послуг, а також належних 
умов здійснення самої нотаріальної діяльності;

─ принципу ієрархічності нормативного врегулювання управлінських відносин, 
його відповідність Основному Закону, відсутність правових колізій;

─ режиму життєдіяльності суб’єктів і учасників управлінських відносин у сфері 
нотаріату щодо виконання вимоги дотримання нормативних приписів усіма суб’єктами і 
учасниками. 

Наступним загальним принципом визначено принцип рівності всіх перед законом. Він 
виражається у рівності правового становища всіх суб’єктів та учасників відносин у сфері 
нотаріальної діяльності перед законом. Так, Законом України «Про нотаріат» визначено 
повноваження суб’єктів державного регулювання нотаріатом. Специфіка врегулювання 
повноважень проявляється у наступному: їх коло, обсяг та особливості реалізації визна-
чаються законом. Нотаріус, інша особа, що має право вчиняти нотаріальні дії і організація 
діяльності яких є об’єктом управління, повинні точно дотримуватись законів. Гарантією 



ПРАВОВА ДЕРЖАВА     25’2017 245

виступає норма ст. 50 Закону України «Про нотаріат», де передбачено право на оскарження 
нотаріальної дії або відмови у її вчиненні [3, ст. 50]

Принцип відповідальності органів та їх посадових осіб за виконання покладених на 
них законодавством обов’язків випливає із положень ст. 3 Конституції України, відповідно 
яких держава відповідає перед людиною за свою діяльність, а права і свободи людини, їх 
гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.

До особливостей врегулювання відповідальності Законом України «Про нотаріат» слід 
віднести те, що законодавець у більшості випадків відсилає до норм інших законів. Так, 
згідно зі ст. 21 Закону України «Про нотаріат» шкода, заподіяна особі внаслідок незакон-
них або недбалих дій державного нотаріуса, відшкодовується в порядку, передбаченому 
законодавством України. Стосовно відповідальності приватного нотаріуса, ст. 27 вказаного 
Закону визначено, що шкода, заподіяна особі внаслідок незаконних дій або недбалості при-
ватного нотаріуса, відшкодовується в повному розмірі. Виходячи з положень цих статей, а 
також ч. 4 ст. 6 Цивільного кодексу України, це може бути стягнення матеріальних збитків 
і компенсація за моральну шкоду [4, ст. 6].

Як заходи відповідальності, підлягають застосуванню також санкції, що містяться в 
законодавстві про працю. У випадках, коли в діях нотаріуса є ознаки злочину, можливе 
притягнення до кримінальної відповідальності. На нашу думку, необхідно також закріпити 
на законодавчому рівні в установленому порядку кримінальну відповідальність осіб, які 
припинили нотаріальну діяльність та ухиляються від виконання вимог закону, з метою за-
безпечення захисту прав юридичних та фізичних осіб, збереження архіву приватних нота-
ріусів, який є державною власністю, тощо. 

Принцип гласності нотаріальної діяльності означає відкритість, прозорість функціо-
нування нотаріальних органів, державних органів та органів місцевого самоврядування, 
що проявляється у можливості здійснення громадського контролю за їх діяльністю, у тому 
числі через засоби масової інформації; судовий контроль за дотриманням в процесі нотарі-
альної діяльності конституційно закріплених прав, свобод та законних інтересів громадян. 
В системі нотаріальної діяльності принцип гласності постає інструментом реалізації пря-
мого і зворотного зв’язку між суб’єктом та об’єктом регулювання.

Конституційні принципи складають основу правового регулювання нотаріальної ді-
яльності. Разом з тим, у межах дослідження проблем правового регулювання окремих сфер 
суспільних відносин таких як нотаріальна діяльність, доцільним є поглиблення змісту кон-
ституційних принципів, формулювання, на цій засаді, положень, які б дозволяли охаракте-
ризувати зміст правового регулювання у цій сфері.

Розгляд особливих принципів або принципів правового регулювання нотаріальної ді-
яльності, які у свою чергу поділяються на принципи організації нотаріальною діяльністю; 
принципи контролю за такою діяльністю та принципи взаємодії органів нотаріату з інши-
ми державними та недержавними установами будуть розглянуті в рамках окремих напрям-
ків правового регулювання нотаріальної діяльності.

Висновки. Таким чином, розглядаючи питання щодо класифікації принципів нотарі-
альної діяльності в Україні, можна дійти висновку, що під принципами нотаріальної ді-
яльності будемо розуміти базові ідеї, положення, обумовлені метою і завданнями, які сто-
ять перед інститутом нотаріату та стосуються всіх напрямків його діяльності, визначають 
організаційні основи побудови системи та умови її функціонування, правові і моральні 
норми поведінки посадових осіб у ході реалізації ними своїх повноважень. Принципи но-
таріальної діяльності умовно можна поділити на: загальні принципи діяльності всіх ор-
ганів публічної влади; спеціальні принципи, які характеризують специфіку нотаріальної 
діяльності; особливі, тобто принципи правового регулювання нотаріальної діяльності, які 
у свою чергу поділяються на принципи організації нотаріальною діяльністю; принципи 
контролю за такою діяльністю; принципи взаємодії органів нотаріату з іншими державни-
ми та недержавними установами тощо. 
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Резюме
Статья посвящена вопросу классификации принципов нотариальной деятельнос-

ти. Автор выделил и проанализировал общие принципы деятельности всех органов 
публичной власти, специальные принципы, которые характеризуют специфику нотари-
альной деятельности, принципы правового регулирования нотариальной деятельности.
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THE CLASSIFICATION OF THE PRINCIPLES OF NOTARIAL 
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Summary
The article focuses on classification the principles of notarial activity. The author allocated 

and analyzed the general principles of activity of all bodies of the public power, the special 
principles which characterize specifics of notarial activity, the principles of legal regulation 
of notarial activity.
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