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ПАТРУЛЬНОЮ ПОЛІЦІЄЮ В СФЕРІ БЕЗПЕКИ ДОРОЖНЬОГО РУХУ
Статтю присвячено розгляду повноважень патрульної поліції щодо здійснення про-

ваджень в справах про адміністративні правопорушення в сфері безпеки дорожнього 
руху. Визначено стадії проваджень, які здійснює патрульна поліція, встановлено недо-
ліки окремих процесуальних норм законодавства в цій сфері та надано конкретні про-
позиції щодо їх вдосконалення.
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Постановка проблеми. Найбільшу частку в загальному обсязі роботи патрульної по-
ліції займає провадження в справах про адміністративні правопорушення в сфері безпеки 
дорожнього руху. Це пояснюється тим, що порушення правил дорожнього руху є найпо-
ширенішим видом серед усіх адміністративних правопорушень. 

В той же час, правозастосовча практика показує недосконалість окремих процесуаль-
них норм, які визначають порядок провадження в справах про адміністративні правопору-
шення в сфері безпеки дорожнього руху, що призводить до закриття справи на підставах, 
визначених статтею 247 КУпАП.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання забезпечення безпеки дорожньо-
го руху досліджувалися багатьма відомими вченими. Різним аспектам безпеки дорожньо-
го руху присвячені роботи В. В. Гаркуші, Т. О. Гуржія, С. М. Гусарова, В. В. Доненко, 
М.  М.  Дол гополової, В. Й. Развадовського, В. Ф. Муцко, С. А. Комісарова, М. А. Микитюка, 
Р. І. Михайлова, А. М. Подоляки, В. В. Новікова, О. Ю. Салманової, А. О. Собакаря та ін-
ших. В роботах вказаних вчених розглядались окремі питання законодавчого забезпечення 
безпеки дорожнього руху, надавалися різні пропозиції щодо його вдосконалення. Але, вра-
ховуючи зміни процесуальних норм законодавства, які визначають порядок провадження 
в справах про адміністративні правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху, виникає 
необхідність додаткового дослідження цього питання. 

Метою статті є визначення стадій провадження в справах про адміністративні право-
порушення в сфері безпеки дорожнього руху, розгляд повноважень патрульної поліції, а 
також прав та обов’язків учасників дорожнього руху, визначення прогалин законодавства в 
цій сфері та розроблення пропозицій щодо його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. В адміністративно-правовій літературі відсутній єди-
ний підхід до визначення провадження в справах про адміністративні правопорушен-
ня. Підтримуємо думку більшості авторів (О. М. Бандурка, Д. М. Бахрах, Ю. П. Битяк, 
А.  С.  Ва сильєв, Л. В. Коваль, М. М. Тищенко та інші), які визначають провадження в спра-
вах про адміністративні правопорушення як низку послідовних дій уповноважених органів 
(посадових осіб), а в деяких випадках – й інших суб’єктів, які згідно з нормами адміністра-
тивного законодавства здійснюють заходи, спрямовані на притягнення правопорушників 
до адміністративної відповідальності. 

Даючи характеристику провадженням в справах про адміністративні правопорушення 
за порушення Правил дорожнього руху України перш за все потрібно розглянути їх стадії, 
права та обов’язки всіх учасників провадження та особливості діяльності патрульної по-
ліції на кожній стадії.
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Існує декілька версій першої стадії провадження в справах про адміністративні право-
порушення. Серед них можна виділити такі як первинні процесуальні дії , адміністративне 
розслідування, порушення справи про адміністративне правопорушення та інші. 

Ми схиляємось більше до найбільш повної та об’єднаної назви першої стадії прова-
дження в справах про адміністративні правопорушення – порушення справи про адміністра-
тивне правопорушення та адміністративне розслідування. Це пояснюється тим, що на цій 
стадії встановлюються фактичні дані правопорушення, збираються докази. Завершується 
ця стадія складенням процесуального документа, а саме протоколу про адміністративне 
правопорушення. Тож, розглянемо повноваження та особливості діяльності патрульної по-
ліції на цій стадії під час виявлення правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху.

При виявленні правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху патрульний полі-
цейський перш за все вживає заходів щодо його припинення. Для цього вживається такий 
поліцейський захід як зупинення транспортного засобу. Підстави та порядок здійснення 
цього поліцейського заходу регламентується статтею 35 Закону України «Про Національну 
поліцію». 

Зазначимо, що не всі обов’язки водія, визначені в пп. 2.4-2.7 Правил дорожнього руху 
відповідають повноваженням поліції, закріпленим в Законі України «Про Національну по-
ліцію». Це стосується перевірки номерів агрегатів та комплектності транспортного засо-
бу, проведення з використанням спеціальних пристроїв (приладів) перевірки технічного 
стану транспортних засобів, які відповідно до законодавства підлягають обов’язковому 
технічному контролю. Також, на наш погляд, некоректно сформульований п. 2.5 Правил 
дорожнього руху, а саме, що водій повинен на вимогу поліцейського пройти в установле-
ному порядку медичний огляд з метою встановлення стану алкогольного, наркотичного чи 
іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу 
та швидкість реакції. Адже медичний огляд проводиться лікарем у відповідному закладі 
охороні здоров’я, а відповідно до статті 266 КУпАП [1], Постанови Кабінету Міністрів 
України від 17 грудня 2008 року № 1103 «Про затвердження Порядку направлення воді-
їв транспортних засобів для проведення огляду з метою виявлення стану алкогольного, 
наркотичного чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, 
що знижують увагу та швидкість реакції, і проведення такого огляду» [2], а також спіль-
ного наказу МВС України та МОЗ України від 09.11.2015 № 1452/735 «Про затвердження 
Інструкції про виявлення у водіїв транспортних засобів ознак алкогольного, наркотичного 
чи іншого сп’яніння або перебування під впливом лікарських препаратів, що знижують 
увагу та швидкість реакції» [3] огляд на стан сп’яніння проводиться поліцейським на місці 
зупинки транспортного засобу з використанням спеціальних технічних засобів, дозволе-
них до застосування МОЗ та Держспоживстандартом. І тільки в разі відмови водія тран-
спортного засобу від проходження огляду на стан сп’яніння на місці зупинки транспортно-
го засобу або вразі його незгоди з результатами огляду, проведеного поліцейським, такий 
огляд проводиться в найближчому закладі охорони здоров’я, якому надано право на його 
проведення відповідно до статті 266 КУпАП (далі – заклад охорони здоров’я).

Враховуючи зазначене пропонуємо п. 2.5 Правил дорожнього руху викласти в такій 
редакції:

2.5. Водій повинен на вимогу поліцейського пройти в установленому порядку огляд 
з метою встановлення стану алкогольного, наркотичного чи іншого сп’яніння або пере-
бування під впливом лікарських препаратів, що знижують увагу та швидкість реакції на 
місці зупинки транспортного засобу з використанням спеціальних технічних засобів по-
ліцейським у присутності двох свідків або в закладі охорони здоров’я. 

Перелічені вище дії можна назвати етапом першопочаткових дій поліцейського при 
виявлені та припиненні правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху. Під час ви-
конання цих дій поліцейський повинен встановити особу правопорушника та з’ясувати 
наявність чи відсутність в його діях складу адміністративного правопорушення. При цьо-
му здійснюється кваліфікація правопорушення, тобто визначається конкретна частина 
конкретної статті КУпАП, яка визначає відповідальність за дане правопорушення. І якщо 
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розгляд цієї статті входить до компетенції суду, поліцейський складає протокол про адмі-
ністративне правопорушення за правилами, визначеними главою 19 КУпАП. Вручивши 
копію протоколу про адміністративне правопорушення особі, яка притягається до адміні-
стративної відповідальності, поліцейський завершує провадження в справі про адміністра-
тивне правопорушення. Оригінал протоколу здається патрульним поліцейським до відділу 
адміністративної практики, який потім направляє його до суду.

Другу стадію – розгляд справи про адміністративне правопорушення та винесення 
постанови в справі про адміністративне правопорушення патрульні поліцейські здійсню-
ють тільки при провадженні за правопорушеннями, розгляд яких відповідно до статті 222 
КУпАП віднесено до компетенції Національної поліції. 

Ця стадія, на наш погляд, потребує особливої уваги. Це пояснюється тим, що як нами 
вже зазначалось, всі правопорушення в сфері безпеки дорожнього руху, розгляд яких від-
несено до компетенції патрульної поліції відповідно до статті 258 КУпАП розглядаються 
в спрощеному порядку, тобто без складення протоколу про адміністративне правопору-
шення. Крім того, відповідно до частини 2 статті 33 КУпАП при накладенні стягнення 
за вчинення таких правопорушень не враховується характер вчиненого правопорушення, 
особа порушника, ступінь його вини, майновий стан, обставини, що пом’якшують або об-
тяжують відповідальність. Враховуючи це, патрульні поліцейські дуже часто помилково 
вважають, що в справах про адміністративні правопорушення, які розглядаються в спро-
щеному порядку взагалі відсутній розгляд справи про адміністративне правопорушення і 
друга стадія зводиться відразу до винесення постанови в справі про адміністративне пра-
вопорушення. 

Висновок про необхідність розгляду справи про адміністративне правопорушення пе-
ред винесенням постанови в справі про адміністративне правопорушення можна зробити 
виходячи зі змісту статей 258 та 283 КУпАП. Так, частина 4 статті 258 КУпАП визначає, 
що у випадках, передбачених частинами першою та другою цієї статті уповноваженими 
органами (посадовими особами) на місці вчинення правопорушення виноситься постано-
ва в справі про адміністративне правопорушення відповідно до вимог статті 283 КУпАП. 
Остання ж норма визначає, що перед винесенням постанови орган (посадова особа) пови-
нен розглянути справу.

Отже, розгляд справи про адміністративне правопорушення визначається главою 22 
КУпАП. Перша стаття цього розділу визначає місце розгляду справи про адміністративне 
правопорушення. Справа про адміністративне правопорушення розглядається за місцем 
його вчинення. Справи про адміністративні правопорушення в сфері безпеки дорожнього 
руху (статті 80, 81, 121-126, 127-1-129, частинами 1-4 статті 130 і 139 – коли правопору-
шення вчинено водієм) можуть також розглядатись за місцем обліку транспортних засобів 
або за місцем проживання правопорушників [1]. 

Окрему увагу слід приділити термінології, яка використовується в статтях 276 та 258 
КУпАП. Так, в статті 276 вказується, що справа про адміністративне правопорушення роз-
глядається за місцем його вчинення, а стаття 258 визначає, що постанова у справі про ад-
міністративне правопорушення у випадках спрощеного провадження виноситься на місці 
вчинення правопорушення. З цього приводу Конституційний Суд України у своєму рішен-
ні від 26 травня 2015 року № 5-рп/2015 (Справа № 1-11/2015) [4] надав роз’яснення, що 
слід розуміти під терміном «за місцем» у статті 276 КУпАП. 

Зокрема, п. 2.4 цього рішення визначає: 2.4. Аналіз положень глави 22 Кодексу в сис-
темному зв’язку з положеннями його глави 17 вказує на те, що підстав для ототожнення 
місця вчинення адміністративного правопорушення з місцем розгляду справи про таке пра-
вопорушення немає, а словосполучення «на місці вчинення правопорушення» і «за місцем 
його вчинення», які містяться у статтях 258, 276 Кодексу, мають різне цільове спрямування 
і різний правовий зміст. Зокрема, словосполучення «за місцем його вчинення», застосова-
не у положенні частини першої статті 276 Кодексу, за якою «справа про адміністративне 
правопорушення розглядається за місцем його вчинення», вказує на місцезнаходження ор-
гану, уповноваженого законом розглядати справу про адміністративне правопорушення у 
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межах його територіальної юрисдикції згідно з адміністративно-територіальним устроєм 
України.

Таким чином, Конституційний Суд України дійшов висновку, що словосполучення 
«за місцем його вчинення», яке міститься в положенні частини першої статті 276 Кодексу, 
визначає адміністративно-територіальну одиницю, на яку поширюється юрисдикція від-
повідного органу, уповноваженого законом розглядати справу про адміністративне право-
порушення [4]. 

В той же час, зазначимо, що вказане вище рішення Конституційного Суду України 
прийняте до внесення останніх змін в статтю 258 КУпАП, якими розширено список пра-
вопорушень, розгляд яких здійснюється в спрощеному порядку. І п. 2.3 цього рішення пе-
редбачає, що скорочене провадження у справах про зазначені адміністративні правопо-
рушення передбачає, зокрема, фіксацію адміністративного правопорушення і накладання 
адміністративного стягнення на правопорушника безпосередньо на місці його вчинення. 

Аналіз судових рішень свідчить про неоднозначну практику застосування законо-
давства при оскарженні процедури притягнення до відповідальності, а саме якщо роз-
гляд справи здійснюється на місці вчинення правопорушення. В більшості випадків 
суди задовольняють позов про оскарження дій та рішень працівників поліції, але тра-
пляються випадки визнання правомірними дій патрульної поліції в таких випадках.

Враховуючи зазначене, пропонуємо частину 1 статті 276 КУпАП доповнити слова-
ми: «Окрім правопорушень, провадження за якими здійснюються відповідно до вимог 
статті 258 цього Кодексу».

На наш погляд, відбулось недоопрацювання окремих норм КУпАП при спробі 
переведення в категорію спрощеного провадження справ про адміністративні право-
порушення в сфері безпеки дорожнього руху, розгляд яких віднесено до компетенції 
Національної поліції. Це стосується багатьох як матеріальних та процесуальних норм 
КУпАП, який прийнято ще в далекому 1984 році і скільки змін до нього не вносилось, 
дух радянських часів все одно буде присутнім. Така ситуація вимагає прийняття ново-
го кодексу, можливо двох, які містили б окремо норми матеріальні та процесуальні і 
ці законодавчі акти повинні відповідати сучасним вимогам державотворення в нашій 
країні, з урахуванням норм міжнародного законодавства.

Висновки. Таким чином, нами розглянуто характеристику проваджень в справах 
про адміністративні правопорушення, що здійснюються патрульною поліцією в сфе-
рі безпеки дорожнього руху. Виділено дві стадії проваджень, що здійснюються па-
трульною поліцією в сфері безпеки дорожнього руху : 1)  порушення справи про ад-
міністративне правопорушення та адміністративне розслідування; 2) розгляд справи про 
адміністративне правопорушення та винесення постанови в справі про адміністративне 
правопорушення. Визначено особливості діяльності патрульної поліції на цих стадіях, а 
також встановлено недоліки окремих норм законодавства, що регламентує таку діяль-
ність та надано пропозиції щодо його вдосконалення.
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ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВ ПО ДЕЛАМ ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫХ ПАТРУЛЬНОЙ ПОЛИЦИЕЙ  
В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Резюме
Статья посвящена рассмотрению полномочий патрульной полиции по осуществле-

нию производств по делам об административных правонарушениях в сфере безопасности 
дорожного движения. Рассмотрены стадии производства по делам об административных 
правонарушениях в сфере безопасности дорожного движения, которые осуществляет 
патрульная полиция. К указанным стадиям отнесено возбуждение дела об админи-
стративном правонарушении и административное расследование; рассмотрение дела 
об административном правонарушении и вынесения постановления по делу об адми-
нистративном правонарушении. Рассмотрены особенности полномочий патрульной 
полиции на каждой из стадий. Проанализированы отдельные процессуальные нормы, 
определяющие порядок производства по делам об административных правонарушени-
ях и предоставлены конкретные предложения по их совершенствованию, в частности, 
в Правила дорожного движения Украины по выполнению отдельных требований по-
лицейского водителями транспортного средства, а также к отдельным нормам Кодекса 
Украины об административных правонарушениях.

Ключевые слова: производство по делам об административных правонарушениях, 
безопасность дорожного движения, полномочия патрульной полиции.
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FEATURES OF CASE MANUFACTURING ON ADMINISTRATIVE 
OFFENSES, IMPLEMENTING PATROL POLICE  
IN THE SAFETY OF ROAD TRAFFIC SAFETY

Summary
The article is devoted to consideration of the powers of the patrol police to implement 

the proceedings in cases of administrative offenses in the field of road safety. The stages of 
the proceedings on cases of administrative offenses in the field of road safety carried out by 
the patrol police are considered. The indicated stages include the initiation of a case of an 
administrative offense and an administrative investigation; the consideration of the case of an 
administrative offense and the issuance of a ruling on the case of an administrative offense. 
Features of the authority of the patrol police at each of the stages are considered. Separate 
procedural rules defining the procedure for proceedings in cases of administrative violations 
have been analyzed and concrete proposals for their improvement have been submitted. In 
particular, the Traffic Rules of Ukraine on the implementation of certain requirements of 
police officers by vehicle drivers, as well as to certain norms of the Code of Ukraine on 
Administrative Offenses.
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