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В статті аналізуються питання сутності та змісту нормативно-правових гарантій 
муніципальних прав людини в Україні як важливої складової їх муніципального стату-
су. Автор досліджує тенденції розвитку відповідних гарантій в положеннях міжнарод-
но-правових актів; здійснює порівняльний аналіз між нормами національного та між-
народного права щодо встановлення гарантій муніципальних прав окремих категорій 
осіб. Окрема увага приділяється обґрунтуванню вдосконалення національної системи 
нормативно-правових гарантій муніципальних прав людини в Україні.
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Постановка проблеми. Одним з найголовніших аспектів функціонування сучасної 
держави є проблема реалізації основних базових прав людини, які не просто проголо-
шуються на конституційному та галузевому рівнях, але й мають бути забезпечені системою 
дієвих гарантій. Процеси децентралізації державної влади, що обумовлюють утвердження 
пріоритетних інтересів окремих територій, супроводжуються активізацією муніципальних 
прав людини як колективних та індивідуальних можливостей членів територіальної грома-
ди самостійно вирішувати питання місцевого значення. Проте визначення в Конституції 
України автономності та самостійності місцевого самоврядування ще не означало ство-
рення реальних гарантій його функціонування та діяльності. Тому зараз постає низка тео-
ретичних та практичних проблем реалізації місцевого самоврядування територіальними 
громадами та їх окремими членами, що тягне за собою проблеми функціонування всієї 
держави загалом.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Муніципальні права особистості як окре-
мий напрямок теоретичних досліджень в галузі прав і свобод людини і громадянина, хоча 
й набирає все більше обертів, все ж є відносно новим в конституційній та муніципальній 
доктринах. Вже низка вітчизняних авторів досліджують сутність та особливості муніци-
пальних прав, їх природу, походження та види. До найбільш відомих авторів, що займають-
ся вказаною проблематикою, належать: М. О. Баймуратов, О. В. Батанов, І. А. Галіахметов, 
Г. Г. Танаджи та багато інших. Окремо слід відмітити дослідницю С. Ю. Русанову, яка 
здійснила дисертаційне дослідження щодо проблеми гарантій прав територіальної грома-
ди як первинного суб’єкту місцевого самоврядування. Проте незважаючи на численні роз-
робки та напрацювання, проблема муніципальної правосуб’єктності членів територіальної 
громади, а особливо гарантованості їх муніципальних прав вимагає подальшої уваги до 
окреслених питань.

Метою написання статті є розкриття сутності та видів нормативно-правових гаран-
тій муніципальних прав людини в Україні як важливого складового елементу їх статусу, 
дослідження особливостей їх правової природи та перспективи вдосконалення в Україні.

Виклад основного матеріалу. Становлення в Україні демократичної, правової, соці-
альної держави нерозривно є пов’язаним із закріпленням та гарантуванням розгалуженої 
системи прав і свобод людини і громадянина, перш за все – на конституційному рівні, яка 
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знаходить своє подальше відображення та деталізацію в усіх галузях національного права. 
Конституція України закріплює, що «людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава від-
повідає перед людиною за свою діяльність» (ст. 3) [1].

Слід відмітити, що права людини визначають спрямованість не лише держави та її 
органів, але і й органів місцевого самоврядування, оскільки в процесі децентралізації 
державної влади в Україні все активніше стверджуються територіальні громади як пер-
винні суб’єкти публічної влади, спроможні самостійно вирішувати питання місцевого 
значення. Згідно ст. 140 Конституції України [1] та ст. 1 Закону України «Про місцеве са-
моврядування» [2], територіальною громадою є жителі, об’єднані постійним проживан-
ням в межах села, селища, міста що є самостійними адміністративно-територіальними 
одиницями, або добровільне об’єднання жителів кількох сіл, що мають єдиний адміні-
стративний центр. Отже людина як член територіальної громади володіє муніципальною 
правосуб’єктністю, специфічною ознакою якої є поєднання комплексу колективних та 
індивідуальних інтересів, пов’язаних зі здійсненням особливого виду публічної влади – 
місцевого самоврядування.

Пріоритет муніципальних прав людини пояснюється тим, що більшість інтересів со-
ціально-економічного, побутового, культурного характеру людина реалізує саме на локаль-
ному рівні, за місцем свого постійного проживання. Як вірно відмічає видатний муніци-
паліст М. О. Баймуратов, наявність жителів, що володіють індивідуальними і груповими, 
колективними інтересами, детермінує їх потенційну здатність і можливість користуватися 
конституційними правами, свободами, обов’язками, які на локальному рівні функціону-
вання соціуму в межах територіальної громади, трансформуються в муніципальні права, 
свободи і обов’язки людини [3, с. 55]. У зв’язку з цим, місцевому самоврядуванню нале-
жить важлива роль у реалізації одного з головних завдань сучасності — поєднання в єдине 
ціле інтересів держави, суспільства та особи, оскільки головний сенс та сутність місцевого 
самоврядування полягають у тому, щоб на рівні кожної окремо взятої особи здійснювати 
гармонізацію прав та свобод людини і громадянина з інтересами держави та суспільства. 
Така спрямованість місцевого самоврядування відповідає ідеям сучасної демократичної 
держави, вищою цінністю якої є людина, її права та свободи [4, с. 73].

Важливою складовою муніципальної правосуб’єктності особи є гарантії прав та сво-
бод, за допомогою яких відповідні правові приписи перетворюються в реальні можливості 
людини брати участь в здійсненні місцевого самоврядування. Призначенням гарантій є 
забезпечення найсприятливіших умов для реалізації конституційно закріпленого статусу 
людини. Таким чином, гарантії є засобом, що забезпечує перехід від передбачених консти-
туцією можливостей до реальної дійсності. Ефективність гарантій залежить від рівня роз-
витку загальноправових принципів, стану економіки, рівня розвитку демократичних інсти-
тутів, реальності політичної системи суспільства, наявності системи досконалих законів у 
державі, ефективності механізмів реалізації законоположень, ступеня правової свідомості, 
правової культури населення, узгодженості інтересів населення та суспільства в цілому і 
наявності високоефективного органу конституційного контролю [5].

В загальній теорії права виокремлюють різні види гарантій прав та свобод людини, 
проте найбільш визнаними є такі їх групи: загальні та спеціальні або правові. Під загаль-
ними гарантіями розуміються політичні, економічні, соціальні, культурні та інші умови, за 
яких людина має змогу реалізувати свої потреби та інтереси у відповідній галузі життя. До 
цих гарантій відносяться особливості політичної та економічної системи держави, рівень 
розвитку фінансово-економічних ресурсів, форми власності та їх рівність та багато інших 
факторів.

Безпосередньо юридичні гарантії також можна представити у вигляді певної системи 
засобів, до якої входять нормативно-правові, організаційні, інституціональні гарантії прав 
та свобод людини. Нами буде зосереджено увагу саме на нормативно-правових гарантіях 
муніципальних прав людини, які виступають об’єктом цього дослідження.
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Перш за все слід відмітити, що нормативно-правові гарантії прав та свобод людини 
також мають свою класифікацію та відповідно до джерел свого закріплення можуть бути 
міжнародно-правовими, конституційно-правовими, галузевими.

Конституційно-правові гарантії муніципальних прав людини містяться перш за все в 
Конституції України та діючому муніципальному законодавстві. Так, в ст. 7 Конституції 
міститься положення про те, що «в Україні визнається і гарантується місцеве самовряду-
вання», яке ст. 140 тієї ж Конституції визначає як «право територіальної громади – жите-
лів села чи добровільного об’єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та 
міста – самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів 
України» [1]. В основному законі нашої держави містяться також такі важливі положення 
щодо гарантування муніципальних прав особи, як виборність представницьких органів 
місцевого самоврядування (ст. 141); матеріально-фінансова самостійність та визнання 
права комунальної власності (ст. 142-143); право на судовий захист муніципальних прав 
(ст. 145).

Закон України «Про місцеве самоврядування» в ст. 3 встановлює гарантії права особи 
на участь в місцевому самоврядуванні, а саме: «громадяни України реалізують своє право 
на участь у місцевому самоврядуванні за належністю до відповідних територіальних гро-
мад. Будь-які обмеження права громадян України на участь у місцевому самоврядуванні 
залежно від їх раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, ет-
нічного та соціального походження, майнового стану, терміну проживання на відповідній 
території, за мовними чи іншими ознаками забороняються» [2].

Наведена стаття закону попри встановлення будь-яких заборон на обмеження муніци-
пальних прав, що безумовно є важливим в контексті їх гарантування, має істотний недолік. 
Він полягає в тому, що відповідні гарантії надаються лише громадянам України, тоді як 
членом територіальної громади може бути будь-яка фізична особа, яка постійно проживає 
в її межах, тобто іноземець, біженець, особа без громадянства та ін. Такий висновок під-
тверджується як змістом положень національного законодавства, які містять термін «по-
стійні жителі», а не «громадяни» (ст. 140 Конституції України, ст. 1 Закону України «Про 
місцеве самоврядування)», так і здобутками вітчизняної та зарубіжної доктринальної на-
уки, в яких визнані муніципалісти обґрунтовують можливість не лише визнання негрома-
дян-постійних жителів членами територіальних громад в Україні, але й повне зрівняння в 
правах із власними громадянами тих із них, які постійно протягом встановленого термі-
ну проживають в межах відповідної громади [3; 4; 6, с. 28]. Особливо чіткими відповідні 
тенденції розвитку гарантій муніципальних прав членів місцевої громади-негромадян є 
в європейських країнах, більшість з яких гарантують таким особам всю повноту прав та 
свобод, включаючи і політичні права (право обирати та бути обраним до органів муніци-
пальної влади, право брати участь в місцевих референдумах та ін.). Основною вимогою 
для наділення іноземців політичними правами на місцевому рівні є факт їх постійного та 
довгострокового проживання на відповідній території (3-5 років).

В аспекті аналізу міжнародно-правових гарантій муніципальних прав людини слід 
відмітити, що низка міжнародно-правових актів, в тому числі і ратифікованих в Україні, 
встановлює відповідні норми в своїх положеннях. Так, ст. 3 Європейської хартії місцевого 
самоврядування, прийнятої в м. Страсбург 15 жовтня 1985 року, встановлює, що місцеве 
самоврядування є спроможністю органів місцевої влади в межах закону здійснювати регу-
лювання та управління суттєвою часткою публічних справ під власну відповідальність та 
в інтересах місцевого населення [7, ст. 3].

Підвищення ролі органів місцевого самоврядування в забезпеченні прав людини під-
креслюється також прийнятою 19 жовтня 2011 року Рекомендацією Конгресу місцевих і 
регіональних влад Європи 280 (2010) про роль місцевих і регіональних органів влади в 
дотриманні прав людини. В ст. 1 цього документу визначається, що «основна мета Ради 
Європи – це створення на всьому європейському континенті спільного простору, засно-
ваного на дотриманні прав людини, демократії та верховенства права; демократія і пра-
ва людини є взаємозалежними. Демократія, в тому числі на місцевому та регіональному 
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рівні, не може існувати без безумовного дотримання прав людини; місцеві і регіональні 
органи влади повинні виконувати ті обов’язки, пов’язані з правами людини, які виплива-
ють з міжнародних зобов’язань держав-членів, при цьому тільки в рамках своїх місцевих/
регіональних повноважень» [8, ст. 1]. Важливі гарантії забезпечення конкретного дотри-
мання прав людини містяться в ст. 3 Рекомендації КМРВЄ, які полягають в тому, що усі 
держави-члени мають: «забезпечувати, щоб місцевим і регіональним органам влади виді-
лялися такі фінансові ресурси, рівень яких дозволить цим органам влади належним чином 
дотримуватися прав людини і при цьому розглядати і розвивати свою власну діяльність 
для дотримання цих прав; залучати представників місцевих і регіональних органів влади 
до підготовки національних стратегій, політики та індикаторів в галузі прав людини для 
того, щоб використовувати їх внесок і прагнути усвідомлення ними відповідальності щодо 
дотримання прав людини; сприяти створенню незалежних механізмів розгляду скарг на 
місцевому та регіональному рівні, і, зокрема, створювати незалежні органи, такі як місцеві 
чи регіональні омбудсмени або уповноважені, здатні знайти відповіді в тих випадках, коли 
права людини повною мірою не дотримуються, зокрема, при наданні публічних послуг на 
місцевому рівні; залучати організації громадянського суспільства до планування і прове-
дення заходів щодо захисту прав людини на всіх рівнях» [8, ст. 3].

Важливим кроком в розвитку системи нормативно-правових гарантій муніципальних 
прав людини стала прийнята в 2000 році Європейська Хартія з охорони прав людини у 
місті, ст.1 якої встановлює: «місто – це колективний простір, який належить всім, хто в 
ньому живе; муніципальна влада заохочує за допомогою всіх наявних в неї засобів повагу 
до гідності всіх та підвищення якості життя мешканців». Важливими в контексті забез-
печення принципу рівності та недискримінації прав членів місцевої громади є положення 
ст. 2, 3 та 4 Хартії: «права, що встановлені в Хартії, застосовуються до всіх мешканців міс-
та, незалежно від національності та громадянства; ці права гарантуються муніципальною 
владою без будь-якої дискримінації щодо кольору, віку, статі, сексуальної орієнтації, мови, 
релігії, політичних поглядів, етнічного, національного або соціального походження чи ста-
ну; найуразливішим групам та громадянам гарантується право користуватись особливим 
захистом» [9, ст. ст. 1, 2, 4].

Окрему увагу слід приділити гарантіям муніципальних прав осіб з особливими потре-
бами, або т.зв. вразливих груп осіб. Так, одним з документів в цій галузі є Конвенція про 
права осіб з інвалідністю (ГА ООН, 13 грудня 2006 р.), яку Україна ратифікувала 16 грудня 
2009 року. В ній визначається обов’язок держав-учасниць «забезпечувати й заохочувати 
повну реалізацію всіх прав людини й основоположних свобод всіма особами з інвалідніс-
тю без будь-якої дискримінації за ознакою інвалідності» (ст. 4), «максимально залучаючи 
наявні в них ресурси, а у випадку необхідності – удаючись до міжнародного співробітни-
цтва, заходів для поступового досягнення повної реалізації економічних, соціальних та 
культурних прав осіб з інвалідністю» (ст. 4), «держави-учасниці визнають рівне право всіх 
осіб з інвалідністю жити у звичайних місцях проживання, коли варіанти вибору є рівними 
з іншими людьми, і вживають ефективних і належних заходів для того, щоб сприяти повній 
реалізації особами з інвалідністю цього права та повному включенню й залученню їх до 
місцевої спільноти, зокрема забезпечуючи, щоб: a) особи з інвалідністю мали можливість 
вибирати нарівні з іншими людьми своє місце проживання й те, де й з ким проживати, і 
не були зобов’язані проживати в якихось визначених житлових умовах; b) особи з інвалід-
ністю мали доступ до різного роду послуг, що надаються вдома, за місцем проживання, 
та інших допоміжних послуг на базі місцевої спільноти, зокрема персональної допомоги, 
необхідної для підтримки життя в місцевій спільноті й включення до неї, та з метою недо-
пущення ізоляції або сегрегації від місцевої спільноти; c) послуги та об’єкти колективного 
користування, призначені для населення в цілому, були рівною мірою доступні для осіб з 
інвалідністю і відповідали їхнім потребам» (ст. 19) [10].

Ще одним важливим міжнародно-правовим документом в галузі гарантування муні-
ципальних прав особам, які відносяться до вразливих груп, є Європейська конвенція про 
захист прав трудящих-мігрантів 1977 року. В цій конвенції визначаються зобов’язання дер-



ПРАВОВА ДЕРЖАВА     29’201834

жави в особі органів її публічної влади «забезпечити трудящим-мігрантам та членам їх 
сімей, які на законних підставах перебувають на території держави, у міру можливості, в 
усіх аспектах умов життя й праці режим, не менш сприятливий, ніж режим, що надаєть-
ся працівникам, які є власними громадянами» [11]. Відповідні зобов’язання реалізуються 
щодо житлових, економічних та соціальних прав, які більшою мірою залежать саме від 
діяльності муніципальної влади. Наприклад ст. 14 Конвенції встановлює гарантії забезпе-
чення трудящим-мігрантам та членам їх сімей «отримання загальної освіти та професійної 
підготовки та перепідготовки, отримання вищої освіти на загальних умовах, забезпечення 
вивчення мови країни-перебування», ст.ст. 18-19 встановлюють гарантії отримання медич-
ної та соціальної допомоги, соціального забезпечення на тих самих умовах, що і власні 
громадяни та ін. [11].

Подальшим етапом розвитку муніципально-правового статусу осіб-негромадян, які 
постійно проживають в межах окремих муніципальних співтовариств, а отже повинні мати 
відповідні гарантії щодо повноцінного членства в таких спільнотах, стала розробка та при-
йняття в 1997 році Конвенції про участь іноземців в суспільному життя на місцевому рівні. 
В цьому документі містяться норми, які надають іноземцям-постійним мешканцям низу 
політичних прав на місцевому рівні задля «посилення їх інтеграції в місцеві спільноти, вті-
лення в життя принципів рівності та рівноправності, а також враховуючи, що перебування 
іноземців на національний території є сьогодні постійною рисою суспільств європейських 
країн [12]. Конкретно в Конвенції встановлено обов’язок держави-учасниці гарантувати 
іноземцям-постійним мешканцям право на свободу виявлення поглядів, свободу мирних 
зборів та асоціацій з іншими, право створювати свої консультативні органи та обирати до 
них представників та інші.

Висновки. В результаті здійсненого дослідження можна зробити висновок, що важ-
ливою складовою муніципально-правового статусу людини в Україні є нормативно-пра-
вові гарантії. Під ними розуміються положення національного та міжнародного права, 
які закріплюють правові та організаційні засоби забезпечення відповідних можливостей 
в галузі місцевого самоврядування та повсякденного життя особи. Порівняльний аналіз 
норм вітчизняного та міжнародного законодавства відносно змісту та обсягу гарантій му-
ніципальних прав людини дає змогу стверджувати про необхідність вдосконалення та роз-
ширення їх системи в муніципальному законодавстві України. Перш за все мова йде про 
ст.3 Закону України «Про місцеве самоврядування», в якій слід встановити рівність всіх 
постійних жителів територіальної громади на участь в місцевому самоврядуванні, а також 
заборонити будь-які обмеження їх права на таку участь. Окрім того, видається доцільним 
більш системний виклад гарантій забезпечення органами місцевого самоврядування як 
найбільш наближеними до людини соціально-економічних, побутових, екологічних, куль-
турно-освітніх, житлових та інших прав та свобод. Відповідні зобов’язання органи місце-
вого самоврядування сьогодні можуть на себе брати та успішно їх виконувати, враховуючи 
процеси децентралізації державної влади та перерозподілу фінансових ресурсів на місцях.

Список літератури
1. Конституція України від 28 червня 1996 року № 254к/96-ВР [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 

zakon.rada.gov.ua/go/254к/96-вр
2. Про місцеве самоврядування в Україні : Закон України від 21.05.1997 року // Відомості Верховної Ради 

України. – 1997. – № 24. – Ст. 170.
3. Баймуратов М. О. Феноменологія муніципальних прав людини [Електронний ресурс] / М. О. Баймура-

тов // Місцеве самоврядування та регіональний розвиток в Україні. – 2013. – № 1. – С. 52-56. – Режим 
доступу : http://nbuv.gov.ua/UJRN/mcrru_2013_1_20.

4. Батанов О. Місцеве самоврядування та право людини в Україні [Електронний ресурс] // Світогляд. – 
2010. – № 6. – С.72-77. – Режим доступу: ftp://ftp.mao.kiev.ua/pub/biblio/jscans/batanov6-2010.pdf.

5. Зайчук О. В., Оніщенко Н. М. Теорія держави і права: Академічний курс [Електронний ресурс]. Підруч-
ник. – К.: Юрінком Інтер, 2006. – Режим доступу: http://www.ebk.net.ua/Book/law/zaychuk_tdp/annotation.
htm

6. Левенец А. В. Участие иностранцев в осуществлении местного самоуправления государства пребыва-
ния (домицилия): европейский опыт и украинские тенденции [Текст] // Jurnalul juridic national: teorie şi 
practică. – 2016. – № 1 (17). – С. 25-30.



ПРАВОВА ДЕРЖАВА     29’2018 35

7. Європейська Хартія місцевого самоврядування від 15.10.1985 р. [Електронний ресурс] – Режим доступу: 
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/994_036.

8. Рекомендація конгресу місцевих і регіональних влад Європи 280 (2010) про роль місцевих і регіональних 
органів влади у дотриманні прав людини (переглянута) від 19 жовтня 2011 року [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: https://rm.coe.int/168071b6bc.

9. European Charter for the Safeguarding of the Human Rights in the City: Approved in St Denis on the 18th May 
2000 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.idhc.org/cat/documents/Carta_ingles.pdf.

10. Конвенція про права осіб з інвалідністю від 13.12.2006 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
zakon5.rada.gov.ua/laws/show/995_g71.

11. Європейська конвенція про захист прав трудящих-мігрантів від 24.11.1977 року [Електронний ресурс]. – 
Режим доступу: http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/994_307.

12. Конвенція про участь іноземців в суспільному житті на місцевому рівні від 05.02.1997 року [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/994_318/print1509607490361357.

Стаття надійшла 20.03.2018 р.

А. В. Левенец, канд. юрид. наук, доцент
Одесский национальный университет имени И. И. Мечникова

Кафедра конституционного права и правосудия
Французский бульвар, 24/26, Одесса, 65058, Украина
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Резюме
Рассмотренные в статье вопросы сущности и содержания нормативно-правовых 

гарантий муниципальных прав человека в Украине свидетельствуют о их важной роли 
в составе муниципального статуса личности. Автор исследует тенденции развития со-
ответствующих гарантий в положениях международно-правовых актов; осуществляет 
сравнительный анализ между нормами национального и международного права по уста-
новлению гарантий муниципальных прав членов территориальной общины, рассма-
тривает особенности международных нормативно-правовых гарантий муниципальных 
прав отдельных категорий лиц. Особое внимание уделяется обоснованию совершен-
ствования национальной системы нормативно-правовых гарантий муниципальных 
прав человека в Украине.
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NORMATIVE AND LEGAL GUARANTEES OF MUNICIPAL HUMAN 
RIGHTS IN UKRAINE

Summary
The issues of essence and content of regulatory and legal guarantees of municipal human 

rights in Ukraine, examined in the article, testify to their important role in the composition 
of the municipal status of a person. The author studies the trends in the development of 
appropriate safeguards in the provisions of international legal acts; carries out a comparative 
analysis between the norms of national and international law on the establishment of 
guarantees of municipal rights of members of the territorial community, examines the specifics 
of international legal and regulatory guarantees for municipal rights of certain categories of 
persons. Particular attention is paid to justifying the improvement of the national system of 
regulatory and legal guarantees of municipal human rights in Ukraine.
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