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Самір  ЕЛь-ШАМАНДІ

самір  Хассан еЛь-шАМАнДі  

АНАЛіз зАКОНОДАВчОГО зАБЕзПЕчЕННя 
уКРАїНСьКО-ПОЛьСьКОГО ТОРГОВЕЛьНО-

ЕКОНОМічНОГО СПіВРОБіТНицТВА
Постановка проблеми. Необхідність підтримки та розвитку зов-

нішньоторговельних відносин україни з польщею визначається не 
лише наявністю спільних кордонів, культурних традицій, спільного 
історичного минулого, а й схожими геополітичними та економічни-
ми інтересами. 

окрім цього польща зацікавлена у постійному нарощуванні то-
варообігу з україною та у здійсненні енергетичної стратегії, науко-
вому, військовому, культурному співробітництві.

українсько-польські відносини, як будь-які інші торговельні від-
носини, забезпечені певною законодавчою базою, яка, зважаючи на 
необхідність активізації українсько-польських господарських взає-
мовідносин, потребує детального аналізу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. особливості співро-
бітництва між україною та польщею становили науковий інтерес 
багатьох вітчизняних та зарубіжних вчених, при цьому дослідження 
економічного аспекту співпраці проводили такі вчені: о. Баранович, 
к. Бухановський, о. головка, Ю. голубушин, м. долішній, г. ко-
вальчак, в. колесник, Ю. лавриненко, м. марченко, т. панфілова, 
с. пархомчук, а. поручник, о. сидоренко, в. сіденко, с. соколен-
ко, к. скрипченко, т. циганкова та інші. 

тож проблему функціонування та розвитку зовнішньоторговель-
них відносин між україною та польщею було розглянуто великою 
кількістю як вітчизняних, так і зарубіжних вчених. при цьому, у су-
часній та давнішій вітчизняній та закордонній науковій літературі 
не має достатнього аналізу.

Метою статті є законодавчого забезпечення торговельно-еко-
номічного співробітництва між україною та польщею.

виклад основного матеріалу. виклад основного матеріалу. На 
сьогодні між україною та польщею підписано більше 200 двосто-
ронніх документів, які визначають умови українсько-польського 
співробітництва в економічній, політичній, гуманітарній, науко-
во-технічній та військовій сферах.

процес формування законодавчого забезпечення українсько-поль-
ських відносин триває протягом усього періоду функціонування та 
розвитку зовнішньої торгівлі цих країн, але найфундаментальніши-
ми вважаються перші міждержавні документи, котрі сприяли закла-
денню основи економічних відносин та їх майбутнього розвитку.

особливість укладання найперших українсько-польських доку-
ментів полягала у тому, що їх підписання відбулось в умовах, коли 
україна не була рівноправним суб’єктом міжнародних відносин, 
адже не мала повного суверенітету. 

першим кроком на шляху до загальновизнаної правосуб’єктності 
української радянської соціалістичної республіки у 1990 році була 
”декларація про державний суверенітет україни”, яка, проголо-
шуючи державний суверенітет україни як верховенство, самостій-
ність, повноту і неподільність влади республіки в межах її терито-
рії, проголошувала незалежність урср рівноправність у зовнішніх 

ель-ШАМАнДі   
Самір Хассан, 
здобувач кафедри регі-
онального розвитку та 
місцевого самовряду-
вання харківського ре-
гіонального інституту 
державного управління 
Національної академії 
державного управління 
при Президентові Украї-
ни, м. харків.

Анотація: у статті 
розглянуто основні нор-
мативно-правові акти, 
які регулюють торго-
вельно-економічне спів-
робітництво України 
та Польщі. Проведено 
періодизацію форму-
вання законодавчого 
забезпечення. Виявлено 
переваги та недоліки 
існуючого законодавчо-
го забезпечення сфери 
українсько-польського 
торговельного співро-
бітництва.

ключові слова: торго-
вельно-економічне спів-
робітництво, Україна, 
Польща, законодавче 
забезпечення, державне 
регулювання, норматив-
но-правові акти.

УДк 340.132.2:339-
005.56(477+438)



107

відносинах [2, c. 429]. саме завдяки цьому документу україна отримала можливість 
формувати відносини з іншими країнами на правах суверенної держави. 

завдяки ”декларації про державний суверенітет україни” виникла можливість 
більш самостійно проводити зовнішню політику, але насправді цей документ декла-
рував суверенітет урср у складі срср, але не повну незалежність україни.

зі сторони польського уряду першим кроком до торговельного співробітництва з 
україною став візит у київ в 1990 р. міністра закордонних справ польщі к. скубі-
шевського, в результаті якого була підписана ”декларацію про основні принципи та 
напрямки розвитку українсько-польських відноси”. 

у цьому документі обидві сторони зазначили своє прагнення до створення між 
ними добросусідських відносин, розвитку співробітництва між країнами та прове-
дення переговорів щодо обміну дипломатичними, консультаційними та торговими 
представництвами. 

окрім того, декларація передбачала налагодження між україною та польщею 
культурної, політичної, економічної та науково-технічної співпраці. також сторони 
домовились про проведення консультацій між міністерствами закордонних справ 
україни і польської республіки з проблем, які стосуються їх двосторонніх відносин, 
співробітництва на міжнародній арені, у рамках ооН та інших міжнародних про-
блем [3].

восени 1991 року відбулася низка офіційних візитів українських посадових осіб 
до польщі з метою обговорення широкого спектру важливих питань та підписання 
”протоколу про консультації між міністерством закордонних справ україни і мініс-
терством закордонних справ республіки польщі”. 

у цьому документі зазначалась необхідність україни та польщі проводити кон-
сультації регіональних, загальноєвропейських та міжнародних проблем двосторон-
ніх відносин [5]. 

також восени 1991 року міністри закордонних справ польщі й україни сприяли: 
– узгодженню засад розвитку українсько-польських відносин на основі визнання 

суверенності обох держав; 
– встановленню консульських відносин та потенційному перенесенні їх до рівня 

дипломатичних;
– підписанню ”спільного комюніке” щодо налагодження дипломатичних відноси-

ни найближчим часом.
варто зазначити, що першою незалежність україни визнала польща після рефе-

рендуму 1 грудня 1991 року. встановлення повноцінних дипломатичних стосунків 
між україною та польщею відбулося незабаром – 4 січня 1992 року, що сприяло 
новому етапі стосунків між країнами, адже тепер обидві стали незалежними держа-
вами та повноцінними суб’єктами міжнародної політики.

результатом першого візиту президента україни л. кравчука до республіки поль-
ща, що відбувся 18-19 травня 1992 р., стало підписання основоположного міждер-
жавного ”договору про добросусідство, дружні відносин та співробітництв”. ця уго-
да торкається таких сфер: 

– політичного співробітництва на регіональному та міжнародному рівнях;
– відсутності територіальних претензій між двома державами;
– відмови від війни як засобу вирішення спірних питань;
– проблем міжнародної безпеки;
– сприяння економічному, політичному, культурному, екологічному, науковому, 

правовому та гуманітарному співробітництву між україною та республікою польща 
[4]. 

загалом з 1992 року розпочалось:
– встановлення ближчих контактів україни з польщею, презентація україни поль-

ській політичній еліті; 
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– підписання перших двосторонніх документів; 
– аналіз економічних можливостей партнерів.
Наступним кроком у розвитку українсько-польських відносин стало створення у 

1993 році консультаційного комітету президентів україни і польщі. цей комітет був 
створений для того, щоб обмінюватись поглядами, інформацією і поглядами з приво-
ду методів розвитку добросусідської співпраці та підготовки відповідних пропозицій 
для президентів обох держав. 

згодом, зважаючи на спільне бажання євроінтеграції дружніх країн, 25 червня 
1996 р. у польщі підписано ”спільну декларацію президента україни і президента 
республіки польщі”, яка заклала основу переходу українсько-польських відносин на 
вищий рівень. 

цей документ, як і попередні, пріоритетного становища надавав політичним від-
носинам, адже з його 13 статей аж 8 стосувалися розвитку політичної співпраці [5]. 

візит міністра закордонних справ польщі до києва у 1994 році сприяв визначен-
ню позицію польщі щодо україни, яка полягала у зацікавленості польщі у незалеж-
ності україни. 

Через півроку відбувся візит міністра закордонних справ україни до польщі, ре-
зультатом якого стало прийняття ”декларації міністрів закордонних справ україни 
та республіки польща про засади формування українсько-польського партнерства”, 
у якій наголошувалась необхідність європейського контексту двосторонніх відно-
син, а польща взяла на себе зобов’язання презентувати україну іншим європейським 
країнам [1]. 

у 1995 – 1999 рр. почала активно розвиватися договірно-правова база україн-
сько-польських відносин, а двосторонні відносини вийшли на рівень стратегічного 
партнерства, чому сприяло підписання л. кучмою та о. кваснєвським спільної за-
яви ”до порозуміння і єднання” у травні 1997 р. внаслідок підписання цього доку-
менту відбулася активізація українсько-польських контактів на різних рівнях: куль-
турному, науковому, підприємницькому, міжгалузевому, загальнодержавному. у цей 
же час на консультаційний комітет президентів україни і польщі поклали функцію 
координатора українсько-польського співробітництва в усіх галузях. 

одночасно у ці роки внаслідок підписання 26 травня 1997 р. ”великого договору” 
між києвом та москвою знизилась активність українсько-польських відносин. 

значних змін зазнали відносини між україною та польщею протягом 1999–2004 
рр., що спричинив вступ польщі до Нато, набуттям польщі членства у Європей-
ському союзі та визначення варшави одним із найважливіших партнерів україни на 
міжнародній арені. 

також цей етап характеризується тим, що фактично польща почала активно спри-
яти просуванню україни до членства в Нато та Єс. 

Наприкінці цього етапу почав формуватися новий, дієвіший механізм співробіт-
ництва парламентарів україни та польщі, заснований на роботі з гармонізації до-
говірно-правової бази двосторонніх відносин та приведення їх у відповідність до 
вимог Єс. 

після 2000 року у зв’язку із зміною суспільної та політичної ситуації в україні 
та польщі виникла необхідність визначення орієнтирів та розробки нової стратегії 
подальшої співпраці, пошуку нових підходів до співробітництва. 

внаслідок цього у січні 2003 року за ініціативи польської сторони було висуну-
то пропозиції щодо розробки ”східного виміру” політики Європейського союзу, до 
складу якого повинна входити концепція взаємовідносин з україною. 

суть польської пропозиції полягала в необхідності визначення українських пер-
спектив щодо членства у Європейському союзі та наданні статусу країни з ринковою 
економікою україні. також зі сторони польщі поступили пропозиції щодо створення 
у рамках Європейського союзу:
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– Європейського фонду демократії для надання підтримки українським, білорусь-
ким, молдовським та російським неурядовим організаціям;

– Європейської програми стажувань з підтримки обміну випускниками вищих на-
вчальних закладів та молодими спеціалістами;

– підтримки програми та кафедри європейської інтеграції у вищих навчальних 
закладах україни;

– створення Європейського інвестиційного фонду з метою підтримки малого й 
середнього бізнесу в східній Європі.

польська сторона сподівалась, що втілення цих пропозиції сприятиме залученню 
україни до світової торгівлі, але вони так і не отримали підтримки з боку інституцій 
Європейського союзу. 

Нового аспекту набули українсько-польські відносини після травня 2004 року 
у зв’язку зі вступом польщі до Європейського союзу та після входження у грудні 
цього ж року до Шенгенської зони. польща почала активніше лобіювати входження 
україни до Європейського союзу та Нато. 

згодом 2005 рік проголосили роком україни в республіці польща й відбулось під-
писання угод про академічне визнання документів про наукові ступені та освіту і 
співробітництво у сфері інформатизації.

у цьому ж році відбулося значне розширення науково-технічних й торговельно-е-
кономічних зв’язків між польщею та україною. одним із найважливіших економіч-
них партнерів польщі в центральній Європі стала україна, адже саме сюди спрямо-
вувалась найбільша частка польського експорту.

також варто зазначити, що сумісна українсько-польська програма співпраці у га-
лузі науки та технологій у 2008 році нараховувала більше 150 спільних науково-до-
слідних проектів.

в той же час на усі сфери українсько-польських відносин чинили певною мірою 
негативний вплив наслідки вступу польщі до Шенгенської зони. після цього вини-
кла необхідність у нових правилах та процедурах перетину українсько-польського 
кордону, що створило додаткові труднощі для розвитку зовнішньоторговельних від-
носин між країнами.

у травні 2008 року світовому співтовариству було презентовано польсько-швед-
ські пропозиції ”східне партнерство Європейського союзу” щодо поглиблення полі-
тики Європейського союзу до східних країн.

ця ініціатива стосувалася україни, молдови, грузії, азербайджану, вірменії, 
Білорусі. ”східне партнерство Європейського союзу” включало набір конкретних 
інструментів, який дав би можливість відкрити канали Європейського союзу для 
реалізації інтеграційних проектів на території зазначених східних країн., але не га-
рантував цим країнам членства у Європейському союзі.

таким чином, входження польщі до Європейського союзу дуже вплинуло на від-
носини між україною та польщею, закріпивши за польщею роль адвоката та лобіста 
євроатлантичного та євроінтеграційного курсу україни.

Наступний період у розвитку польсько-українських відносин виділяють часовий 
відрізок з 2010 року й до тепер. основними складовими цього етапу є:

– реформа та розширення саме економічних контактів між польщею та україною;
– інвестиційна співпраця між країнами;
– допомога польщі в питаннях інтеграції україни до Європейського союзу;
– сприяння скасуванню візового режиму для громадян україни з країнами Євро-

пейського союзу.
протягом 2010 – 2012 років співпраця україни та польщі відбувалась на рівні 

регіональних проектів та транскордонної співпраці. 
періодизація українсько-польських відносин наведена у табл.1.
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таблиця1
періодизація українсько-польських відносин

№ етапу Роки Основні законодавчі акти

1. 1990–1992

- ”декларація про засади основних напрямів розвитку 
українсько-польських відносин”; 
- ”протокол про консультації між міністерством закордон-
них справ україни і міністерством закордонних справ рес-
публіки польща” (1991р.).

2.
 

1993–1995 

- ”договір про добросусідство, дружні відносин та співро-
бітництво”; 
- створення консультаційного комітету президентів украї-
ни і польщі (1993 р.);
- ”декларація міністрів закордонних справ україни та рес-
публіки польща про засади формування українсько-поль-
ського партнерства” (1994 р.).

3. 1996–1999 

- ”спільна декларацію президента україни і президента 
республіки польща” (1996 р.); 
- ”спільна заява “до порозуміння і єднання”, підписана л. 
кучмою та о. кваснєвським (1997 р.);

4. 2000–2004

- ”угода між державною митною службою україни та мі-
ністром Фінансів республіки польща щодо обміну інфор-
мацією про товари і транспортні засоби, які перетинають 
українсько-польський державний кордон” (2003 р.); 
- ”угода між урядом республіки польща та кабінетом мі-
ністрів україни щодо використання потужностей системи 
транспортування вуглеводнів ”одеса – Броди” та її інтегра-
ції з польськими потужностями” (2004 р.).

5. 2005–2009

 - ”угода між урядом республіки польща та кабінетом мі-
ністрів україни про економічне співробітництво” (2005 р.);
- програма міжнародної співпраці комітету охорони спо-
живачів польщі та антимонопольним комітетом україни 
на 2006 рік (2006 р);
- ”угода між державним комітетом україни з питань тех-
нічного регулювання та споживчої політики (дссу) і 
польським комітетом стандартизації (PKN) про співробіт-
ництво у сфері стандартизації (2007 р.); 
- польсько-шведські пропозиції ”східне партнерство Євро-
пейського союзу” (2008 р.)

6. 2010 й до 
тепер

- ”протокол 4 засідання польсько-української міжурядової 
комісії з питань економічного співробітництва” (2010); 
- ”декларація про створення українсько-польського фо-
руму партнерства між міністерством закордонних справ 
україни та міністерством закордонних справ польщі” 
(2011)

висновки та перспективи подальших досліджень. Безперечно, прогалини у за-
конодавчому забезпеченні зовнішньоторговельних відносин між україною та поль-
щею дуже вплинули на сучасний стан торговельно-економічного співробітництва 
цих країн. таким чином, аналіз законодавчої бази, яка регулює українсько-польські 
відносини, показав її неповноту та необхідність доопрацювання саме законодавчого 
забезпечення економічного співробітництва.
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