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УМОВИ І НАПРЯМКИ ТРАНСФОРМАЦІЇ 
ПОДАТКОВОЇ СИСТЕМИ В ЗАЛЕЖНОСТІ 

ВІД СТАНУ СУСПІЛЬСТВА
Постановка проблеми. На Всесвітньому економічному форумі, 

починаючи з 2005 р., обговорюється проект Глобальні ризики. До 
них відносять ризики світового значення, які мають глобальний ха-
рактер і є достатньо масштабними, щоб викликати істотний нега-
тивний вплив на певні країни та галузі економіки. 

Відповідно до думки експертів форуму, Топ-10 ризиків, з яки-
ми світ зштовхнеться в найближче десятиліття, включає: фіскальні 
кризи в ключових економіках; високий рівень безробіття і неповну 
зайнятість; водяні кризи; високий рівень нерівності в доходах; від-
мовлення від пом’якшення наслідків зміни клімату й адаптації; ве-
личезні втрати від екстремальних погодних явищ (повені, урагани, 
пожежі); помилки в глобальному управлінні; продовольчі кризи; не-
дієздатність ключових фінансових механізмів та інститутів; глибока 
політична і соціальна нестабільність [1]. 

Зміна клімату є ключовим чинником невизначеності і зміни по-
годних умов, в результаті чого збільшується частота екстремальних 
погодних явищ, таких як повені і посухи. Особлива увага приділя-
ється впливу наслідків цих екологічних ризиків на ключові питання 
розвитку і безпеки, як, наприклад, продовольча безпека, політична 
і соціальна нестабільність. Кліматичні зміни потенційно можуть 
сприяти техногенним катастрофам, що потребує від держави роз-
робки і впровадження адекватних існуючим ризикам механізмів 
державного управління. 

Податкова система країни, так само, як і інші сфери функціону-
вання держави і суспільства, потребує трансформації в зв’язку з іс-
нуючими ризиками. Ця трансформація полягає як у передбаченні 
змін і формуванні необхідного потенціалу для адаптації до них, так 
і – у розробці методів і підходів до функціонування після потенцій-
но можливих кризових змін. Вирішення цих завдань є актуальним 
для України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Процес формування 
податкової політики держави  є достатньо дослідженим в теорії та 
практиці державного податкового регулювання, що відображено 
у роботах наступних авторів: Т.Ф. Юткиної, М.В. Романовського, 
Д.Г.Чорниця, В.Г. Панскова, В.Г. Князєва, В.Е. Леонтьева, Н.П. Рад-
ковської, А.Ю. Чепуренкова, М.М.Шадурської, А.В. Виленського, 
М.Г.Лапусти, М.В.Карпа, B.C.Гуревича, Н.Т.Мамбеталієва, В.Р. За-
хар’їна, Ю.Подпоріна, Д.В.Скрипичникова, Н.І.Маліс, С.Н. Рагимо-
ва. 

Серед робіт в області податкової оптимізації, як сфери управлін-
ня фінансами  суб’єктів господарювання можна виділити праці та-
ких авторів: І.Г. Русакової, А.В.Бризгаліна, О.В. Вилкової, Д.В. Ла-
зутиної, В.В. Бочарова, В.Е. Леонтьєва, А.В. Ігнатова, Е.А. Лисова, 
Е.В. Басалаєвої, Н.Є. Єгорової, О.Ф. Паська. 

Розробка механізму податкового регулювання потребує застосу-
вання методології, заснованої на положеннях системного підходу, а 
також еволюційної економіки як актуального напрямку в розвитку 
економічної науки. Положення загальної теорії систем, системного 
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ДЕРЖАВА ТА СУСПІЛЬСТВО

походу представлені в роботах А.Аверьянова, Л.Берталанфі, І.Добронравової, С.Ка-
піци, С. Курдюмова, Г.Малинецького, М.Моісеєва, І.Прігожина, Г.Хакена.

Еволюційна економіка, основи якої сформовані в дослідженнях Р. Нельсона, 
С. Уінтера [2], Й.Шумпетера [3] розглядає економічні процеси як породження взає-
модії зовнішніх і внутрішніх чинників: економічні суб’єкти взаємодіють із зовнішнім 
середовищем і їх поведінка невіддільна від розвитку соціальних інститутів. Еконо-
мічний розвиток як чергування етапів еволюційного удосконалення і періодів струк-
турної перебудови економіки досліджується в роботах Д.С.Львова, С.Ю.Глазьєва, 
Ю.Я.Ольсевича, В.І.Маєвського, А.І.Амосова, Д.С.Чернавського. Крім зазначеного, 
не можна не відзначити дослідження в області застосування положень еволюційної 
економіки для розробки механізмів державного управління, представлені в роботах 
В. Балабана, О. Поважного, В. Попова. С. Степанчука [4; 5; 6]. Проте, незважаючи 
на вивчення умов формування та напрямків трансформації податкової системи дер-
жави як в стабільних умовах економічного розвитку, так і в  кризові періоди, кризові 
детермінанти, що докладно досліджені, включають переважно економічні чинники. 
Але ж, ситуації виведення суспільства як системи зі стану динамічної рівноваги, 
спричиненої іншими чинниками, – природними, або техногенними, потребують не 
меншої уваги.  

Метою статті є формулювання умов та напрямків трансформації податкової 
системи країни в залежності від стану суспільства. 

Виклад основного матеріалу. Податкова система представляє собою засновану на 
визначених принципах систему врегульованих нормами права суспільних відносин, 
що складаються в зв’язку зі встановленням і стягуванням податків і зборів. Податко-
ва система являє собою сукупність передбачених податків і обов’язкових платежів, 
стягнутих у державі, а також принципів, форм і методів встановлення, зміни, скасу-
вання, сплати, стягування, контролю.

Традиційно до основних функцій податкової системи держави належать:
1.Фіскальна, суть якої полягає у поповненні доходів держави на різних рівнях, 

необхідних для виконання державою своїх функцій.
2.Розподільна, що складається в розподілі сукупного суспільного продукту між 

юридичними і фізичними особами, галузями і сферами економіки, державою в ціло-
му та її територіально-адміністративними утвореннями.

3.Регулююча, котра передбачає активний вплив держави за допомогою економіч-
них важелів і методів на економічні і соціальні процеси в суспільстві.

4.Контрольна, під якою розуміється спостереження і дотримання вартісних пропо-
рцій у процесі утворення і розподілу доходів різних суб’єктів економіки [7].

Дотепер вважалося, що фіскальна функція, яка забезпечує життєдіяльність держа-
ви як соціального інституту, визначає основне призначення податкової системи кра-
їни. При цьому трансформація концепції самої держави, її ролі і функцій на сучас-
ному етапі розвитку суспільства, як наслідок, вносить деякі корективи у визначення 
сутності і функцій податкової системи. Зокрема, визначення держави як неправової, 
правової чи соціальної детермінує структуру податкової системи, а також організа-
цію процесу збору податків і розподілу фінансових потоків.

При цьому варто зазначити, що призначення податкової системи незалежно від 
ролі держави як соціального інституту на різних етапах еволюції соціальної органі-
зації полягає у забезпеченні однієї з умов збереження цілісності суспільства як соці-
альної системи - ефективності функціонування інститутів, що визначають стійкість 
суспільства. До них відносяться функції забезпечення безпеки в широкому змісті - 
колективної (функції захисту) і індивідуальної (соціального захисту і забезпечення) 
[8].

Забезпечення цілісності суспільства як соціальної системи потребує виконання 
ряду функцій, фінансування яких може бути реалізоване винятково за допомогою 
податкових надходжень. Дисфункція ж податкової системи потенційно може при-
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водити до недофінансування найважливіших функцій, що забезпечують цілісність 
суспільства, що в остаточному підсумку є загрозою її існуванню як системи, інши-
ми словами, є загрозою національної безпеки. Зв’язок цих процесів - забезпечення 
національної безпеки й ефективного функціонування податкової системи країни, як 
правило, не завжди усвідомлюється. 

Так, ліберальна ідеологія, який традиційно відповідає мінімальне податкове на-
вантаження на економіку, у найменшому ступені сприяє стійкості національних 
держав і стимулює проекцію процесів глобалізації на розглянуту національну еко-
номічну систему. Соціал-демократичні і націоналістичні ідеологічні системи і цін-
ності, навпроти, орієнтовані на забезпечення незалежності держави і національної 
економічної системи, що вимагає більш високого рівня податкового навантаження. 
Крім того, рівень податкового навантаження є величиною динамічною, що прямо 
залежить від циклічності економічної динаміки [8].  

На сучасному етапі розвитку науки і практики державного управління в Україні іс-
нує проблема формування дієвих механізмів державного управління, що дозволяють 
очікувати при їх застосуванні прогнозований результат. Корені цієї проблеми варто 
шукати в концептуальній базі, що використовується при прийнятті управлінських 
рішень на рівні держави. 

У більшості випадків при розробці концептуальної бази застосовується досвід ін-
ших країн. Використання успішного зарубіжного досвіду далеко не завжди дозволяє 
очікувати тотожній результат, що обумовлено якісними відмінностями соціально-е-
кономічних систем та умов їх існування.   

У зв’язку з цим, базовим інструментом методології досліджень процесів держав-
ного управління на загальнонауковому рівні є системний похід, що передбачає роз-
гляд соціальних систем у взаємодії з зовнішнім середовищем. Виявлення системних 
причин поточного стану суспільства і його підсистем дозволить застосовувати адек-
ватні наукові підходи і здійснювати прогнозований управлінський вплив. 

Виходячи з цього, податкову й економічну підсистеми необхідно розглядати у вза-
ємодії із з зовнішнім середовищем в такий спосіб: податкова система як підсистема 
економічної системи країни, економічна система як підсистема суспільства. Відпо-
відно до термінології Т. Парсонса, складовими частинами суспільства є соціальна, 
економічна, політична і духовна сфери його життєдіяльності [9] (рис. 1).  

Рис. 1. Структура суспільства у відповідності до Т. Парсонса

Природня середа складає зовнішнє середовище, а комплекс технічних споруд, 
технічного обладнання, технологій виробництва у сукупності характеризується як 
антропогенній вплив на екосистему та складає цивілізаційний рівень технологічного 
розвитку.
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Важливо конкретизувати, що жодна з чотирьох сфер не виступає в якості осно-
вної, такої, що детермінує всі інші сфери - різні області життя сучасного суспільства 
спричиняють одна на одну однаково значимий вплив. Отже, розгляд процесів і явищ 
однієї зі сфер може мати причини і наслідки, що лежать в інших сферах життєдіяль-
ності суспільства [9]. Саме цей факт найменшим чином враховано в процесі розроб-
ки та впровадження механізмів державного управління, які й досі розробляються 
переважно у вузькопрофесійних рамках.  

В рамках моделі, що пропонується, існує наступний суттєвий взаємозв’язок (рис. 
2): економічна система, будучи підсистемою суспільства, виконує функцію адаптації 
суспільства до природного середовища, при цьому розвиток економіки складає ре-
альний базис для життєдіяльності суспільства. Податкова система, будучи частиною 
економічної системи, впливає на саму економічну систему, і непрямо – на розви-
ток суспільства. Податкова система дає можливість забезпечувати життєдіяльність 
суспільства. При цьому стан суспільства, що визначається станом як економічної 
системи, так і інших підсистем, а також впливом зовнішнього середовища, визначає 
умови та напрямки трансформації податкової системи країни.

Рис. 2. Послідовність аналізу принципів формування державної податкової полі-
тики

Проте, однією з об’єктивних потреб суспільства є формування держави як підсис-
теми, наділеної низкою суспільно значимих функцій. Об’єктивна можливість існу-
вання і функціонування держави, що забезпечує життєдіяльність сучасного суспіль-
ства, полягає в наявності в її розпорядженні фінансових коштів, що акумулюються 
за допомогою податкової системи. Крім визначеного, саме наявність фіскальної та 
розподільчої функцій податкової системи дозволяє забезпечити життєдіяльність су-
спільства в цілому та окремих його частин в кризових умовах. 

Виходячи з зазначених системних взаємозв’язків, умови трансформації податко-
вої системи з урахуванням стану суспільства доцільно здійснювати, базуючись на 
наступних положеннях:

1. Якщо суспільство знаходитися у стані стійкого розвитку, трансформація подат-
кової системи здійснюється еволюційним шляхом, що передбачає удосконалення ді-
яльності в організаційному аспекті, та адаптацію структури податків та податкових 
ставок до оперативних соціально-економічних завдань;    

2. Якщо суспільство знаходитися у кризовому стані, обумовленому чинниками 
економічної природи, трансформація податкової служби здійснюється переважно в 
методичному аспекті, з урахуванням економічної політики держави, що проводиться 
(неоліберальної, неокейнсіанської, змішаної);  

3. Якщо суспільство знаходиться  у кризовому стані, спричиненому факторами 
неекономічної природи, податкова система країни потребує трансформації, обумов-
леної особливостями кризового стану. 

Отже, можна визначити два базових напрямки трансформації податкової системи 
держави в залежності від стану суспільства:

 

 

Суспільство 

 

Економічна система 
Податкова 

система 

Зовнішнє 
середовище 

2. забезпечення життєдіяльності суспільства 

3. Трансформація з урахуванням стану: стійкого 
розвитку / кризи (економічної та неекономічної 

природи) 

1. підсистема 1 
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організаційний, що полягає у зміні організаційної структури податкової служби 
та способів збору податків, обумовлених кризовим станом суспільства та його осо-
бливостями;

та методичний, який характеризується трансформацією структури податків та 
зборів, кількісних характеристики податкових ставок.  

Визначені напрямки потребують розробки та впровадження з урахуванням кризо-
вого стану суспільства, обумовленого катастрофами неекономічного характеру, зо-
крема: техногенними та природними.  

Висновки і перспективи подальших наукових розвідок.
Таким чином, можна виділити три стани суспільства, що потребують трансформа-

ції податкової системи: стан стійкого розвитку; кризовий стан, обумовлений чинни-
ками економічної природи; кризовий стан, обумовлений чинниками неекономічної 
природи. 

 Доцільно визначити два базових напрямки трансформації податкової системи 
держави в залежності від стану суспільства: організаційний – зміна організаційної 
структури податкової служби та способів збору податків; та методичний – трансфор-
мація структури податків та зборів, кількісних характеристики податкових ставок.  

Подальших розробок потребують положення, що стосуються трансформації по-
даткової служби в кризовому стані. обумовленому чинниками неекономічної приро-
ди. 
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