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Стаття окреслює особливості адміністративної 

відповідальності окремих категорій осіб за порушення 
правил дорожнього руху. У статті подається аналіз 
вітчизняного та міжнародного законодавства щодо 
притягнення до адміністративної відповідальності 
іноземців. Автором запропоновано ряд змін та 
доповнень у вітчизняне законодавство, які суттєво 
вплинуть на покращення ситуації в цій сфері. 
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С т а т ь я  о ч е р ч и в а е т  о с о б е н н о с т и 
административной ответственности отдельной 
категории лиц за нарушения правил дорожного 
движения. В статье дается анализ национального 
и международного законодательства по вопросам 
привлечения к административной ответственности 
иностранцев. Автором предлагается ряд изменений 
и дополнений в национальное законодательство, 
которые существенно повлияют на улучшение 
ситуации в этой сфере.
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ответственность, правила дорожного движения, 
Госавтоинспекция, международные стандарты.

Article outlines the problem of administrative 
responsibility to the separate category of persons for 
violations of rules for traffic violations in Ukraine. The 
article illustrates the current state enforcement activities 
in this area by police officers of Traffic inspection. The 
article presents an analysis of national and international 
legislation of engaging to responsibility foreigners. The 
author proposes a number of amendments to the national 
legislation which significant impact on improving the 
situation in this sphere.
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У сучасних умовах створення транспортних 
транснаціональних  коридорів ,  які  проходять 
через Україну, стимулюється постійний розвиток 
автотранспорту, як невід’ємної складової Єдиної 
транспортної системи. Ці процеси мають як позитивні, 
так і негативні наслідки. Високий рівень розвитку 
виробництва автомобільного транспорту в Україні 
потрібно пов’язувати з підвищенням ступеня безпеки 
його руху по автошляхах, що значною мірою залежить 
від успішності реалізації соціально-економічних програм 
нашої держави, стратегічного курсу на інтеграцію 
України до Європейського Союзу. Натомість, інтеграція 
України у світову транспортну систему неминуче 
завдасть працівникам Державтоінспекції проблем 
щодо притягнення іноземців та осіб без громадянства, 
а також осіб, що мають дипломатичний імунітет, до 
відповідальності у випадку порушення ними Правил 
дорожнього руху на території України.  

Потрібно зауважити, що залишається чимало 
недостатньо досліджених питань і аспектів, що 

пояснюється складністю й багатогранністю забезпечення 
адміністративної відповідальності за порушення 
законодавства у сфері безпеки дорожнього руху 
окремими категоріями осіб. Це іноземці, особи без 
громадянства та дипломатичні особи. Комплексного 
дослідження питань реалізації адміністративної 
відповідальності за порушення законодавства у сфері 
безпеки дорожнього руху такими особами у вітчизняній 
науці не проводилося, а окремі праці із зазначеної 
тематики мають переважно узагальнений і описовий 
характер. Питання адміністративної деліктоздатності 
іноземців тією чи іншою мірою висвітлені в працях: 
В. Колпакова, О. Кузьменко [1], О. Малиновської [2], 
В. Новіка [3], В. Олефіра [4], Ю. Тодики [5], М. Хаворнюка, 
Б. Прощаєва, М. Марченко, С. Трофімова [6], а особли-
вості відповідальності за порушення ПДР дипломатични-
ми особами взагалі не розглядалися, або розглядалися 
в аспекті здебільшого міграційних процесів.

У зв’язку з цим, безумовно, існує потреба в ґрунтовному 
науковому дослідженні особливостей адміністративної 
відповідальності окремих категорій осіб за порушення 
Правил дорожнього руху, а також виробленні теоретичних 
і практичних положень щодо дієвості  механізму 
притягнення до відповідальності іноземних громадян, 
осіб без громадянства, дипломатичних представників.

Уперше труднощі в складанні адміністративних 
матеріалів  на  порушників  адміністративного 
законодавства у сфері безпеки дорожнього руху, таких 
як іноземні громадяни, з’явилися в Україні в канун 
проведення міжнародного футбольного турніру європей-
ського рівня Євро-2012. У практикуючих працівників ДПС 
Державтоінспекції МВС України виникли питання щодо 
застосування норм адміністративного законодавства у 
сфері безпеки дорожнього руху до іноземних громадян, 
які прибували до України на власних транспортних 
засобах, а також громадян, які мають спеціальний 
статус – статус дипломатичної особи. Зіштовхнулись 
із такою проблемою, опікуючись безпекою на дорогах 
країни, співробітники ДАІ МВС України констатували 
відсутність законодавчого врегулювання притягнення 
до адміністративної відповідальності такої категорії 
осіб. Адже складні ситуації на дорогах неминущі – це 
факт, а прогалини в сучасному законодавстві щодо 
застосування покарання до іноземців за правопорушення 
на дорогах ускладнюють загальну картину безпеки на 
дорогах України. 

У зв’язку з чим, метою цієї статті є аналіз національного 
та міжнародного законодавства з питань застосування 
адміністративно-правових норм у цій сфері та вироблення 
пропозицій щодо вдосконалення як організаційних, так 
і законодавчих засад адміністративної відповідальності 
іноземців і дипломатичних осіб на території України за 
порушення ПДР. 

Передусім слід звернути увагу на коло нормативно-
правових актів, що регулюють суспільні відносини 
між працівниками ДАІ та іноземцями в разі порушення 
останніми чинних норм, правил і стандартів у сфері БДР, 
а також визначають правовий статус окремих категорій 
осіб, таких як іноземці, та осіб, що мають дипломатичний 
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імунітет. На сьогодні такі норми містяться лише в КУпАП, 
ЗУ “Про правовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства” та Наказі МВС України № 77-2009. Для того, 
щоби визначити певну процедуру застосування адміні-
стративних профілактичних і примусових заходів у разі 
порушення такими особами Правил дорожнього руху, 
необхідно окреслити правову природу понять “іноземці” 
та “дипломатичний імунітет особи”.

Отже,  дипломатичний  імунітет  особи  –  це 
сукупність прав і привілеїв, наданих дипломатичним 
представництвам іноземних держав та їх співробітникам, 
що включають в себе: недоторканність особи, службових 
приміщень, житла і власності, звільнення від податків, 
митного огляду, гарантування дипломатам права 
безпечного проїзду та захисту від цивільного позову 
або кримінального переслідування відповідно до 
законодавства приймаючої країни. Обсяг дипломатичного 
імунітету встановлюється внутрішнім законодавством 
приймаючих держав, а також міжнародними договорами, 
наприклад, Віденською конвенцією 1961 та 1963 рр., 
а також міжнародним звичаєвим правом. В Україні 
дипломатичний імунітет регулюється Указом Президента 
України “Про затвердження Положення про дипломатичні 
представництва та консульські установи іноземних 
держав в Україні” від 10 червня 1993 року № 198/93. 
Важливо розуміти, що статті з 28 до 38 Конвенції 
стосуються дипломатичних привілеїв та імунітетів 
особистого характеру, що надаються дипломатичним 
агентам, членам їх сімей, членам адміністративно-тех-
нічного та обслуговуючого персоналу. До них належать: 
недоторканність особи дипломатичного агента, 
недоторканність приватної резиденції дипломатичного 
агента, його кореспонденції, паперів і документів, а 
також, що важливо в нашому випадку, - імунітет від 
кримінальної та адміністративної юрисдикції держави 
перебування. Це дає підстави нам констатувати, що 
дипломатичні особи, які мають відповідні підтверджуючі 
документи цього статусу, не можуть бути притягнуті 
до адміністративної відповідальності за порушення 
ПДР. Цікаво, що відомчий нормативно-правовий акт 
МВС України, такий як Наказ МВС України № 77-2009, 
містить алгоритм дій працівників ДАІ у випадку зупинки 
транспортного засобу дипломатичної особи. Відповідно 
до нього працівники ДПС повинні негайно доповісти 
про факт порушення законодавства України у сфері 
БДР до відповідної консульської установи та негайно 
доповісти про правопорушення до Департаменту ДАІ МВС 
України, не вчиняючи більше ніяких юридично значущих 
дій відносно дипломата. Але потрібно пам’ятати, що 
до осіб, які мають дипломатичний імунітет, належать 
виключно ті особи, що акредитовані в Україні – вони 
мають імунітет постійно. Обмежений дипломатичний 
імунітет мають такі особи, як консульські посадові 
особи (що не мають паралельної дипломатичної 
акредитації). Технічний та обслуговуючий персонал 
дипломатичних представництв теж має обмежений 
імунітет згідно з Віденською конвенцією. Важливо 
розуміти, що інші категорії державних службовців, 
що часто подорожують в інші країни, такі як члени 
військових та урядових делегацій, високопосадовці, 
міністри та інші, можуть не мати дипломатичних 
паспортів або дипломатичного імунітету, тому на них 
розповсюджуються загальні правила притягнення до 
адміністративної відповідальності на території України. 
До них буде застосовано адміністративний примус 

відповідно до норм КУпАП.
Так, стаття 16 КУпАП визначає, що іноземці та 

особи без громадянства підлягають адміністративній 
відповідальності на загальних підставах. Це свідчить про 
те, що жоден іноземний громадянин не може уникнути 
відповідальності в разі порушення норм адміністративного 
законодавства. Більше того, у ст. 24 КУпАП законодавець 
ввів спеціальний вид адміністративного стягнення, 
такий як “видворення за межі України іноземців та 
осіб без громадянства”. Але водночас законодавець не 
потурбувався про внесення відповідних змін у санкції 
статей Кодексу та іншого законодавства такого виду 
відповідальності, як “видворення за межі України”. 
Тому слід цілком погодитися із В.К. Колпаковим 
в тому, що “законодавець взагалі не дійшов до 
однозначного визначення адміністративного видворення 
як адміністративного стягнення. З одного боку, він 
включив цю норму в ст. 24 “Види адміністративних стяг-
нень”, а з іншого, - не включив до переліку цих самих 
стягнень. Більше того, жодна зі статей особливої частини 
КУпАП такого стягнення не передбачає” [7]. На відміну 
від вітчизняного КУпАП, наприклад, у Кодексі РФ про 
адміністративні правопорушення в Розділі 3 статті 3.2 
“Види адміністративних стягнень” визнано адміністра-
тивне видворення за межі РФ іноземця або особи без 
громадянства як вид стягнення, а в ст. 3.10 “Адміністра-
тивне видворення за межі РФ іноземного громадянина 
чи особи без громадянства” надане чітке визначення цієї 
процедури, а також суб’єктів, що приймають рішення 
про накладання такого стягнення. Важливо, що такими 
суб’єктами законодавство РФ визначає не тільки суд, 
як єдиний орган, уповноважений на прийняття рішення 
про процедуру видворення, а й “відповідну посадову 
особу, у випадку скоєння адміністративного правопо-
рушення при в’їзді на територію РФ”. На нашу думку, 
надання уповноваженим особам такого спеціального 
права щодо вирішення питання про накладання стяг-
нення у вигляді видворення є цілком виправданим і 
обґрунтованим, оскільки суди з практичної точки зору 
не можуть здійснити свої повноваження у всіх випадках 
накладання видворення. Це пов’язане здебільшого з 
короткостроковим терміном перебування іноземця на 
території країни. До того ж відповідно КУпАП (ст. 25) 
видворення за межі України не може застосовуватись 
як вид додаткового стягнення, поруч, наприклад, зі 
штрафом – основним стягненням, що впливало би на 
мотивацію правопорушника-іноземця сплатити штраф в 
обов’язковому порядку. З огляду на це, маємо пропозиції 
щодо внесення до КУпАП аналогічної статті за Кодексом 
РФ про адміністративні правопорушення, адже за таких 
умов іноземець, який порушив Закон на території 
України, стовідсотково підпаде під відповідальність, яку 
буде накладати посадова особа уповноваженого органу 
на кордоні України.   

 На прикладі вчинення іноземцем порушень Правил 
дорожнього руху це дуже яскраво відслідковується, 
оскільки  виконати  постанову  про  накладання 
адміністративного стягнення (а це здебільшого штраф) 
дуже важко. Це пояснюється тим, що складання 
протоколу працівником ДАІ на іноземного громадянина 
на місці вчинення правопорушення не є запорукою 
його виконання, адже штраф сплачується не на місці, 
а в установі банку в п’ятнадцятиденний термін, як 
передбачено ст. 307 КУпАП. А за цей термін іноземець 
встигає уникнути відповідальності, виїхавши до країни 
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свого мешкання. У такій ситуації складений протокол 
про адміністративне правопорушення вважається 
невиконаним, направляється до Державної виконавчої 
служби для примусового стягнення й залишається там, 
створюючи проблемні ситуації у відносинах ДВС та ДАІ. 
Отже, для запобігання ситуації, коли будь-який іноземний 
громадянин, розуміючи безпорадність працівників 
ДАІ в Україні, зміг би уникнути відповідальності, 
пропонуємо внести певні зміни до чинного КУпАП у 
частині, насамперед, розширення компетенції та на-
дання спеціальних повноважень керівникам (заст.) і 
командирам (заст.) ДАІ щодо прийняття рішень стосовно 
притягнення до відповідальності іноземців і накладання 
на них стягнень у сфері безпеки дорожнього руху – до 
ст. 222 КУпАП. По-друге, внести зміни до статті КУпАП 
“Строки виконання штрафу”, де зазначити: “Штраф, що 
накладений на іноземця, або особу без громадянства, 
повинен бути сплачений протягом однієї доби з моменту 
винесення відповідної постанови”. Така процедура 
забезпечить швидке та результативне виконання 
постанов, що накладаються працівниками ДАІ, оскільки 
особа з іноземним громадянством буде зобов’язана 
сплатити штраф у короткий термін, тим самим це 
стане гарантією реалізації принципу “невідворотності 
покарання”. По-третє, ми пропонуємо внести зміни й 
до статті 265-2 “Тимчасове затримання транспортного 
засобу на спеціальному майданчику”, а саме доповнити 
її такими словами: “У випадку складання протоколу про 
адміністративне правопорушення у сфері БДР щодо 
іноземця або особи без громадянства обов’язковому 
тимчасовому затриманню підлягає транспортний засіб до 
виконання постанови про накладання адміністративного 
стягнення за вчинене правопорушення. Транспортний 
засіб зберігається на спеціальному майданчику в цьому 
випадку безкоштовно протягом 3-х годин, подальше 
надання послуг за зберігання визначається Кабінетом 
Міністрів України”. Таким чином, такий захід повністю 
реалізує своє призначення – забезпечить провадження та 
виконання постанови про накладання адміністративного 
стягнення. 

Внесення змін до КУпАП необхідно проводити 
паралельно з доповненнями та змінами до відомчих 
нормативно-правових актів МВС України. Пропонується 
внести зміни до Наказу № 77-2009, де передбачити чітку 
процедуру складання протоколу про адміністративне пра-
вопорушення на іноземного громадянина, вимог і правил 
постановки його транспортного засобу на спеціальний 
майданчик, стягнення плати в разі подовженого 
зберігання транспортного засобу, відсторонення особи 
іноземця від права керування у випадку перебування 
його в стані сп’яніння тощо. До речі, на нашу думку, 
слушною буде пропозиція запровадження платної послуги 
з постановки транспортного засобу на спеціальний 
майданчик, у зв’язку з неможливістю самостійної 
постановки транспортного засобу правопорушником. 
Причому до ст. 265-1 КУпАП необхідно внести доповнення, 
пов’язані із проходженням медичного освідування 
іноземцем на стан сп’яніння: “У разі проходження 
медичного освідування на стан сп’яніння іноземцем або 
особою без громадянства особі надаються такі послуги за 
плату, що встановлюється Кабінетом Міністрів України”.  

На нашу думку, подальшому сприянню невідворотності 
покарання для іноземців має стати встановлення 
ефективної співпраці та взаємодії працівників ДАІ зі 
співробітникам Державної прикордонної служби. Для 

цього пропонуємо розробити та впровадити в дію сумісний 
наказ, що затвердить “Інструкцію щодо застосування 
адміністративно-правових санкцій до іноземців та осіб 
без громадянства, які порушили Правила дорожнього 
руху на території України”. На підставі чинності такого 
документу, можна запровадити “талон порушення 
Правил дорожнього руху іноземним громадянином на 
території України”. Такий талон буде чітко відображати 
наявність порушень іноземним гостем ПДР, заповнення 
якого необхідно віднести до повноважень працівників 
ДПС. Прикордонники, своєю чергою, перш ніж здійс-
нити перепуск іноземця до країни проживання, будуть 
здійснювати контролюючі функції, перевіряючи цей 
талон. У разі відсутності відмітки в ньому про сплачені 
штрафи, особі буде запропоновано сплатити подвійний 
розмір штрафу, або вона буде піддана адміністративному 
видворенню із внесенням відомостей про неї до бази 
даних “Іноземець” та забороні в’їзду на територію 
України протягом певного часу.  

Ще однією проблемою, що обов’язково виникне 
в  прац івник ів  дорожньо -патрульно ї  служби 
Державтоінспекції, яку вони самі окреслили в 
соціологічному опитуванні, яке проводилось автором, є 
відсутність знань про достовірність або оригінальність 
такого документу, як посвідчення водія міжнародного 
зразка. У зв’язку з цим, на думку 85 % опитаних 50 
респондентів працівників ДПС, вони не мають ніякого 
уявлення про ті стандарти та норми, які є обов’яз-
ковими для посвідчення водія “єврозразка”, не 
говорячи про подібні документи іноземців інших країн 
світу. Якщо розглянути цю проблему з організаційної 
точки зору, то можна передбачити, що ця проблема є 
результатом недостатньої роботи підрозділів кадрового 
забезпечення, що займаються просвітницькою діяльністю 
та проводять щотижневі заняття в системі службової 
підготовки з особовим складом Державтоінспекції. На 
нашу думку, виправлення цієї ситуації не стане доволі 
тяжким, головне – забезпечити вчасно працівників ДПС 
повною та детальною інформацією, а також зразками 
документів, що належать до категорії посвідчень водія, 
не тільки “єврозразка”, а й інших країн світу. До речі, 
міжнародне посвідчення водія, що видається ДАІ МВС 
України, повністю відповідає Міжнародній Конвенції “Про 
дорожній рух”, підписаній у Відні 8 листопада 1968 р. 
Документ представляє собою книжку сірого кольору 
з дев’ятьма сторінками, перекладений на шість мов: 
українську, англійську, німецьку, іспанську, російську та 
французьку. Вимоги до національного та міжнародного 
посвідчення водія регулюються ГСТУ 78-45-002-2002. На 
сьогодні у світі існують два міжнародні договори, які 
регулюють питання визнання національних і міжнародних 
водійських посвідчень за межами країни видачі: 
Міжнародна Конвенція Про Дорожній Рух, підписана в 
Женеві 19 вересня 1949 року, та Міжнародна Конвенція 
Про Дорожній Рух, підписана у Відні 8 листопада 
1968 року. Україна приєдналася тільки до Віденської 
Конвенції, тому згідно зі статтею 41 (водійські посвід-
чення) пунктом 2 підпунктами “а” та “с” усі країни, 
що приєдналися до Віденської Конвенції, зобов’язані 
визнавати українські національні та міжнародні водійські 
посвідчення. Але у 2004 році до Конвенції були прийняті 
поправки, згідно з якими вже не визнаються будь-які 
національні водійські посвідчення, а визнаються лише 
національні водійські посвідчення, що відповідають 
додатку 6, і міжнародні водійські посвідчення, що 
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відповідають додатку 7 Конвенції.
Згідно з прийнятими поправками визнаються лише 

національні посвідчення водія, що відповідають вимогам 
додатка 6. Але всі види національних водійських прав 
не відповідають пункту 6 додатка 6, тому що не всі 
записи в українських водійських правах транслітеровані 
латиницею. Усі записи, що вносяться до посвідчення, 
повинні виконуватися літерами латинського алфавіту. 
У разі використання інших букв ці записи мають також 
транслітеруватись літерами латинського алфавіту. Згідно 
зі статтею 43 національні й міжнародні посвідчення, 
видані до 28 березня 2011 року, залишаються чинними. 
Тобто країни, що підписали Віденську конвенцію, повинні 
визнавати на своїй території і національне, і міжнародні 
посвідчення водія. 

Повертаючись до проблем притягнення іноземців 
до відповідальності за порушення ПДР, автором було 
проведено опитування співробітників ДАІ на предмет 
знань ними правил складання адміністративних справ 
щодо такої категорії осіб. Відповідно до результатів 
опитування виявилось, що адміністративне провадження 
у справах, де як правопорушник виступає іноземець, 
практично не здійснюється працівниками ДАІ, причиною 
цьому вони назвали саме відсутність чіткого механізму 
застосування до цієї категорії осіб норм адміністративного 
права у сфері безпеки дорожнього руху. 

Отже, зі сказаного можна зробити висновок про 
те, що процедура притягнення іноземців та осіб 
без громадянства, а також дипломатичних осіб до 
адміністративної відповідальності за порушення ПДР має 
свої особливості та потребує суттєвого вдосконалення 
й упорядкування на законодавчому рівні найближчим 
часом.
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ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ЯК ОДНА З ГАРАНТІЙ 
ДОТРИМАННЯ ЗАКОННОСТІ В АДМІНІСТРАТИВНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ 

ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ УКРАЇНИ
Ярмакі В. Х.

Стаття присвячена розгляду громадського 
контролю як однієї з гарантій дотримання законно-
сті в адміністративній діяльності правоохоронних 
органів України. Значна увага приділяється розгля-
ду конституційних принципів організації діяльності 
правоохоронних органів в Україні. Здійснення громад-
ського контролю дозволяє визначити відповідність 
адміністративної діяльності правоохоронних органів 
таким загальносоціальним принципам, як: соціальна 
справедливість, повага прав людини, гласність, вза-
ємодія з населенням.

Ключові слова: громадський контроль, правоохо-
ронні органи, законність, гарантія.

Статья посвящена рассмотрению гражданского 
контроля как одной из гарантий соблюдения законно-

сти в административной деятельности правоохра-
нительных органов Украины. Значительное внимание 
уделяется рассмотрению конституционных принци-
пов организации деятельности правоохранительных 
органов в Украине. Осуществление гражданского 
контроля позволяет определить соответствие 
административной деятельности правоохранитель-
ных органов таким общесоциальным принципам, как: 
социальная справедливость, уважение прав человека, 
гласность, взаимодействие с населением.

Ключевые слова: гражданский контроль, правоо-
хранительные органы, законность, гарантия.

The article devoted to analysis of public control as one 
the guarantees of the rule of law within the framework of 
administrative activities of the law enforcement bodies. 
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